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1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, norma que desarrolla lo sefialado en el articulo 25
numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, este ultimo modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011, la FUERZA AEREA COLOMBIANA elabord los estudios y documentos previos que a
continuacion se desarrollan, los cuales serviran de soporte para estructurar la solicitud de oferta cuyo
objeto es: el “Suministro de estancias de alimentacion diaria para el personal de Soldados de
Aviacion y Alférez, Cadetes, Distinguidos y Alumnos de acuerdo con la ficha técnica y las
condiciones propias del servicio requerido”.

Con la publicacion de los estudios y documentos previos, la Entidad busca suministrar al publico en
general la informacidon necesaria para que puedan valorar adecuadamente el alcance de la
necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion de conformidad con lo sefialado
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015. Estos estudios estaran
a disposicion del oferente interesado y en general de quien manifieste interés en ellos, mediante su
publicacién en el Portal Colombia Compra Eficiente - Sistema Electrénico de la Contratacién Publica
- SECOP www.colombiacompra.gov.co, y en la Direccién de Compras Publicas de la Fuerza Aérea
Colombiana.

2. ESTUDIO PREVIO

2.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA,
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Fuerza Aérea Colombiana a través de la Direccidon Logistica de los Servicios y CODAF por
delegacion, para el cumplimiento de su mision y objetivos, requiere la contratacion del “Suministro
de estancias de alimentacion diaria para el personal de Soldados de Aviacién y Alférez,
Cadetes, Distinguidos y Alumnos de acuerdo con la ficha técnica y las condiciones propias
del servicio requerido” con el objeto de cumplir con lo establecido en la Ley 1861 del 04 de agosto
de 2017 y atender las necesidades basicas de alimentacion de este personal que se encuentra bajo
la responsabilidad legal y constitucional de la Fuerza Aérea Colombiana.

Ley 1861 del 04 de agosto de 2017:

“Articulo No. 43 Derechos del Conscripto al momento de ser incorporado: El conscripto
llamado al servicio tiene derecho a que el Estado le reconozca los pasajes y viaticos para su
traslado al lugar de incorporacion, su sostenimiento durante el viaje y el regreso a su
domicilio una vez licenciado o desacuartelado.”

“Articulo No. 44...

a) Desde el dia de su incorporacién, hasta la fecha de su licenciamiento o
desacuartelamiento a ser atendido por cuenta del Estado en todas sus necesidades
basicas atinentes a salud, alojamiento, alimentacion...”
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El Ministerio de Defensa Nacional en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1861 del 04 de Agosto
de 2017 profirié para la anualidad 2022 y hasta que se actualice la en la vigencia 2023, la Resolucién
No. 1391 del 24 de Marzo de 2022 por la cual se “FIJA EL MONTO DE LA PARTIDA DIARIA DE
ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE SOLDADOS E INFANTES DE MARINA, AGENTES Y
AUXILIARES DE POLICIA NACIONAL, ALFERECES, GUARDIAMARINAS, PILOTINES Y
CADETES DE LAS ESCUELAS DE FORMACION DE OFICIALES DE LA FUERZA PUBLICA,
ALUMNOS POR INCORPORACION DIRECTA DE LAS ESCUELAS DE SUBOFICIALES DE LAS
FUERZAS MILITARES, ALUMNOS DE LAS ESCUELAS DE FORMACION DEL NIVEL EJECUTIVO
DE LA POLICIA NACIONAL Y OFICIALES Y SUBOFICIALES DE LA FUERZA PUBLICA, SE FIJA
EL MONTO DE LA PRIMA ESPECIAL DE ALIMENTACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL
MINISTERIO DE DEFENSA Y DE LA POLICIA NACIONAL Y DEROGA LA RESOLUCION 411 DE
2021.".

De conformidad con la anterior resolucion, la cual es actualizada en su contenido y valores
anualmente por el Ministerio de Defensa Nacional, a la fecha se encuentra fijada la partida general
diaria de alimentacién para el personal que abarca el objeto de este contrato en las siguientes
modalidades:

a) Partida ordinaria en la suma de $10.581 (Diez mil quinientos ochenta y uno pesos M/cte)

b) Partida especial diaria de alimentacion para el personal de Alférez, Cadetes, Distinguidos,
Alumnos y Soldados que presten su servicio militar en determinadas zonas y de acuerdo a
unos parametros especificos en la suma de $13.059 ($ Trece mil cincuenta y nueve pesos
M/cte).

La Fuerza Aérea Colombiana con este contrato da cumplimiento a los mandatos legales y
constitucionales vigentes en relaciéon a su responsabilidad de atencién de la necesidad basica de
alimentacion de los soldados.

El soldado requiere de un servicio de alimentacién de calidad para lograr un adecuado estado fisico
y mental que le permita dar cumplimiento a la mision asignada en forma efectiva, mas aun, cuando
son ellos quienes velan por la seguridad de las Unidades Militares Aéreas de conformidad con el
entrenamiento militar y tactico recibido durante su permanencia en la Fuerza.

Igualmente se requiere excepcionalmente y previa consecucién de los recursos, que en su momento
seran adicionados a este contrato, de acuerdo con las necesidades del servicio, contratar el
suministro de alimentacion para el personal de Alférez, Cadetes Distinguidos y Alumnos que también
son responsabilidad de la Fuerza Aérea Colombiana conforme a lo establecido en el Articulo 140 del
Decreto Ley 1790 de 2000 y el Articulo 74 del Decreto Ley 1791 de 2000, en los casos que sean
destinados en comisién del servicio por actividades operacionales, administrativas y ceremoniales,
con el fin de satisfacer esta necesidad y garantizar el apoyo al cumplimiento de las misiones
encomendadas, servicio que se prestara en las condiciones técnicas que ya se encuentran
establecidas en la ficha técnica.

El servicio de alimentacién se prestara bajo las siguientes modalidades:

Abastecimiento de comida caliente en los comedores de tropa.

Abastecimiento de viveres secos y frescos en especie.

Abastecimiento de comida caliente por concepto de partida adicional diciembre.
Abastecimiento de viveres secos, viveres frescos en especie y comida caliente de acuerdo
con las condiciones propias del servicio requerido.

PN =
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Por otro lado, teniendo en cuenta que en desarrollo de la funcién Servicio Militar se hace necesario
dar cumplimiento a la obligacion de la Fuerza Aérea atender las necesidades basicas primarias de
las personas que prestan el servicio militar tal como lo establece la Ley 1861 del 04 de Agosto de
2017, se debe contar con un contratista que tenga la experiencia y capacidad de suministrar
estancias de alimentacion a nivel nacional, no solo en las Unidades Militares de la Fuerza Aérea,
también en las Zonas Desconcentradas y cualquier lugar donde por actos del servicio se requiera
alimentar al personal beneficiario del suministro de alimentacion.

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, Entidad de establecimiento publico del orden nacional,
adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa
y financiera y patrimonio independiente conforme al Decreto No. 4746 del 30 de diciembre de 2005
del Ministerio de Defensa Nacional tiene por objeto “ejecutar las actividades de apoyo logistico y
abastecimiento de bienes y servicios requeridos para atender las necesidades de las Fuerzas
Militares” de conformidad con el articulo 6 y 7 del Decreto 4746 del 30 de diciembre de 2005 “por el
cual se fusiona el Fondo Rotatorio de la Armada Nacional y el Fondo Rotatorio de la Fuerza Aérea
Colombiana en el Fondo Rotatorio del Ejército Nacional, y se dictan otras disposiciones”.

Como consecuencia de lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en el Plan Anual de
Adquisiciones para las vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026, se hace necesario contratar el
“Suministro de estancias de alimentacion diaria para el personal de Soldados de Aviacion y
Alférez, Cadetes, Distinguidos y Alumnos de acuerdo con la ficha técnica y las condiciones
propias del servicio requerido’.

Las personas que se beneficiaran con la presente contratacion son todos los Soldados de la Fuerza
Aérea que prestan su servicio militar obligatorio y los Alférez, Cadetes, Distinguidos, Alumnos
destinados en comisién del servicio por actividades operacionales, administrativas y ceremoniales,
para lo cual se estima un aproximado de 5.700 cinco mil setecientos hombres y mujeres de los cuales
se estima que 3.400 tres mil cuatrocientos requieren el servicio de alimentacién de forma
permanente, suma que se estimoé de acuerdo a las Tablas de Organizacién y Equipo de las Escuelas
de Formacion y Unidades Militares asi como los registros histéricos de consumo, teniendo en cuenta
los licenciamientos e incorporaciones habituales.

Por razones de seguridad debido a que el parte de personal goza de reserva no se suministra un
parte detallado de cada una de las Unidades Militares en los estudios previos, sin embargo, se estima
un aproximado de 92.500 noventa y dos mil quinientas estancias mensuales permanentes a nivel
nacional para el personal organico de las Unidades Militares que se encuentran incluidas en el
contrato centralizado por la Direccion Logistica de los Servicios, la cantidad de estancias mensuales
varian dependiendo los tiempo de licenciamientos, incorporaciones, turnos y comisiones del
personal.

Para el caso de los Alférez, Cadetes Distinguidos y Alumnos que sean destinados en comisién del
servicio, el histdrico de ejecucion del contrato indica que las comisiones en condiciones normales no
sobrepasan los ocho dias calendario.

Por lo anterior, tomando como base los pagos correspondientes a los consumos realizados, durante
la vigencia del 2022 donde se encuentran incluidas las actividades apoyadas a través de la Direccion
Logistica de los Servicios, se estima que en promedio se facturan mensualmente $767.852.143,80,
partiendo de este valor y teniendo en cuenta que anualmente mediante Resolucion del Ministerio de
Defensa Nacional se actualiza el valor de la partida diaria de alimentacion soldados, se realiza el
calculo del cuatrienio a contratar, tomando como base los valores promedio de facturacion
mensuales entre el afio 2019 y lo corrido del afo 2022 que se muestran a continuacion:

Ano | Promedio Facturacion Mensual
2019 $770.736.853,25
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2020 $785.768.270,33
2021 $771.282.889,75
2022 $767.852.143,80

Se puede evidenciar que a pesar de que se ha incrementado el valor de la partida, el parte de
personal ha disminuido por lo cual el promedio de facturacion mensual reflejado es decreciente
respecto a los anos anteriores, sin embargo, se siguen contemplando los partes de personal
autorizados mediante la Tabla de Organizacién y Equipo debido a que al ser un contrato de varias
vigencias pueden presentarse situaciones que impliquen el aumento del promedio de estancias
facturadas.

A partir del calculo anterior, se puede establecer que el valor de la diferencia entre el valor estimado
del presente proceso y el calculo de los posibles consumos corresponde a la variacion que se puede
presentar por: a) aumento en el valor de la partida de alimentacién para los préximos afios segun
Resolucién Ministerial, b) por las diferentes las novedades de personal sobre el dia a dia c) por el
aumento o disminucién de personal incorporado; siendo estos los posibles factores que incidan en
la adicion o reduccion por cada vigencia en el valor del contrato.

Debido a que se deben suministrar estancias de alimentacion para el personal de soldados de forma
permanente, es importante aclarar y dejar como antecedente, que en la actualidad se encuentra en
ejecucion el contrato interadministrativo con la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares No. 295-
00-A-COFAC-DILOS-2021, el cual tiene vigencia de ejecucion hasta el dia 20 de diciembre de 2022
o hasta agotar los recursos, lo que ocurra primero, por lo cual y con base en la autorizacion de
vigencias futuras aprobadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se hace necesario
adjudicar un nuevo contrato que permita garantizar de forma permanente el suministro de estancias
de alimentacion para el personal que presta el servicio militar ininterrumpidamente.

Se estima que, para las futuras vigencias, como méaximo, el valor porcentual a aumentar en la partida
diaria de alimentacion sea del 10% valor aproximado que ha sido aumentado en las vigencias 2016
y 2022(por ser las vigencias con los incrementos mas altos) tomando los incrementos histéricos
desde el afo 2013, realizando el calculo con solo la facturacion promedio del afio 2022 al corte 25
de octubre se obtienen los siguientes valores promedio mensuales y anuales para el lapso
comprendido entre la vigencia 2022 y 2026 asi:

AR Promedio Facturaciéon Aproximado Presupuesto Requerido
fio -
Mensual Estimada Anualmente

No se contempla debido a que el tiempo de

2022 $767.852.143,80 | ejecucion durante la vigencia 2022 no supera
un mes.

2023 $ 844.637.358,18 $ 10.135.648.298,16
2024 $ 929.101.094,00 $11.149.213.127,98
2025 $1.022.011.203,40 $ 12.264.134.440,77
2026 $1.124.212.323,74 $ 13.490.547.884,85

El calculo promedio de facturacion mensual estimada para la vigencia 2022, se usa como base para
realizar el estimado del incremento en el valor de la facturacion promedio de las vigencias 2023 a
2026.
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2.2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON LAS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.2.1.0bjeto a contratar:

“Suministro de estancias de alimentacion diaria para el personal de Soldados de Aviacion y
Alférez, Cadetes, Distinguidos y Alumnos de acuerdo con la ficha técnica y las condiciones
propias del servicio requerido”.

2.2.2. Identificacion del contrato a celebrar:

El contrato a celebrar es un Contrato Interadministrativo de suministro, conforme a lo establecido en
el literal C del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007" modificado por el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011, en donde una parte denominada la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares,
se obligard a cambio de una contraprestacion, a cumplir en favor de otra denominada la Fuerza
Aérea Colombiana, en forma independiente, prestaciones peridédicas o continuadas de cosas o
servicios conforme la ficha técnica.

2.2.3. Especificaciones Técnicas del Bien a Contratar:

Se encuentran plasmadas en el Anexo Técnico Especificaciones Técnicas Obligatorias adjunto al
presente estudio y que hara parte integral del contrato.

Nota: La informacion técnica suministrada en el presente documento y en el anexo técnico, no cuenta
con informacioén clasificada reservada, para su publicacion en la plataforma publica SECOP.

2.2.4. Clasificacion de los bienes y/o servicios UNSPSC:

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente cédigo clasificador de Bienes y Servicios:

CLASIFICACIO

N UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

1 ¢) INC. 1°—Modificado. L. 1474/2011, art. 92. Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia pdblica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las sociedades de economia mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin &nimo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o
contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1° y 2° del presente articulo.

INC. 2°—Modificado. L. 1474/2011, art. 95. Aplicacion del estatuto contractual. En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la
entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora
desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo
de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el
subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que
tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las entidades estatales;
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SERVICIOS DE | RESTAURANT
VIAJES, ESY ESTABLECIMIE
90101501 ALIMENTACION. | CATERING NTOS PARA | RESTAURANTE
ALOJAMIENTOY | (SERVICIOS COMER Y S
ENTRETENIMIENT | DE COMIDAS Y BEBER
) BEBIDAS)
SERV\I/Lcjlé)Ss, DE RES'II'EAéU\I(?ANT SERVICIOS DE
90101604 ALIMENTACION, CATERING | SERVICIOSDE | CATERING EN
BANQUETESY | LAOBRAO
ALOJAMIENTO Y | (SERVICIOS DETES A OBRA S
ENTRETENIMIENT | DE COMIDAS Y e ot
0 BEBIDAS)

2.3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION

2.3.1. Modalidad de seleccion y su justificacion:

El Contrato a celebrar corresponde a la modalidad de Contratacién Directa — Contrato
Interadministrativo, conforme a lo establecido en el literal C del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 20072 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, el cual determina que la
modalidad de contratacién directa, procedera cuando se trate de “Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialando en la ley o en sus reglamentos.”

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Unico Reglamentario 1082 del 2015, dispuso que la
modalidad de seleccion para la contrataciéon entre entidades Estatales sea la contratacion directa,
mediante convenios o contratos interadministrativos.

El presente proceso de seleccion y el contrato a suscribir como resultado del mismo, estaran
sometidos a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que las complementen, modifiquen o
reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de
seleccion.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo Art. 2.2.1.2.1.4.4 establece:

2 ¢) INC. 1°—Modificado. L. 1474/2011, art. 92. Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia pdblica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las sociedades de economia mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin &nimo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o
contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1° y 2° del presente articulo.

INC. 2°—Modificado. L. 1474/2011, art. 95. Aplicacion del estatuto contractual. En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la
entidad ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora
desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo
de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el
subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que
tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las entidades estatales;
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“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasién de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de
la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales”.

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM) al ser un establecimiento publico del orden
Nacional, adscrito al Ministerio de Defensa, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y patrimonial, creada por Decreto 4746 del 30 de diciembre de 2005 del Ministerio de
Defensa Nacional, y que de conformidad con los articulos 6 y 7 del Decreto 4746 del 30 de diciembre
de 2005, que tiene por objeto “Ejecutar las actividades de apoyo logistico y abastecimiento de bienes
y servicios requeridos para atender las necesidades de las Fuerzas Militares”

La ALFM es conocedora de las condiciones minimas requeridas para garantizar la satisfaccién de
los usuarios - soldados y posee una vasta experiencia en este tipo de servicios como bien se sabe,
ya que administra la totalidad de la partida de alimentacion a nivel del Ejército Nacional de Colombia
y en gran parte de las Unidades de la Armada Nacional y de la Fuerza Aérea Colombiana, se
encuentra facultada legalmente para ejecutar y prestar el servicio de alimentacién diaria.

Se entiende por Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa “GSED” el conjunto de entidades
conformadas por Indumil, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, la Corporacion de la Industria
Aeronautica - CIAC, el Fondo Rotatorio de la Policia, el Hospital Militar, la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia, la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia, el Instituto de Casas Fiscales del Ejército, el Club Militar, el Hotel Tequendama, la
Defensa Civil, Satena, Cotecmar, la Universidad Militar Nueva Granada, la Corporacion Gustavo
Matamoros D'Costa y la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Igualmente es pertinente indicar que el contrato interadministrativo como causal de contratacién
directa, no es fruto de una potestad discrecional y por ende exige el cumplimiento de todos los
requisitos concernientes a los estudios y documentos previos previstos en el decreto 1082 del 2015,
articulo 2.2.1.1.2.1.1.

Lo anterior en concordancia a lo dispuesto en el concepto No. 80112-EE37288 del 3 de julio del
2009- sentencia 29473 del consejo de estado Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera,
Subseccién C “principio de Seleccion objetiva “pagina de contratacién estatal 15/05/2015

Es asi que en aplicacion a las normas precitadas, la Fuerza Aérea Colombiana encuentra procedente
y ajustado a la normatividad vigente, adelantar un proceso de contratacion bajo la modalidad de
Contratacién Directa, para suscribir contrato interadministrativo con La Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares.

Tomando como referencia, otras Fuerzas Militares como lo son el Ejército Nacional y la Armada
Nacional, quienes también contratan el suministro de estancias de alimentacién, con la AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES ejecutando el servicio de alimentacion diaria del
personal de soldados con cumplimiento y calidad, satisfaciendo de manera oportuna las necesidades
de la FAC, como es expuesto desde el area técnica en el numeral 2.4.2.1 conclusiones del presente
estudio previo.

De lo anterior, se concluye que la AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES esta en
condiciones técnicas y econdmicas de satisfacer el servicio requerido a cabalidad toda vez que
cuenta con la infraestructura, recursos, acuerdos que permiten dar cumplimiento a la Resolucion No.
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1391 del 24 de Marzo de 2022 por la cual el MDN “sefiala y fija el monto de la partida diaria de
alimentacion para el personal de soldados e infantes de marina, alféreces, guardiamarinas, pilotines,
cadetes, alumnos de las escuelas de formacion de suboficiales de las fuerzas militares, agentes y
auxiliares de la policia nacional y oficiales y suboficiales de la fuerza publica y se fija el monto de la
prima especial de alimentacion de los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional y se dictan otras disposiciones complementarias” para el 2022, como fue relacionado en la
justificaciéon de la necesidad de este estudio previo.

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares al ser una Entidad de establecimiento publico del orden
nacional, adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente conforme al Decreto No. 4746 del 30 de
diciembre de 2005 del Ministerio de Defensa Nacional y que de conformidad con el articulo 6 y 7 del
Decreto 4746 del 30 de diciembre de 2005, que tiene por objeto “Ejecutar las actividades de apoyo
logistico y abastecimiento de bienes y servicios requeridos para atender las necesidades de las
Fuerzas Militares” cumple con todas la condiciones técnicas y juridicas para satisfacer el servicio
que se pretende contratar en las Unidades Aéreas y en las condiciones que requiere la Fuerza Aérea
Colombiana y cuenta dentro de su estructura organizacional con una Direcciéon encargada del
Suministro de Alimentacion a los Soldados:

SUBDIRECCION GENERAL

ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS

DIRECCION ABASTECIMIENTOS CLASE |

Comida Caliente

Viveres Secos

MISION: Suministro de Alimentacién a los
Soldados de Tierra, Mar y Aire los 365 Dias del
Ano Devoluciones (Hasta Jul 2018)

Viveres Frescos

Fondo especifico

Recuperacion

La Agencia Logistica, segun datos publicados en su Informe de Gestion de la Vigencia 2021, contaba
con 29 Centros de Abastecimiento y Distribucion a nivel nacional, lo que representa una capacidad
de almacenamiento de 12.558 toneladas, para atender en promedio mensual de a 156.675 hombres
y 404 unidades militares con lo cual es posible la optimizacién del abastecimiento clase | a pesar de
las posibles contingencias que se puedan presentar. La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
termind la vigencia 2021 administrando un total de 121 comedores de tropa de las Fuerzas, a través
de los cuales suministro un total de 16.034.186 estancias en el afio, representando en ventas por un
valor de 173.094 millones COP.

Por lo anterior, la Administracion considera pertinente que se adelante el proceso de conformidad
con lo establecido en el articulo 2 numeral 4 literal C de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2212141y 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 relacionados con la Contrataciéon Directa -
Contratos Interadministrativos; donde la Unidad Estratégica de Negocio de Apoyo Logistico del
Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED), cuenta con la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares siendo una Entidad de establecimiento publico del orden nacional, adscrita al Ministerio de
Defensa Nacional, cumpliendo con las condiciones técnicas y juridicas para satisfacer el servicio que
se pretende contratar

Preferencia contrataciones con las empresas del GSED

“Los contratos y convenios interadministrativos son una institucion importante en el derecho de la
organizacion administrativa del Estado que materializa el deber constitucional de cooperacién entre
entidades publicas. Estos se han enmarcado en dos principios fundamentales: (i) la libertad de
pactos o autonomia de voluntades vy (ii) el principio de legalidad.
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En aras impulsar las entidades que componen el Grupo Empresarial del Sector Defensa (GSED) y
de obtener economia de escala, sera preferente la celebracion de contratos interadministrativos con
dichas entidades y empresas siempre y cuando las condiciones de la oferta sean favorables para la
entidad y satisfagan adecuadamente su necesidad, todo esto sin perjuicio del estricto cumplimiento
de lo establecido en la normatividad contractual (Manual de contratacién y convenios MDN, 2022,
Pag 28)

Para la celebracion de dichos convenios o contratos interadministrativos, se debera cumplir con las
siguientes condiciones:

Las obligaciones que surjan del contrato interadministrativo que se pretenda celebrar deben tener
relacion directa con el objeto de la Unidad Ejecutora, de conformidad a lo establecido en el articulo
2 de la Ley 1150 de 2007. Estos deberan estar celebrados de conformidad a lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

En ese orden de ideas, la FUERZA AEREA COLOMBIANA encuentra procedente y ajustado a la
normatividad vigente, adelantar un proceso de contratacion bajo la modalidad de Contratacion
Directa, para suscribir contrato interadministrativo con la Agencia Logistica de las Fuerza Militares.

2.3.2.Fundamentos Juridicos:

Constitucion Politica.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia

en laley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacidén con Recursos

Publicos”.

4. Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del ordena nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los nimeros 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

5. Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanicismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.

6. Ley 1437 de 2011 “Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

7. Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el cédigo general del proceso y se dictan otras
disposiciones”.

8. Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente -, se determinan su objetivo y estructura”.

9. Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmite innecesarios existentes en la administracién Publica”.

10. Decreto unico Reglamentario 1082 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

11. Ley 2013 de 2019 “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia y publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes y renta y el
registro de los conflictos de interés”

12. Resoluciéon Ministerial No 4130 de 16 de junio de 2022, “Por la cual se adopta el Manual de
contratacion del Ministerio de Defensa Nacional, y sus unidades ejecutoras.”

13. Resolucién Ministerial No 4223 de 2022 “Por la cual se delegan unas funciones y competencias
relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino al ministerio de defensa
nacional, a las Fuerzas Militares y Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”.

14. Ley 2069 del 2021 “Mediante la cual establece un marco regulatorio que propicie el

emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de

wh =
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aumentar el bienestar social y generar equidad. Dicho marco delineara un enfoque regionalizado
de acuerdo con las realidades socioecondémicos de cada region.

15. Directiva Presidencial 8 de 2022 (septiembre 17) “Directrices de austeridad hacia un gasto
publico eficiente.”

16. Reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC)

17. Guia para la elaboracién de Estudios del Sector relativo al objeto del proceso de contratacion y
su analisis, expedida por Colombia Compra Eficiente.

18. Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estdndar de productos
y servicios de naciones unidas, expedida por Colombia Compra Eficiente.

19. Manual para la identificacidon y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, expedido
por Colombia Compra Eficiente.

20. Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion,
expedida por Colombia Compra Eficiente.

Las demas normas concordantes con la materia y propias relacionadas técnicamente con el objeto
del contrato, como manual operativo del sector gastrondmico del Ministerio de Salud y los demas
relacionados.

2.4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y EL PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROCESO
DE CONTRATACION.

2.4.1. ANALISIS DEL SECTOR

2.4.1.1. Estudio del sector

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015 que a la letra establece: “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de Analisis de Riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.” En
concordancia con lo previsto en el Manual de Analisis del Sector G-EES-02 expedido por Colombia
Compra Eficiente, se deja constancia en este estudio previo de la viabilidad de tramitar el presente
proceso, desde las perspectivas ordenadas en el Articulo transcrito, asi:
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La industria alimentaria es la encargada de todos los
procesos relacionados con la cadena alimentaria, se
ocupa de todos aquellos procesos productivos
relacionados con la alimentacion de las personas,
encaminada a satisfacer la necesidad mas basica de
la gente, aquella sin la cual no podrian sobrevivir: la
nutricions.

Los procesos en la industria alimentaria, se enlazan
entre si y forman una cadena de valor: empieza con la
produccion de los alimentos, contina con el
transporte y termina con la transformacion y
comercializacién de los mismos.

La industria alimentaria que conocemos hoy en dia
esta altamente tecnificada, nada tiene que ver con la
agricultura y ganaderia antigua: hoy estamos en un
mercado global y los alimentos se pueden consumir a
miles de kildmetros de donde se producen.

Gracias a la ciencia y la tecnologia de alimentos el
progreso de esta industria se ha visto incrementado y
nos ha afectado actualmente en la alimentacion
cotidiana, aumentando el numero de posibles
alimentos disponibles en la dieta. EI aumento de
produccion ha ido unido con un esfuerzo progresivo
en la vigilancia de la higiene y de las leyes alimentarias
de los paises, el cual interna regular y unificar los
procesos Yy los productos.

Dentro de la industria alimentaria se incluyen los
establecimientos que se encargan de preparar
alimentos para su servicio y consumo. En este grupo
se incluyen a los restaurantes, comedores publicos,
comedores escolares, comedores industriales,
hoteles, clinicas, hospitales, cruceros y ventas
ambulantes de alimentos.

En otras palabras, se ocupan de transformar materias
primas de origen vegetal y de origen animal (como
carne, pescado, lacteos, huevos o miel) en alimentos
para consumo directo o para surtir a otras empresas
alimentarias. Asi pues, segun el tipo de alimento, la
industria alimentaria se compone a su vez de los
siguientes subsectores principales:

Industria agricola y de cultivo de frutas y hortalizas.

Industria carnica.

Industria pesquera y de transformacion de pescado.

PROCESOS EN LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA

¢QUE ES LA INDUSTRIA ALIMENTARIA?

Es el sector econémico encargado de los procesos
relacionados con la necesidad mas basica de los
personas la nutricién.

La industria alimentaria es un sector altamente
tecnificado. Se mueve en un mercado global,
permitiendo que los alimentos sean consumidos a miles de
kilometros de donde se producen.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE

INDUSTRIA ALIMENTARIA
GRAN VARIEDAD DE MECANIZACION
MATERIAS PRIMAS . . )
‘ G e
hosto lo dist ny
RAPIDO CRECIMIENTO AUTOMATICACION
Lo ACROUNDUSTRIA
ergloba la tecnitizocion
yw nrudaa ..'l' . -\;.:num*'-

PROCESOS DE LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA

PRODUCCION

RETOS IMPORTANTES

Agotamienta de los recursos noturcles y crisis
medicambiental

ALMACENAMIENTO TRANSFORMACION  DISTRIBUCION

MODELO GLOBALIZADO
DE SUPERPRODUCCION DE
PRODUCTOS Y ALIMENTOS

Uno parte de la poblocién mundial pasa hambre
y lo otra sufre de sobrealimentocion

, USANDO LAS VENTAJAS QUE LA
’\0&2&)‘ MODERNIZACION Y LA GLOBALIZACION
HAN APORTADO AL SER HUMANO

Apostar por un modelo eficiente y sostenible

COMPLETA TU LECTURA EN
WWWCALERO.GROUP.COM/BLOG

Industria panificadora (panes y molineria, o productos derivados de la harina de trigo).

3 https://www.calero-group.com/procesos-en-la-industria-alimentaria/

4 hittps://es.wikipedia.org/wiki/Industria_alimentaria
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e Industria lactea (leche y derivados).

e Industria de las bebidas, como la industria del agua, la vinicola, cervecera y de otras bebidas
alcohdlicas.

e Ofras industrias alimentarias: industria del aceite, azucarera (cafia de azucar, remolacha),
cacaotera o del chocolate, fingica (hongos comestibles), industria de alimento animal, etcétera.

Aunque existe una gran cantidad de alimentos que pueden ser consumidos crudos, como por
ejemplo la fruta, la mayoria requiere un procesamiento que le permita mas seguridad y mayor tiempo
de conservacioén, ademas de apetecible al paladar. Para ello se utiliza la tecnologia de los alimentos,
que suele estar supervisada dentro de las empresas por personal cientifico y técnico.

Dentro de estos procesos encontramos:

Proceso de fabricacién
Proceso de manipulacion
Proceso de almacenamiento
Proceso de elaboracioén
Proceso de conservacion

Bajo este contexto, el presente proceso se encuentra enmarcado dentro sector primario, secundario
y terciario el cual agrupa las actividades econémicas encargadas de la adquisicion y transformacién
de los bienes extraidos del medio natural para entregarlo al consumidor final.

Sector Terciario
(servicios)
comercio, bancos, educacion,
cultura, servicios persona a persona

Sector Secundario

(produccion de bienes)

industria, construccién,
manufactura

Sector Primario
(produccion basica)
agricultura, ganaderfa, pesca,
mineria, produccién energética

Los productos alimenticios son los destinados a satisfacer directamente las necesidades humanas.
Los productos de la agricultura, la pesca o la ganaderia no son consumidos directamente, sino que
necesitan de procesos de transformacién (agroindustria) y distribucion (comercio) hasta que llegan
a los puntos de consumo (hogares, restaurantes, comedores, etc.).

En la actualidad, el consumo de alimentos depende de lo que otros cultiven y procesen, lo que ha
dado lugar al desarrollo de una de las industrias mas importantes del mundo: la industria alimentaria.
No obstante, la exigencia del consumidor obliga a competir a los minoristas para ofrecer una amplia
variedad de productos y precios mas atractivos, lo que se traduce en una demanda mas especifica
de calidad y cantidad hacia los fabricantes e industrias transformadoras, las cuales también compiten
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a su vez, reclamando a los agricultores aquellas materias primas que cumplan con los deseos del
mercadod.

Con el objetivo de realizar un andlisis econémico e identificar las principales variables que
podrian influir en la dinamica econdmica, se procedera a realizar un analisis de la economia

colombiana enfatizando en el comportamiento de los sectores econdmicos que mas se relacionan
con el objeto del presente proceso.

A continuacion, se presenta un breve analisis del comportamiento econdémico del pais:

PIB en Colombia

Es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un trimestre definido,
sirve para encontrar la evolucion, la tendencia y las transformaciones estructurales de la economia,
a partir de datos comparables entre si y con aquellos calculados para el afio base y es un insumo
para la toma de decisiones en materia econdmica del pais en el corto plazo.

Segun lo informado por el DANE en su boletin técnico del Producto Interno Bruto -PIB- del lll trimestre
de 2022 de fecha 09 de diciembre de 2022, indica que, en el tercer trimestre de 2022°", En el tercer

trimestre de 2022pr el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 9,3% respecto al mismo
periodo de 2021pr

Producto Interno Bruto (PIB) de Bogota D.C.
Tasas de crecimiento en volumen
2017-172022 pr -l

20,0
12,9

®
= 9,3
+ 10,0 4
2 - 34 37 i
@ »
g o'oiﬁﬂﬁiiiiiiiiﬁ i=
a
S i
°
9
£ 10,0 2,7
S
-20,0
| 1} m | wv | 1} m | v | I m | wv I Il m | v | 1} | wv I 1} n
2017 2018 2019 2020p 2021pr 2022pr

Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (Convenio 654 de 2022). Cuentas nacionales.
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

Prpreliminar

Pprovisional

PIB

En el tercer trimestre de 2022 pr el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 9,3% respecto
al mismo periodo de 2021 pr

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

5 http://www.colombiamania.com/industria/alimenticia.htm
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e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,9% (contribuye 2,1
puntos porcentuales a la variaciéon anual del valor agregado).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios crece
30,9% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado).

e Construccioén crece 59,6% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual del valor
agregado).

En lo corrido del afio 2022pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento 12,0%.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,3% (contribuye
3,4 puntos porcentuales a la variacién anual del valor agregado).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios crece
27,5% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual del valor agregado).

e Construccion crece 51,8% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variacion anual del valor
agregado).

indice de Precios al Consumidor — IPC

Es una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios representativos del consumo
de los hogares del pais conocido como canasta. El IPC sirve para medir los cambios de precios de
los bienes y servicios que conforman la canasta, y con esto de los periodos de inflacion, comparar
la economia colombiana con la de otros paises y entender la evolucion de la situacion econémica
del pais y proyectarla.

En el mes de noviembre de 2022, el IPC registré una variacién de 0,77% en comparacion con
octubre de 2022, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,77%): Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (1,50%), Transporte (1,35%), Restaurantes y hoteles (1,18%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (1,05%), Bienes y servicios diversos (0,96%), Recreacion y cultura (0,96%) v,
por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,78%). Por
debajo se ubicaron: Salud (0,61%), Prendas de vestir y calzado (0,32%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,11%), Informacién y comunicacién (0,05%) vy, por ultimo, la
division de Educacion no presenta variacion.
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En noviembre de 2022, |la variaciéon mensual del IPC fue 0,77%.

Variacién Mensual Variacién Afo comido Variacién Anual

pctotal 0,77 0,50 11,72 486 12,53 5,26

IPC

Fuente: DANE, PC

Fuente: DANE, IPC

IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
noviembre 2021 - 2022

2021 2022
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacitn (%) Ocm:bucm Funtos Variacién (%) (bn;r:ucuon Pinios

y bebidas no 15.05 145 025 1.50 029
Transporte 1293 047 0.08 1.35 0.17
Restaurantes y hoteles 943 093 0.09 1.18 0.12
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 0.44 0.01 1.05 0.02
Recreacion y cutura 3.7 -0.50 -0.02 0.96 0.03
Bienes y servicios dversos 536 0.31 0.02 0.96 0.05
Mm::’&s‘avmlhe para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 028 0.01 0.78 0.03
TOTAL 100.00 0.50 0.50 0.77 0.77
Salud 1.n 029 0.01 061 0.01
Prendas de vestr y calzado 398 -0.63 -0.02 0.32 0.01
Alojamento, agua, electricidad, gas y otros combustbles 33.12 028 0.09 0.11 0.04
nformacion y comunicacién 433 0.09 0.00 0.05 0.00
Educacion a4 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,77%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios diversos,
las cuales aportaron 0,63 puntos porcentuales a la variacion total.



(@) MINDEFENSA

Estudio previo para adquirir el “Suministro de estancias de alimentacion diaria para el personal
de Soldados de Aviacion, Alférez, Cadetes, Distinguidos y Alumnos, de acuerdo con la ficha
técnica y las condiciones propias del servicio requerido’.

Indicador de Confianza Empresarial — ICE

La encuesta Pulso Empresarial fue creada por el DANE con el apoyo del Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- y el Banco de Desarrollo de América Latina -CAF-, con el
objetivo de medir el impacto de la emergencia econémica, social y ambiental causada por el COVID-
19 en las actividades econémicas de las empresas, y para hacer seguimiento a sus mecanismos de
ajuste y gestion.

Esta encuesta permite contar con indicadores actualizados sobre: a. Estado de las operaciones; b.
Canales de afectacion de las operaciones y el personal ocupado; c. Mecanismos de ajuste
implementados; d. Expectativas sobre el comportamiento de la economia; y e. Percepcion sobre las
politicas de apoyo y beneficios acogidos por la empresa.

Conforme a lo anterior y en referencia al Comunicado de prensa Encuesta Pulso Empresarial (EPE)
Ronda 28: julio-agosto 2022 publicado el 15 de septiembre de 2022, se establece que, para agosto
de 2022, el Indicador de Confianza Empresarial —ICE para las empresas de Comercio, Industria
manufacturera, Servicios y Construccion fue 60,3, es decir 1,1 puntos porcentuales méas que el
registrado en el mes inmediatamente anterior. Por sectores, Servicios (62,5), Industria manufacturera
y Comercio (69,9) registraron el valor mas alto del ICE, seguido de Construccién (52,4).

Indicador de confianza empresarial - ICE
Resultados sector industria manufacturera
Junio de 2020 - Agosto de 2022

Componentes Total Empresas Industria manufacturera
ane - ot
E 33330, W
% & 2 ddgnd
%
Total Industria 63 = = y ~ 8
a &
Empresas [manufacturera i o "
59 59
e 57 * 3 3 2
c1! 62,7 62,2 55 = _—— 8 ; 3
53 53 BT
c22 64,8 64,4 % 5t 2
‘ ‘ 49 49 n ¥
a
47 47 =
c3? 575 56,3 45 L )
13 43 |~
o
ca* 58,9 575 o 4 17

cs® 574 592 MEREER H Fel Tl Tl el bl H Fel Tl Tud lnz1 BB |D.1 Fel Tol Tl Fod B ID‘1 Fed Fol Tud Imi

2020 2021 2022
2020 2021 2022

1 Percepcion de la situacion econémica de la empresa comparada con la de hace 12 meses.

2. Percepcion de la situacion econdmica de su empresa dentro de 12 meses comparada con la actual

3, Percepcién de la empresa sobre situacién econdmica del pais comparada con la de hace 12 meses.

4. Percepcion de la empresa sobre la situacién econémica del pais dentro de 12 meses comparada con la situacién actual

5. Percepcion de la empresa sobre cambios esperados en la inversion (p. ej. maquinaria, equipo, construcciones, equipo de transporte, logistica, soluciones digitales, procesos), en los préximos 3 meses con respecto al mismo periodo del afio pasado

Fuente: DANE - EPE
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Para el mes de septiembre de 2022pr el ISE en su serie original, se ubicé en 122,96, lo que
representd un crecimiento de 4,23% respecto al mes de septiembre de 2021pr (117,97).

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2020p - 2022pr (septiembre)
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asa de crecimiento anual - Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario

%00 2020° - 2022w(septiembre)

20,0

100

0.0 -

-100

-200

-30.0

E8333523883%28333525883328235338523%2%
2020p 2021pr 2022pr
e Ajustada por efecto estacional y calendario === Original

Pprovisional prefiminas Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Series original y ajustada por efecto estacional y calendario
2020p - 2022pr (septiembre)

indice base 2015 = 100

Ajustada por efecto

Original . .
estacional y calendario
Variacion (%) Variacion (%)
Periodo indice — An.o indice U S
corrido

Septiembre 103,51 -6,33 -8,37 102,65 -6,05 3,14

‘3 Octubre 110,52 -4,51 -7,96 105,47 -4,45 2,75
&  Noviembre 113,59 -3,68 -7,53 106,21 -3,64 0,70
Diciembre 116,29 -3,11 -713 107,28 -3,06 1,01
Enero 101,80 -4,03 -4,03 108,47 -4,01 1,10
Febrero 102,62 -2,93 -3,48 109,83 -1,69 1,26
Marzo 107,53 10,34 0,87 110,99 10,32 1,06

Abril 103,66 2537 6,04 10930 2513 -1,53

B Mayo 102,70 13,29 7,40 103,12 13,31 -5,65
= Junio 109,27 15,62 875 110,99 15,68 7,63
Q  Julio 111,28 13,96 9,50 113,08 13,99 1,88
Agosto 113,79 12,33 9,87 111,95 12,48 -1,00
Septiembre 117,97 13,96 10,35 117,04 14,02 4,55
Octubre 121,58 10,01 10,32 115,90 9,89 -0,97
Noviembre 125,79 10,74 10,36 117,44 10,57 1,32
Diciembre 128,74 10,70 10,39 118,63 10,58 1,02
Enero 110,27 8,32 832 117,34 8,18 -1,09
Febrero 111,62 8,77 8,54 119,24 8,57 1,62
Marzo 116,29 8,15 841 119,91 8,04 0,56

5 Abril 116,02 11,93 9,28 122,08 11,69 1,80
§ Mayo 120,33 17,18 10,85 120,73 17,08 -1,10
N Junio 119,30 9,18 10,56 121,20 9,19 0,38
Julio 118,70 6,66 9,97 120,60 6,65 -0,49
Agosto 124,05 9,02 9,84 122,11 9,08 125
Septiembre 122,96 4,23 9,16 121,94 4,19 -0,14

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Ppreliminar
Pprovisional

Importaciones
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Las estadisticas de importaciones registran el ingreso legal de mercancias originarias de otro pais o
De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en septiembre de
2022, las importaciones fueron US$6.695,8 millones CIF y presentaron un aumento de 16,8%
con relaciéon al mismo mes de 2021. Este comportamiento obedecié principalmente al

aumento de 11,8% en el grupo de Manufacturas.

Valor CIF de las importaciones (miliones de dolares Cl

1 al - septiembre 2019 - septiembre 2022
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Comportamiento general de las importaciones

Valor CIF de las importaciones, variacion, contribucion y participacion segin grupos de
productos (OMC)
Septiembre (2022/2021) p

Septiembre® Enero-septiembre”
Grupos de productos (OMC) 2021 202 vyariacién Contribuciona Participacion 2021 2022 Variacion () COMtTbuciona - Particpacion
Milones do dolares OF (%)  lavariacion (pp)  2022(%)  Milones de dblares CFF lavariacion (pp) 2022 (%)

Total 57333 66958 168 168 425359 59.390,5 396 396
Agropecuarios, aimentos y bebidas’ 7343 10161 384 49 152 63167 86407 368 55 145
Combustbles y prod. de industrias extractivas’ 4827 6300 305 26 94 32537 67432 1072 82 14
Manufacturas® 45109 50451 18 93 753 329171 439220 34 259 740
Otros sectores* 54 46 151 00 01 484 845 745 01 01

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)

P Cifra preliminar

' Incluye las secciones de la Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional (CUCI) correspondientes a productos alimenticios y animales
vivos, bebidas y tabacos, materiales crudos no comestibles y aceites grasas y ceras, excluidos los capitulos de abonos en bruto y menas y
desechos de metales.

% Incluye la seccion de combustibles y lubricantes minerales y productos conexos de la CUCI y los capitulos correspondientes a abonos en
bruto, menas y desechos de metales y metales no ferrosos.

? Incluye las secciones de la CUCI correspondientes a productos quimicos, articulos manufacturados clasificados segun el material,
maquinaria y equipo de transporte y articulos manufacturados diversos, excluidos el capitulo de metales no ferrosos y el grupo de armas y
municiones.

* Incluye la seccion de la CUCI correspondiente a mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro y el grupo de armas y municiones

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en septiembre de
2022, las importaciones fueron US$6.695,8 millones CIF y presentaron un aumento de 16,8%



(%) MINDEFENSA NUEVO PAIS

Estudio previo para adquirir el “Suministro de estancias de alimentacion diaria para el personal
de Soldados de Aviacion, Alférez, Cadetes, Distinguidos y Alumnos, de acuerdo con la ficha
técnica y las condiciones propias del servicio requerido’.

con relacion al mismo mes de 2021. Este comportamiento obedecié principalmente al aumento de
11,8% en el grupo de Manufacturas.

En septiembre de 2022, las importaciones de Manufacturas participaron con 75,3% del valor
CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 15,2%,
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 9,4%, y otros sectores 0,1%.

Industria De Alimentos en Colombia
Decrecimiento Econémico®

La economia colombiana se acerca a su recta final, y para el dltimo trimestre del afio son varios los
retos que tendra que sortear para hacer un aterrizaje suave hacia 2023. El resto del afio se espera
una desaceleracion marcada: una alta inflacion acompafiada también de altas tasas de interés, el
tramite de la tributaria, la discusion del salario minimo y un entorno global retante.

En materia de crecimiento, si bien aun esta pendiente el dato del PIB del tercer o trimestre, el
mercado espera una actividad econémica mucho mas timida. Y aunque las ultimas cifras de las que
se tiene registro son las de julio, indicadores sectoriales como industria y comercio ya muestran
crecimientos con menores tasas.

“Hasta el segundo trimestre las tendencias fueron muy positivas, pero ya comienzan a haber distintas
sefiales de desaceleracion de la economia, y ademas, el contexto internacional es muy adverso tanto
en materia de inflacion como de actividad productiva”, dijo el ministro de Hacienda, José Antonio
Ocampo.

En materia de inflacion, el pais también enfrenta un panorama complejo, pues en agosto cerré en
10,84%, y se espera que alcance el 11% para septiembre, lo que también viene acompafiado de un
incremento en las tasas de interés del Banco de la Republica, que ya se ubica en 10%. Sumado a
ello, la tasa de usura ha sequido subiendo, para octubre esta en 36,92%, y esto puede impactar los
créditos y el consumo.

Ademas, el trimestre arrancé con un doélar alto, luego de una agitada jornada el viernes, la divisa
cerr6 a $4.590,54; y con un petréleo cotizandose a US$87,96 en la referencia Brent. Y octubre
también marca el inicio del aumento en los precios de la gasolina anunciados por el Gobierno para
cubrir el déficit del Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (Fepc).

Retos en el panorama

Para los expertos, el tltimo tramo del afio vendra acompafiado de varios desafios, como sefiala Juan
Pablo Espinosa, director de Investigaciones Econémicas, Sectoriales y de Mercado de Bancolombia.
“La manera en la cual los precios pueden sequir fluctuando en torno al 11% y 12%, implicaria un
cierre de afio muy inquietante, teniendo en cuenta la indexacién, que puede seguir afectando el IPC
para 2023, dijo.

El economista se refiri6 también a la situacion en relaciéon con el entorno global, con sefales de
desaceleracion mas claras en las mayores economias. “Eso tiene un impacto en diferentes canales
financieros y reales, y el desempefio de los mercados de capitales ha sido muy negativo en las
ultimas semanas”, y destaco también que esto sera un reto por las necesidades de financiamiento
por el déficit fiscal y de cuenta corriente.

6 hitps://www.portafolio.co/economia/colombiana-en-el-ultimo-trimestre-de-2022-habria-decrecimiento-economico-571996
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Juan David Ballen, director de Analisis y Estrategia de Casa de Bolsa, se refiri6 también a que hay
mucha incertidumbre alrededor de la tributaria, y dijo que “hasta que no se tenga como tal el dltimo
borrador y la aprobacion, eso en cierta medida podria estar influyendo en que la inversion se pueda
ver afectada en este ultimo trimestre”.

Por la inflacién y las tasas altas, dijo que también se veria un impacto en el consumo y la demanda
de los hogares, y también por el délar, que no solo impacta directamente el consumo, sino también
la inversion. Otro tema, aunque aseguré que no afecta tanto el cierre de afio, sino mas hacia 2023,
pero que puede generar incertidumbre, es la discusion del salario minimo.

A su vez, Munir Jalil, economista principal de BTG Pactual para la regién andina, aseguré que desde
el tercer trimestre deberia comenzar el aterrizaje, y que “el cuarto trimestre es como una continuacion
a crecimientos mas bajitos”.

Jalil dijo también que espera que los crecimientos de crédito empiecen a caer, marcados por la tasa
del BanRep, y que el cuarto trimestre esté marcado por una continuacion del ciclo alcista del Emisor.

Ahora bien, en atencién al sector de servicio de Catering y debido a que el valor de la partida de
alimentacion se encuentra establecido mediante Resoluciéon Ministerial y de acuerdo a las
cotizaciones recibidas a través del SECOP Il, es claro que las organizaciones del sector privado
tienen conocimiento de la modalidad del servicio que se requiere y las condiciones que el mismo
implica, sin embargo, aunque al verificar la informacién que se encuentra en el SECOP Il para cada
uno de los cotizantes se pudo verificar que en los Registros Unicos de Proponentes que se
encuentran cargados para las empresas INVALCA y Grupo Empresarial JM reflejan haber
desarrollado contratos relacionados con el servicio de catering no es posible evidenciar la capacidad
logistica que le permita garantizar el suministro de estancias de alimentacion en regiones apartadas
como los son las zonas desconcentradas (cerros, radares, batallones ubicados en areas de dificil
acceso).

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares debido a que por las necesidades propias de la
naturaleza con la cual fue creada, opera a través de 11 regionales distribuido en todo el territorio
nacional: Amazonia, Antioquia- Chocd, Caribe, Centro, Llanos Orientales, Pacifico, Norte,
Nororiente, Sur, Suroccidente, asi mismo y de acuerdo con el informe de gestion del afio 2021, la
Agencia Logistica cuenta con 29 Centros de Abastecimiento y Distribucion a nivel nacional, para
atender los requerimientos en viveres de las Fuerzas Militares, con una capacidad de
almacenamiento de 12.558 toneladas y administra 121 Comedores de las Tres Fuerzas Militares
(109 EJC, 1 ARC y 11 FAC) lo cual equivale a aproximadamente a para atender en promedio
mensual de a 156.675 hombres mensuales.

Aunado a lo anterior, debido al musculo financiero con que cuenta la Agencia Logistica y la demanda
del suministro de estancias de alimentacion con que cuenta tiene la capacidad de adquirir la materia
prima viveres secos y frescos a precios asequibles debido al poder de negociacion que le brinda
adquirir grandes volumenes de suministros y contar con panificadora y planta de café, asi mismo
gracias a la estabilidad econdmica se adapta a las condiciones de pago establecidas sin afectar el
funcionamiento de la organizacion.

Aunque las escuelas de formacioén de la Fuerza Aérea no se encuentran incluidas dentro del contrato
centralizado de alimentacion, es de resaltar que debido a los diferentes actos del servicio para los
cuales se ha hecho necesario desplazar al personal de Alférez, Cadetes, Distinguidos y/o Alumnos
en areas donde no se encuentran Unidades Militares de la FAC ha sido posible realizar el suministro
de estancias de alimentacién debido a la amplia cobertura que tiene la Agencia Logistica a través de
los comedores de otras fuerzas como lo son el Ejército Nacional y la Armada Nacional.
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2.4.1.2. Estudio de la oferta

¢Quién ofrece el bien o servicio?

En Colombia existen diversas empresas que se dedican a la produccién y distribucién de alimentos
sin embargo se solicitd cotizaciéon a varias de estas sin recibir respuesta alguna puesto que no
cuentan con la capacidad logistica para distribucién que requiere el objeto del proceso lo que implica
mantener la modalidad de contratacion que se ha desarrollado hasta el momento.

Por lo anterior expuesto y conforme a lo sefialado por Colombia Compra Eficiente en el “Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion”, la ley no exige
establecer requisitos habilitantes en la modalidad de seleccidén de contratacién directa pues la
Entidad Estatal escoge directamente a la persona natural o juridica que debe ejecutar el objeto del
Proceso de Contratacién. Lo anterior, sin perjuicio del deber de la Entidad Estatal de revisar la
idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica para obligarse y cumplir con el objeto del
contrato, por lo tanto, teniendo en cuenta que el Comité Técnico Estructurador, sustenta la
realizacion del presente proceso mediante Contratacion Directa con la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, indicando que:

La necesidad de contratar con la ALFM nace de la capacidad logistica, experiencia y capacidad
econdémica con que cuenta la organizacion para abastecer bajo diferentes modalidades, estancias
de alimentacion a nivel nacional incluso en lugares donde la Fuerza Aérea no cuenta con Unidades
Militares y se requiere el suministro de estancias de alimentacién en apoyo para el cumplimiento de
las actividades propias del servicio ya sea para el personal de soldados o las Escuelas de Formacion.

Asi mismo al ser una organizacion del GSED son conocedores de la importancia de que el personal
cuente con los suministros de estancias de alimentacion y viveres en tiempo modo y lugar a la vez
que se garantiza la seguridad alimentaria y se cuenta con personal debidamente seleccionado y
capacitado para la preparacion de los alimentos al interior de las Unidades Militares.

Es importante para la Fuerza Aérea contar con un Unico proveedor de alimentacion bajo las
diferentes modalidades ya que se pueden realizar coordinaciones entre unidades militares en caso
de ser necesario por comisiones transitorias del personal sin afectar la asignacion presupuestal de
cada una de las Unidades Militares.

Por lo tanto, teniendo en cuenta el monto y alcance del presente proceso, y con el fin de medir la
capacidad financiera de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y garantizar que el futuro
contratista tenga solvencia econdémica para el cumplimiento del objeto contractual, se verificaron los
indicadores financieros de la Entidad:

INDICADORES AGENCIA

INDICADOR

LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES 2021

indice de liquidez. 4,58
indice de endeudamiento. 30 %
Cobertura de Intereses INDETERMINADO
Rentabilidad del patrimonio 0,14
Rentabilidad del Activo 0,10

De acuerdo con los indicadores financieros tomados de Anexo 1 solicitud de precotizacion aportado
por Agencia Logistica De Las Fuerzas Militares, se evidencia que la Agencia Nacional de Logistica
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de las Fuerzas Militares es una empresa con capacidad financiera y organizacional para realizar el
presente proceso ya que todos sus indicadores muestran cifras positivas.

2.4.1.3. Estudio de la demanda

¢ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio?

La Fuerza Aérea Colombiana durante su gestién ha venido contratando a través de Contratacion
Directa, la adquisicion del servicio objeto del presente proceso. A continuacion, se describe un listado
de procesos ejecutados en los ultimos afios que tienen relacion directa con el objeto del presente
proceso de seleccion realizados por la Fuerza:

ENTIDAD FUERZA AEREA FUERZA AEREA FUERZA AEREA
COLOMBIANA COLOMBIANA COLOMBIANA
NO. DEL 14100 ACOFAC. | 20800-ACOFAC- | 295.00-A-COFAC-
CONTRATO 2018 2019 DILOS-2021
PLAZO EN DIAS 8 meses 24 meses 11 meses
M(;EGIE.LDCPI«ODNDE Contratacion Directa CoBtirrtha}[Zon Contratacion Directa
El suministro de
estancias de
alimentacion diaria
para el personal de
Soldados de El suministro de
Prestar el servicio de Aviacion que estancias de
alimentacion diaria para | prestan su servicio | alimentacion diaria para
el personal de Soldados | militar obligatorio; el | el personal de soldados
de Aviacién que prestan servicio de de aviacion que prestan
su servicio militar alimentacion para su servicio militar
obligatorio; el servicio el personal de obligatorio; el servicio
de alimentacién para el Alférez, Cadetes, de alimentacién para el
personal de Alférez, Distinguidos, personal de alférez,
OBJETO DEL Cadetes y A_Iumnos que Alumnos y cadetes, distinguidos,
CONTRATO sean _C!estlnados en Soldad_os que sean alumnos y spldados
comision del servicio destinados en que sean destinados en
por actividades comision del comisién del servicio
operacionales, servicio por por actividades
administrativas y actividades operacionales,
ceremoniales., de operacionales, administrativas y
acuerdo a la ficha administrativas y ceremoniales, de
técnica y las ceremoniales, de acuerdo con la ficha
condiciones propias del acuerdo a la ficha técnica y las
servicio requerido técnica y las condiciones propias del
condiciones propias servicio requerido.
del servicio
requerido, para las
vigencias 2019,
2020 y 2021.
AGENCIA
AGENCIA LOGISTICA AGENCIA LOGISTICA
PROPONENTES DE LAS FF.MM L(I)_iISS-IL—II:CI\";I\I\EI)E DE LAS FF.MM




Estudio previo para adquirir el

(%) MINDEFENSA

“Suministro de estancias de alimentacion diaria para el personal

de Soldados de Aviacion, Alférez, Cadetes, Distinguidos y Alumnos, de acuerdo con la ficha
técnica y las condiciones propias del servicio requerido’.

AGENCIA
AGENCIA LOGISTICA AGENCIA LOGISTICA
CONTRATISTA LOGISTICA DE
DE LAS FF.MM LAS FE MM DE LAS FF.MM
CANTIDAD
ADQUIRIDA Global Global Global
UNIDAD DE . . .
MEDIDA Unidad Unidad Unidad
VALOR UNITARIO $8.399 $8.670 $9.613
SIN IVA $10.368 $10.700 $11.864
VALOR I{,‘ZTAL SIN $5.600.000.000 $18.678.588.603,00 |  $8.430.668.603,00
FORMA DE PAGO Pagos parciales Pagos parciales Pagos parciales
LUGAR DE Unidades FAC, segin | 10ades FAC, 1 nigades FAC, segun
ENTREGA anexo técnico. 9 anexo técnico.

técnico.

En este caso, como el servicio a adquirir se encuentra regulado por el Ministerio de Defensa
Nacional, quien en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1861 del 04 de agosto de 2017 profirio la
Resolucion No. 1391 del 24 de marzo de 2022, estableciendo la partida general diaria de
alimentacion para el personal de soldados, se consultdé el SECOP, encontrando los siguientes

procesos:

a) Procesos objetos similares:

ARMADA NACIONAL

ARMADA NACIONAL

DE SELECCION

Contratacion Directa

Contratacion Directa

ENTIDAD DE LA REPUBLICA DE Eii'fg&o'_ DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA COLOMBIA
NO. DEL 054-DIADQ-DIPER-
coNiRATG | 003 ARC-JOLAN-2022 oo 005 ARC-JOLA-2021
PLA'ZO EN 2 meses 10 meses 10 meses
DIAS
MODALIDAD

Contratacion Directa

OBJETO DEL
CONTRATO

CONTRATAR EL
ABASTECIMIENTO DE
ESTANCIAS DE
ALIMENTACION PARA
EL PERSONAL DE
INFANTES DE MARINA,
CADETES Y ALUMNOS
DE LAS DIFERENTES
ESCUELAS DE
FORMACION, DE
ACUERDO CON LOS
ANEXOS A, B,C,D, E,
F,G,H, |, DEL
PROCESO DE
CONTRATACION
INTERADMINISTRATIVA
. ALCANCE AL OBJETO:
La ejecucion del objeto
contractual debera

EL CONTRATISTA
SE OBLIGA CON
EL M.D. N. -
EJERCITO
NACIONAL, AL
ABASTECIMIENTO
DE ESTANCIAS DE
ALIMENTACION
CON DESTINO AL
PERSONAL DE
SOLDADOS Y
ALUMNOS DE LAS
UNIDADES
MILITARES DEL
EJERCITO
NACIONAL, de
acuerdo anexo No 1
de este contrato, el
anexo No. 2 de la

CONTRATAR EL
ABASTECIMIENTO DE
ESTANCIAS DE
ALIMENTACION PARA
EL PERSONAL DE
INFANTES DE MARINA,
CADETES Y ALUMNOS
DE LA ESCUELA DE
FORMACION, DE
ACUERDO CON LOS
ANEXOS A, B, C, D, E,
F,G, HE | DEL
PROCESO DE
CONTRATACION
INTERADMINISTRATIVA
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cumplir con las solicitud de oferta
prescripciones de del proceso y la
Resoluciéon Ministerial oferta presentada
2674 de 2013 del por el contratista,
Ministerio de Salud y que hacen parte
Proteccion Social y la Ley | integral del presente
9 de 1979, normas para contrato.
la higiene y adecuada
manipulacion
AGENCIA LOGISTICA AGENCIA AGENCIA LOGISTICA
PROPOSNENTE DE LAS FUERZAS | LOGISTICADE LAS |  DE LAS FUERZAS
MILITARES FF.MM MILITARES
AGENCIA LOGISTICA AGENCIA AGENCIA LOGISTICA
CONTRATISTA DE LAS FUERZAS LOGISTICA DE LAS DE LAS FUERZAS
MILITARES FF.MM MILITARES
f;ggl'glﬁ\ Global Global Global
R Unidad Unidad Unidad
UNl\lelﬁ?oRsm $10.581 $9.613 $9.613
IVA $13.059 $11.864 $11.864
VAL;:} IL?ATAL $10.600.000.000,00 $496'367b°31 8790 $38.140.615.624
FORMA DE Pagos parciales Pagos parciales Pagos parciales
PAGO
De conformidad con
Las estancias seran lo establecido en el Las estancias seran
suministradas en los anexo No. 1 del suministradas en los
LUGAR DE IS IS
ENTREGA sitios indicados en los presente contrato y sitios indicados en los
anexos Ay B del conforme lo anexos Ay B del
presente Contrato sefalado en la presente Contrato
solicitud de oferta.

2.4.2. PRESUPUESTO ASIGNADO Y VARIABLES CONSIDERADAS PARA EL
EFECTO

24.21. Analisis de los precios

La Entidad por intermedio del Comité Técnico Estructurador, les solicitd cotizaciones a varias

empresas sobre los servicios requeridos en el objeto del presente proceso, obteniendo el siguiente
resultado:
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CT. KAROL NATHALIE DUARTE PRADA

De: CT. KAROL NATHALIE DUARTE PRADA

Enviado el: viernes, 18 de noviembre de 2022 9:21 p. m.
Para: info@alimentoscolomer.com

Asunto: Solicitud Pre Cotizacién

Datos adjuntos: ANEXO 3.pdf: Solicitud Pre Cotizacion Colmer.pdf
Sefiores

Colmer

Bogotd, D.C.

La Direccidn logistica de los servicios, se encuentra adelantando el Estudio Previo para contratar “Suministro de estancias de alimentacion diaria para el personal
de Soldados de Aviacion, Alférez, Cadetes, Distinguidos y Alumnos, de acuerdo con la ficha técnica y las condiciones propias del servicio requerido”, por lo cual
su organizacion fue seleccionada con el fin de realizar un estudio de mercado de acuerdo con los archivos anexos:

* Solicitud Pre Cotizacién
® Anexo3

En caso de que consideren realizar el envio de la pre cotizacion, se requiere el envio de la misma el dia Miércoles 23 de Noviembre de 2022 a las 10:00 horas al

correo electrénico KAROL.DUARTE@FAC.MIL.CO

Agradezco su colaboracién,

Capitan. Duarte Prada Karol Nathalie

Subdireccion de Bienes y Servicios

Direccion Logistica de los Servicios — DILOS

Avenida El Dorado Cra. 54 # 26 -25 CAN Bogota D.C. Colombia
Tel. 3159800 Ext. 050-2909

karol duarte@fac.mil.co

CT. KAROL NATHALIE DUARTE PRADA

De: CT. KAROL NATHALIE DUARTE PRADA

Enviado el: viernes, 18 de noviembre de 2022 9:24 p. m.
Para: comercial@industriasenripan.com

Asunto: Solicitud Pre Cotizacién

Datos adjuntos: ANEXO 3.pdf; Solicitud Pre Cotizacion Enripan.pdf
Sefiores

Enripan

Bogota, D.C.

La Direccidn logistica de los servicios, se encuentra adelantando el Estudio Previo para contratar “Suministro de estancias de alimentacion diaria para el personal
de Soldados de Aviacion, Alférez, Cadetes, Distinguidos y Alumnos, de acuerdo con la ficha técnica y las condiciones propias del servicio requerido”, por lo cual
su organizacion fue seleccionada con el fin de realizar un estudio de mercado de acuerdo con los archivos anexos:

Solicitud Pre Cotizacién
Anexo 3

En caso de que consideren realizar el envio de la pre cotizacion, se requiere el envio de la misma el dia Miércoles 23 de Noviembre de 2022 a las 10:00 horas al

correo electrénico KAROL.DUARTE@FAC.MIL.CO

Agradezco su colaboracién,

Capitan. Duarte Prada Karol Nathalie

Subdireccién de Bienes y Servicios

Direccion Logistica de los Servicios — DILOS

Avenida El Dorado Cra. 54 # 26 -25 CAN Bogoté D.C. Colombia

Tel

3159800 Ext. 050-2909

karol.duarte@fac.mil.co

FUERZA AEREA -
COLOMBIANA —

ASISE VA A LAS ESTRELLAS e e e st sencis
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CT. KAROL NATHALIE DUARTE PRADA

De: CT. KAROL NATHALIE DUARTE PRADA

Enviado el: viernes, 18 de noviembre de 2022 9:25 p. m.

Para: Mauricio Olave

Asunto: Solicitud Pre Cotizacién

Datos adjuntos: ANEXO 3.pdf; Solicitud Pre Cotizacion Quick & Tasty.pdf

Sefiores

Quick & Tasty

Bogot3, D.C.

La Direccion logistica de los servicios, se encuentra adelantando el Estudio Previo para contratar inistro de ias de alil on diaria para el personal

de Soldados de Aviacion, Alférez, Cadetes, Distinguidos y Alumnos, de acuerdo con la ficha técnica y las condiciones propias del servicio requerido”, por lo cual
su organizacion fue seleccionada con el fin de realizar un estudio de mercado de acuerdo con los archivos anexos:

* Solicitud Pre Cotizacién
® Anexo3

En caso de que consideren realizar el envio de la pre cotizacion, se requiere el envio de la misma el dia Miércoles 23 de Noviembre de 2022 a las 10:00 horas al
correo electrénico KAROL.DUARTE@FAC.MIL.CO

Agradezco su colaboracion,

Capitan. Duarte Prada Karol Nathalie
Subdireccion de Bienes y Servicios
Direccion Logistica de los Servicios — DILOS
Avenida El Dorado Cra. 54 # 26 -25 CAN Bogota D.C. Colombia
Tel. 3159800 Ext. 050-2909
karol.duarte@fac.mil.co
AR FUERZA AEREA . D~
A COLOMBIANA Sz
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CT. KAROL NATHALIE DUARTE PRADA

De: CT. KAROL NATHALIE DUARTE PRADA

Enviado el: viernes, 18 de noviembre de 2022 9:19 p. m.
Para: ardikosas@ardiko.com

Asunto: Solicitud Pre Cotizacién

Datos adjuntos: ANEXO 3.pdf; Solicitud Pre Cotizacion Ardiko.pdf
Sefiores

Ardiko

Bogots, D.C.

La Direccion logistica de los servicios, se encuentra adelantando el Estudio Previo para contratar “Suministro de estancias de alimentacion diaria para el personal
de Soldados de Aviacion, Alférez, Cadetes, Distinguidos y Alumnos, de acuerdo con la ficha técnica y las condiciones propias del servicio requerido”, por lo cual
su organizacion fue seleccionada con el fin de realizar un estudio de mercado de acuerdo con los archivos anexos:

Solicitud Pre Cotizacién
Anexo 3

En caso de que consideren realizar el envio de la pre cotizacion, se requiere el envio de la misma el dia Miércoles 23 de Noviembre de 2022 a las 10:00 horas al

correo electrénico KAROL.DUARTE@FAC.MIL.CO

Agradezco su colaboracion,

Capitan. Duarte Prada Karol Nathalie

Subdireccion de Bienes y Servicios

Direccion Logistica de los Servicios — DILOS

Avenida El Dorado Cra. 54 # 26 -25 CAN Bogota D.C. Colombia
Tel

3159800 Ext. 050-2909

Dentro del plazo estipulado para presentar cotizacién no se recibe respuesta de ninguna de las

empresas y

se solicita cotizacidon a la Agencia logistica de las fuerzas militares obteniendo el

siguiente resultado:
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Solicitud Pre Cotizacion Alimentacion Soldados fzvav g

(D Retencién: Politica Retencion FAC (15 afos) Expira: Jue 19/11/2037 16:06

@ CT. KAROL NATHALIE DUARTE PRADA ©@ & & &« ~»
Para: Ingrid Nereida Beltran Pulido <ingrid.beltran@agencialogistica.gov.co> y 2 mas Mié 23/11/2022 16:06
CC: TC. ANA MILENA MEJIA ZAPATA; MY. JAVIER HERNANDO BAEZ LIZARAZO; CT. LUIS CARLOS TORRES LEYTON y 2 més
Oficio Solicitud Pre Cotizacio... ., Anexo Tecnico Definitivo 23... SOLICITUD PRECOTIZACION ...,
o o oo

802 K8 = 742K8 4 KB

Buenas Tardes,

Adjunto me permito enviar los documentos relacionados con la solicitud de Pre Cotizacion para el estudio de mercado del proceso de contratacion
con objeto “El suministro de estancias de alimentacion diaria para el personal de Soldados de Aviacion, Alférez, Cadetes, Distinguidos y Alumnos, de
acuerdo con la ficha técnica y las condiciones propias del servicio requerido”, los documentos anexos corresponden a:

Oficio No FAC-5-2022-031641-CE del 23 de noviembre de 2022 / MDN-COGFM-FAC-COFAC-JEMFACODAF-JELOG-DILOS
Formato Solicitud de Pre Cotizacion
Anexo Técnico

Quedo atenta a observaciones y gracias,

Capitan. Duarte Prada Karol Nathalie

Subdireccion de Bienes y Servicios

Direccion Logistica de los Servicios - DILOS

Avenida El Dorado Cra. 54 # 26 -25 CAN Bogota D.C. Colombia
Tel. 3159800 Ext. 050-2909

karol.duarte@fac.mil.co

A% FUERZA AEREA £
AL COLOMBIANA SN
ASI SE VA A LAS ESTRELLAS - -

El valor de la Estancia diaria establecida para cualquier modalidad sera el determinado mediante
Resolucion del Ministerio de Defensa Nacional, encontrandose vigente la Resolucion 1391 del 24 de
marzo de 2022, los valores seran actualizados previo acuerdo de las partes una vez sea emitida una
nueva Resolucién Ministerial.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL \\ //
Y A

a; MINISTERIO DE DEFENSA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

—
AGENCIA LOGISTICA
FUERZAS MILITARES

P

ANEXO 2
CUADRO DE PRECIOS
Item Descripcion Cantidad Vir. unitario Iva Valor Valor total
(dias, meses, Unitario con IVA
etc.) con IVA
1 Plato Ordinario 1 Dia $ 10.581 N/A $10.581 $10.581
2 | Plato Especial 1 Dia $ 13.059 N/A $ 13.059 $ 13.059

NOTAS:

1. En los casos en que aplique se debe discriminar el impuesto de IVA dentro del valor de la oferta.
2. Siel bien o el servicio se encuentra legalmente exento de IVA, se debera indicar de manera clara y expresa
la norma que contempla el beneficio.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

Coronel CARLOS AUGUSTO MORALES HERNANDEZ
Director General de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
Documento de identidad N° 6.319.962 de Guacari_

carlos.morales@agencialogostica.gov.co.
Sede Principal — Calle 95 N° 13-08
PBX (601) 651 04 20 — Fax 6510420 ext. 1115

La disponibilidad presupuestal asignada para el presente proceso asciende a la suma de
$30.398.823.862,00, distribuidos de la siguiente manera, de acuerdo, a la estimacion realizada por
el Comité Técnico Estructurador en la Descripcion de la Necesidad del presente documento:

Rubro A-01-01-03-027 PARTIDA DE ALIMENTACION
Vigencia 2022 $ 448.823.862
Vigencia 2023 $ 8.000.000.000
Vigencia 2024 $ 8.500.000.000
Vigencia 2025 $ 8.500.000.000
Vigencia 2026 $ 4.950.000.000

Total presupuesto asignado $ 30.398.823.862

La Fuerza Aérea Colombiana adelantd el estudio de mercado a través del SECOP Il, para
“Suministro de estancias de alimentacion diaria para el personal de Soldados de Aviacion,
Alférez, Cadetes, Distinguidos y Alumnos, de acuerdo con la ficha técnica y las condiciones
propias del servicio requerido”, indicando que los precios del servicio a adquirir se encuentran
regulados por el Ministerio de Defensa Nacional, quien en cumplimiento a lo establecido en la Ley
1861 del 04 de Agosto de 2017 profirid la Resolucion No. 1391 del 24 de marzo de 2022,
estableciendo la partida general diaria de alimentacién para el personal de soldados, obteniendo las
siguientes cotizaciones:
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Cotizaciones SECOP II

Proceso :
de a los P o PROVEEDORES
63-DICOP-2021 [T
” Compersores
e e by o - Focha de publicacién e
LINEADE TIEMPO
Fecha de publicacion de concurso Plazo para solicitar aclaraciones Presentacion de ofertas
LISTA DE OFERTAS Opciones
FReferencia de oferta Entidad Presentads Cferta
ALIMENTACION COMANDO FAC FENIX 1V11/2021 1:48 PM 11.864
Suministro de estancias de alimentacion diaria para el personal de Soldados de Aviacion MVALCA 1/1 12021 1:32 PM 11.864
ALIMENTACION FUERZA AEREA JM GRUPO 10/11/2021 1:13 PM 11.864
EVALUACION ECONOMICA @ Nsevo  Opciones~
FRoferoncia Nombre Fecha de creacitn Fecha de sprobacicn Estado Cuantia dol contrato
EVALUACION ECONOMICA 10/11/2021 4:54 PM - Evaluacidbn econdmica en edicion o
B ADMDESTRACON DE EQLIPOS.
VALOR UNITARIO Valor Unitario
Segun
PRODUCTO CANT. Resolucion MDN
Fuente 1 Fuente 2 Fuente 3 No. 1391 del
24/03/2022*
PARTIDA 1 $10.581
DIARIA ’
PARTIDA
1 $13.059
ESPECIAL
Fuente 1:
Fuente 2:
Fuente 3:

* El aumento anual de la partida diaria y especial sera fijado mediante Resolucién por parte del
Ministerio de Defensa y debera realizarse la correspondiente actualizacion mediante Contrato

Modificatorio.
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Conclusiones:

La Agencia Logistica De Las Fuerzas Militares cumple con todos los requisitos del anexo técnico y
esta en la capacidad de prestar los servicios objeto del presente proceso

La disponibilidad presupuestal asignada para el presente proceso asciende a la suma de
$30.398.823.862,00, distribuidos de la siguiente manera, de acuerdo, a la estimacion realizada por
el Comité Técnico Estructurador en la Descripcion de la Necesidad del presente documento:

Rubro A-01-01-03-027 PARTIDA DE ALIMENTACION
Vigencia 2022 $ 448.823.862
Vigencia 2023 $ 8.000.000.000
Vigencia 2024 $ 8.500.000.000
Vigencia 2025 $ 8.500.000.000
Vigencia 2026 $ 4.950.000.000

Total presupuesto asighado $ 30.398.823.862

Cuadro Distribucion de Presupuesto

PRESUPUESTO ASIGNADO Rubro A-01-01-03-027
$30.398.823.862,00 PARTIDA DE ALIMENTACION
CANT. VALOR CANT.
s MINIMA | UNITARIO MINIMA Sl

PARTIDA GENERAL

A 1 $10.581 1 $10.581
PARTIDA ESPECIAL

o et 1 $13.059 1 $13.059

Valor $30.398.823.862,00

Presupuesto $30.398.823.862,00

Saldo $0

La necesidad de contratar con la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares surge debido a que el
personal beneficiario se encuentra destacado en diferentes puntos geogréficos a nivel nacional, en
algunos casos como lo son las zonas desconcentradas, son lugares de dificil acceso donde solo se
encuentran comedores de las diferentes Fuerzas Militares que son administrados por la Agencia
Logistica, asi mismo cuando por actos del servicio se requiere el suministro de estancias de
alimentacion en ubicaciones diferentes a las ciudades y municipios donde la Fuerza Aérea tiene
Bases Aéreas, la ALFM ofrece la facilidad de coordinacion debido a la cobertura a nivel nacional con
la que cuenta.

Teniendo en cuenta el valor de la partida diaria de alimentacion determinada por la Resolucion
Ministerial No. 1391 del 24 de marzo de 2022 y el incremento presentado durante lo corrido del afio
2022 para alimentos y bebidas no alcohdlicas de acuerdo con el boletin técnico del DANE emitido el
dia 05 de noviembre de 2022 sobre el indice de precios al consumidor, en el comportamiento de la
variacion ano corrido del IPC segun divisiones y subclases, variacion y contribucién afio corrido por
divisiones del gasto, los alimentos y bebidas no alcohdlicas tuvieron una variacion del 24,49%, siendo
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la division del gasto que mas variacion presento superando considerablemente el 11,72% que es el
promedio nacional, los costos logisticos en los que requiere incurrir un contratista del sector privado
para realizar las coordinaciones del suministro a nivel nacional afectan directamente la composicion
del plato de comida suministrado lo cual podria generar un desequilibrio en la composicién nutricional
del plato debido a los altos precios de los alimentos que no puedan ser cubiertos con el valor de la
partida diaria de alimentacion.

Tomando como referencia el boletin semanal de precios mayoristas emitido por el DANE para el
lapso comprendido entre el 26 de noviembre y el 02 de diciembre de 2022 y con el propdsito de
aclarar el impacto de realizar la contratacién con una empresa privada se proporciona el siguiente
menu valorizado de un dia a precios de costos de las materias primas para una ciudad que cuenta
con partida ordinaria:

Estimado Costo Alimentacion Soldado Dia en Ciudad
Desayuno Costo
Porcién Arroz 330,42
Huevos Revueltos 604,56
Pan Corriente 500,00
Porcion de Pina 322,60
Avena Caliente 780,24
Total Desayuno 2.537,82
Refrigerio Costo
Paquete Galleta Dulce 821,45
Aguapanela con Limén 128,50
Total Refrigerio 949,95
Almuerzo Costo
Arroz con Fideos 699,20
Lentejas con Carne 1.300,74
Porcion Albéondigas 3.827,29
Rodaja de Tomate 42,38
Jugo de Mora 232,80
Total Almuerzo 6.102,41
Cena Costo
Ensalada (Lechuga, Tomate y Cebolla) 154,88
Pasta con Atan 2.919,43
Jugo Mango 588,00
Total Almuerzo 3.662,31
Total Alimentacion Dia 13.252,49
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Es de tener en cuenta que en el estimado relacionado en el cuadro anterior no se encuentran
contemplados costos de transporte, mano de obra, impuestos entre otros costos y que el valor de la
partida ordinaria para la vigencia 2022 conforme a lo establecido en la Resolucién Ministerial es de
$10.581, con lo cual solo el costo de la materia prima supera el valor de la partida ordinaria en
$2.671,49; encontrando coherente , que sea este el motivo por el cual , aun solicitando a terceros
diferentes a la Agencia Logistica cotizaciones de mercado, no les interesa y guardan silencio ,
absteniéndose de cotizar.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto No. 4746 del 30 de diciembre de 2005, capitulo Il
Objetivo y Funciones Generales, Articulo 7 Funciones Generales numeral 6 donde indica:
“administrar casinos, cdmaras de oficiales y suboficiales, ranchos de tropa, almacenes, tiendas y
demas actividades que procuren el bienestar del personal de las Fuerzas Militares, cuando las
normas legales asi lo permitan”, es pertinente realizar la contratacién con la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares, ya que dentro de las funciones establecidas en el Decreto en mencién se
contempla el suministro del servicio requerido, asi mismo, cuenta con las capacidades y experiencia
necesarias para prestar el servicio ya que cuenta con diferentes regionales a nivel nacional y
abastece también al Ejercito Nacional y la Armada Nacional, instituciones que cuentan con Unidades
Militares y partes de personal superiores a los de la Fuerza Aérea Colombiana.

2.4.2.2. Valor estimado del contrato

Como resultado del analisis de la informacion recolectada y analizada en el presente capitulo (lIl.
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO), se estima que el valor del contrato a celebrarse es hasta por
la suma de TREINTA MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTE TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($30.398.823.862,00);
incluidos todos los costos asociados a la ejecucion del servicio objeto del presente proceso, teniendo
en cuenta la cotizacién presentada por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y la proyeccion
realizada por el Comité Técnico Estructurador:

PRESUPUESTO ASIGNADO Rubro A-01-01-03-027
$30.398.823.862,00 PARTIDA DE ALIMENTACION
CANT. VALOR CANT.
DESCRIPCION MINIMA | UNITARIO MINIMA VALOR
PARTIDA GENERAL
DIARIA 1 $10.581 1 $10.581
PARTIDA ESPECIAL
DIARIA 1 $13.059 1 $13.059
Valor $30.398.823.862,00
Presupuesto $30.398.823.862,00
Saldo $0
. Porcentaje Estancias por Punto de Porcentaje Estancias por Parte
Valor Estancia
Entrega Personal
10.581 41,67% 53,86%

13.059 58,33% 46,14%
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En el cuadro anterior se presenta el porcentaje de estancias especiales y ordinarias suministradas
por punto de entrega y el porcentaje de estancias especiales y ordinarias suministradas por parte de
personal, donde se puede evidenciar que a pesar de que en mas puntos de entrega se suministran
estancias especiales, la mayoria de las estancias suministradas corresponden a las estancias
ordinarias, con estas diferencias y las novedades de personal que afectan directamente la variacion
de estancias suministradas mensualmente, no es posible determinar el valor estimado del contrato
de una forma diferente a la asignacion presupuestal con que se cuenta a la fecha.

NOTAS ACLARATORIAS

1. Teniendo en cuenta que el proceso se adjudicara por el valor total del presupuesto
($30.398.823.862,00), este sera el valor que deba quedar plasmado en la plataforma SECOP
Il, desagregando los items de la cotizacion.

2. Debera presentar Anexo de oferta econdmica con el valor unitario por PARTIDA GENERAL
DIARIA y PARTIDA ESPECIAL DIARIA.

Causales de rechazo de la oferta econdmica:

1. Eloferente debera ofertar en plataforma SECOP Il por el valor ($30.398.823.862,00) y anexo
de oferta economica con el valor unitario por PARTIDA GENERAL DIARIA y PARTIDA
ESPECIAL DIARIA SEGUN Resolucion 1391 del 24 de marzo de 2022

2.4.2.3. Determinacion de los impuestos a que haya lugar

El servicio objeto del presente proceso, se encuentra excluido del Impuesto a las Ventas
conforme a lo establecido en la Ley 1943 de 2018, Articulo 10. Modifiquese el articulo 476 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 476. Servicios excluidos del Impuesto a las Ventas (IVA). Articulo 476. Servicios
excluidos del Impuesto a las Ventas (IVA). Se exceptuan del impuesto los siguientes servicios
y bienes relacionados:

14. Los servicios de alimentacion, contratados con recursos publicos, destinados al
sistema penitenciario, de asistencia social, de escuelas de educacion publica, a las Fuerzas
Militares, Policia Nacional, Centro de Desarrollo Infantil, centros geriatricos publicos, hospitales
publicos, comedores comunitarios.

2.4.3. COSTOS ASOCIADOS PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE
CONTRATACION Y EJECUCION DEL CONTRATO

Para la determinacion del presupuesto oficial necesario para el presente proceso de contratacion,
no hubo la necesidad de contemplar o calcular costos adicionales asociados al mismo

2.4.4.PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presupuesto esta soportado para las vigencias 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026, en el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 99122 del 28-10-2022, Oficio de autorizacién de vigencias futuras
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Radicado: 2-2022-046961Bogota D.C., 13 de octubre de 2022 09:54 Radicado entrada 1-2022-
079439 No. Expediente 1293/2022/SITPRES de Autorizacion cupo de vigencias futuras ordinarias
en gastos de funcionamiento 2023, 2024, 2025 y 2026 — FAC expedido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el Oficio de Autorizacién de Vigencias Futuras No. FAC-S-2022-188809-Cl del 14
de octubre de 2022 / MDN-COGFM-FAC-COFAC-JEMFA-CODAFJEADA vy los Certificados del Plan
Anual de Adquisiciones:

Rubro A-01-01-03-027 PARTIDA DE ALIMENTACION
Vigencia 2022 $ 448.823.862
Vigencia 2023 $ 8.000.000.000
Vigencia 2024 $ 8.500.000.000
Vigencia 2025 $ 8.500.000.000
Vigencia 2026 $ 4.950.000.000

Total presupuesto asignado $ 30.398.823.862

sSuB sSuB
CTA CTA OBJ | ORD ORD REC CONCEPTO
PARTIDA DE ALIMENTACION
A 01 01 03 027 10 SOLDADOS
sSuB sSuB
CTA CTA OBJ | ORD ORD REC CONCEPTO
PARTIDA ALIMENTACION
A 01 01 03 (35 10 ALUMNOS

NOTA: Se aclara que no se observa en el CPA ni en el CDP allegado vigencia 2022, el rubro
de alimentacién alumnos, por cuanto para lo que queda de la Vigencia 2022 que cubre este
CDP y CPA, asi como el primer trimestre de cada anualidad, no se proyecta por necesidades
del servicio, el suministro de alimentacion alumnos en comision, iunicamente se suministrara
con este presupuesto alimentacion a soldados.

Para satisfacer la necesidad con referencia a los alumnos, lo cual ocurrira con posterioridad
al primer trimestre de cada anualidad fiscal, previa gestion y consecucién de los recursos, se
procedera a adicionar los recursos correspondientes por el rubro partida alimentacién
alumnos y posteriormente, se efectuaran las ordenes de suministro para el personal de
alumnos de acuerdo con necesidad del servicio.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 99122 del 28-10-2022

2.4.5.PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA DEL CONTRATO.
2.4.5.1. Plazo de ejecucion del contrato:
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El plazo de ejecucion del contrato sera a partir de la suscripcion del mismo y suscripcion del acta de
inicio hasta el 30 de junio de 2026.

Los plazos de ejecucion dentro de las vigencias seran desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre,
debido a que el personal de soldados debe ser alimentado todos los dias del afio, en el caso de que
se presenten saldos a 31 de diciembre de cada vigencia, se debera suscribir un modificatorio
reduciendo el valor del contrato.

Nota: No es posible adelantar presupuestos de servicios que correspondan a presupuestos de las
siguientes vigencias

2.4.5.2. Vigencia del Contrato

La vigencia del presente contrato comprende el plazo de ejecucion del contrato mas el plazo de su
liquidacion.

2.4.6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Para efectos administrativos se establece como lugar de ejecucion, el comando de la FAC, Direccion
Logistica de los Servicios, Bogota D.C., pero se establece que las estancias de alimentacion seran
suministradas en las condiciones técnicas y lugares establecidos en la ficha técnica.

2.4.7. FORMA'Y CONDICIONES DE PAGO

El tramite de pago se adelantard mediante cierre mensual, con corte el dia (25) veinticinco de cada
mes, excepto el mes de diciembre, validandose el consolidado total de estancias suministradas por
los conceptos de: Abastecimiento de las diferentes modalidades en el periodo a facturar; el
Supervisor Funcional y el Administrador de la partida de alimentacion de la UMA, enviaran al
Supervisor General dentro de los 3 dias habiles siguientes al cierre el acta mensual de ejecucion a
nivel regional (con las firmas de la Regional de la Agencia Logistica y la Unidad Militar), de acuerdo
a formato establecido por la Agencia Logistica.

El pago se consolida con la totalidad de la sumatoria de las actas de ejecucion de cada Unidad Militar
a nivel regional, elaborandose el acta mensual de ejecuciéon a nivel nacional junto con la factura
expedida por La Agencia Logistica con corte dia (25) de cada mes y se pagara por parte del Ministerio
de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana dentro del PAC del mes siguiente a la fecha de
radicacion de los documentos de pago del corte, excepto en el mes de diciembre que el pago se
constituird en cuentas por Pagar y sera cancelado en el primer trimestre del afio siguiente a la
radicacién de los documentos de pago del corte del mes de diciembre, gestion que debe ser
previamente coordinada entre la Agencia Logistica y el supervisor principal del contrato.

Todo lo anterior previa presentacion de la facturacion, el acta de recibo a satisfaccion suscrito por el
Supervisor General del Contrato y demés tramites administrativos a que haya lugar.
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El Supervisor General realizara el tramite de solicitud de asignacién de cupo de PAC ante la
Direccién Financiera de la Fuerza Aérea Colombiana con el fin de efectuar el pago en el cupo del
mes siguiente a la entrega por parte de la Agencia Logistica de la documentacién completa para
pago dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 2024 de 2020.

Lo anterior se realizara en cada una de las vigencias contratadas, por los valores relacionados a
continuacion o los valores determinados en las modificaciones realizadas durante la ejecucion del
contrato.

Vigencia 2022 $ 448.823.862
Vigencia 2023 $ 8.000.000.000
Vigencia 2024 $ 8.500.000.000
Vigencia 2025 $ 8.500.000.000
Vigencia 2026 $ 4.950.000.000
Total presupuesto asignado $ 30.398.823.862

La Agencia Logistica para cada pago debera allegar la siguiente documentacion:

e Acta de ejecucién mensual a nivel nacional.

e Factura del suministro de alimentacién a nivel nacional.

e Planilla de aportes PILA.

e Constancia de cumplimiento de aportes parafiscales.

Nota: Para cumplir lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificd el inciso
segundo y el paragrafo 11 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 y la Ley 1562 de 2012 y el Decreto 0723 de 2013, el contratista probara el cumplimiento de sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y Riesgos Laborales) y
las de caréacter parafiscal (Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF), mediante certificacion
expedida por el revisor fiscal o representante legal, segun corresponda. Dicho documento debera
certificar que se ha realizado el pago de los aportes correspondientes a los ultimos seis (6) meses
anteriores a la fecha cierre del Proceso de Seleccion.

2.5. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3 EN CONCORDANCIA CON EL NUMERAL 8 DEL ARTICULO
2.2.1.1.2.1.3 DEL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1082 DE 2015

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 en concordancia con el numeral 8 del
articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”
y en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Version1),
expedido por Colombia Compra Eficiente, donde se establecen los parametros y elementos a tener en
cuenta a la hora de realizar el analisis del riesgo, con base en la matriz de evaluacion del riesgo que

clasifica la probabilidad de ocurrencia de los mismos, asi:
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Categoria Valoracién
= Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
3 Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
é Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
§ Probable (probablemente va a ocurrir) 4
8 | Casicierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5

En ese sentido, respecto de la presente contratacion, la Fuerza Aérea Colombiana, ha analizado
provisionalmente los siguientes RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO, asi:

- Ver anexo Matriz de Riesgos

2.6. ANALISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL,
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO, ASi
COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS SEGUN EL CASO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 inciso 5 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, no es obligatorio la exigencia de
garantias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguros y en los
contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia prevista para cada
entidad.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la modalidad de contratacién que se pretende celebrar es
un Interadministrativo, se pactara la imposicion de MULTAS, SANCIONES y CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA en caso de presentarse mora o incumplimiento parcial de alguna de sus obligaciones,
en los términos previstos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo y dentro de los argumentos de no exigencia de las garantias para el presente proceso,
estan los precedentes de cumplimiento para otros contratos celebrados bajo la misma modalidad
con la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

Otro aspecto a tener en cuenta por el contratista es que a pesar de la no exigencia de garantias para
el presente proceso en el documento de matriz de riegos establecida para el presente proceso, la
distribucion de los riesgos que emanen del no cumplimiento del contrato bien sea por
desabastecimiento de insumos, por incremento en los precios de los mismos y por la responsabilidad
extracontractual que generen las acciones del contratista en el cumplimiento del contrato son
asignados al contratista y ende de su responsabilidad en un 100%.

Aclarando ademas que el personal que la Agencia Logistica destine para la ejecucion del contrato
no tiene ningun laboral con la fuerza Aérea de Colombia y por ende no seremos solidarios en las
eventuales reclamaciones que se pretendan bien sea por el contratista o por el personal que
intervenga en la ejecucion del contrato.
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Sin embargo, dentro del contrato se pactaran las multas que se estimen pertinentes a efectos de
garantizar el cumplimiento total del contrato.

2.6.1.GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA EN EL PROCESO DE
CONTRATACION
No aplica

2.7. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DE LA SECCION 4 DEL DECRETO
UNICO REGLAMENTARIO 1082 DE 2015.

De conformidad con lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en el literal D del Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion M-MACPC-12, “(...) La Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no
deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima
cuantia”, asi mismo en el numeral 17 del Anexo 4 “Lista de excepciones a la aplicacién de los
Acuerdos Marco” sefala que los contratos interadministrativos se encuentran exceptuados de la
aplicacion de los Acuerdos Comerciales.

2.8. OTROS ASPECTOS Y REQUERIMIENTOS RELACIONADOS CON EL OBJETO
CONTRACTUAL.

2.8.1. SUPERVISION

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, la Fuerza Aérea Colombiana designara
dentro del contrato y/o convenio o a través de circular un supervisor General y Supervisores
Funcionales, para vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que sefiala:

“Articulo 83. Supervision e Interventoria contractual. (...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.”

Teniendo en cuenta, el objeto del presente proceso y alcance técnico, se establece que
durante la ejecucién del contrato el supervisor contara con el apoyo técnico de dos cargos
que tienen sus funciones delimitadas en el anexo técnico del proceso y del futuro contrato,
asi como a la fecha en el documento denominado “procedimiento servicio de los ranchos de
trapa, casino, cadetes y alumnos” Cddigo GA-JELOG-PR-020 Version 2 y que son
denominados como supervisor funcional y administrador de partida de alimentacion.

2.8.2. DERECHOS DEL CONTRATISTA
En general, son derechos del Contratista:

1. Recibir el pago que en su favor establece el presente contrato.

2. Tener acceso a los elementos fisicos necesarios para desarrollar el objeto del contrato y cumplir
con sus obligaciones.

3. Celebrar todos los contratos y operaciones que considere Utiles a sus intereses, siempre que se
encuentren dentro del ambito de los derechos y obligaciones que surgen con ocasion del presente
contrato y que sean consistentes con su finalidad.
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4. Obtener la colaboracidn necesaria de la Fuerza Aérea Colombiana para el adecuado desarrollo

del contrato.

2.8.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

En general, son obligaciones del Contratista:

-—

Cumplir con los plazos maximos establecidos en el cronograma.

Proveer a su costo, todos los bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de los
objetivos y funcionalidades requeridas en el presente contrato.

Entregar en condiciones de funcionamiento los bienes y/o servicios objeto del contrato, aptos
para la prestaciéon eficiente de acuerdo con su funcionalidad, en las condiciones y plazos
establecidos.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas.
Obtener con la oportunidad debida, las licencias, autorizaciones y permisos a que hubiere lugar
para el cumplimiento de todas las obligaciones que le corresponden en los términos del
presente contrato.

Cumplir cabalmente con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral
(Salud, Pension y Riesgos Profesionales) y Aportes Parafiscales (Cajas de Compensacion
Familiar, SENA e ICBF).

Cumplir con las obligaciones determinadas en el anexo ESPECIFICACIONES TECNICAS
GENERALES Y ESPECIFICAS.

Las demés que surjan en desarrollo del objeto contractual

2.8.4. DERECHOS DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA

Supervisar el desarrollo y ejecucion del presente contrato, y acceder a los documentos e
informacioén que soportan la labor del Contratista.

Solicitar y recibir informacién técnica respecto de los bienes y/o servicios y demas elementos
que suministre el Contratista en desarrollo del objeto del presente contrato.

Rechazar los bienes, elementos y equipos proveidos cuando no cumplan con las
Especificaciones Técnicas exigidas.

Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las
prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo, como consecuencia de la
suscripcién del presente contrato.

Designar un supervisor general y supervisores funcionales para el contrato.

Los demas que se encuentren determinados en el anexo ESPECIFICACIONES TECNICAS
GENERALES Y ESPECIFICAS.

2.8.5 OBLIGACIONES DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA

1.

2,

Poner a disposicion del Contratista los bienes y lugares que se requieran para la ejecucion y
entrega del objeto contratado

Recibir a satisfaccion los bienes y servicios que sean entregados por el Contratista, cuando
estos cumplan con las condiciones establecidas en el presente contrato.

Pagar al Contratista en la forma pactada y con sujecion a las disponibilidades presupuéstales
y de PAC previstas para el efecto.

Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuéstales que requiera para solventar las
prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la
suscripcién del presente contrato.

Designar un supervisor para el contrato.

Cumplir con las obligaciones determinadas en el anexo ESPECIFICACIONES TECNICAS
GENERALES Y ESPECIFICAS

ANEXOS Y DOCUMENTOS QUE COMPLEMENTAN EL ESTUDIO PREVIO.
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No. DOCUMENTO Sl | N/A
1 | Acto de designacioén del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y supervisor | X
2 | Certificado del Plan de Adquisiciones X
3 | Ficha EBI X
4 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal — SIIF Nacion X
5 | Oficio de autorizacién de vigencias futuras X
6 | Documentos Soportes Estudio del Sector X
7 | Matriz de riesgos X
8 Pantallazo consulta SILOG o Certificacion Almacenista cuando no hay X
existencias en los inventarios
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