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ABREVIADA
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2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en la guia
para la elaboracién de los estudios del sector (Version
G-EES-02 reemplaza la versién G-EES-01) expedida
por la AGENCIA NACIONAL COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, que permite establecer el contexto del
Proceso de Contratacion, identificar algunos de los
Riesgos y determinar los requisitos habilitantes.

OBJETO

COMPRA DE PAPELERIA DESTINADA A LOS
PROGRAMAS INSTITUCIONALES QUE SE
REALIZAN A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO
COMUNITARIO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA.
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OFICIAL

El presupuesto oficial para esta invitacion es de
$34.097.615,28 MCTE.

El presupuesto oficial fue determinado a través de
cotizaciones las cuales fueron verificadas y aprobadas
por la secretaria de Bienestar Social y Desarrollo
Comunitario.

PLAZO

El plazo de ejecucion sera de cinco (05) dias, sin
exceder el 31/12/2022

MODALIDAD DE
SELECCION

INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA

CLASE DE CONTRATO

Compraventa

ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO

La Administracion Municipal de Guadalajara de Buga, en cumplimiento de sus
obligaciones legales y constitucionales, tiene dentro de su proceder una serie de
actividades administrativas que requieren de la dotacién de insumos y elementos de
oficina para dinamizar los diferentes programas que se llevan a cabo a través de la
Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario.

COMPRA DE PAPELERIA PARA LA CAMPANA DE PREVENCION Y
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
DE BUGA.



MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
NiT. 891.380.033-5 '

SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ANALISIS DEL SECTOR PARA LA CONTRATACION DE UNA INVITACION PUBLICA
: DE MINIMA CUANTIA
DECRETO 1082 DEL 26 DE MAYO DE 2015 Y DECRETO 1860 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2021

La politica ptblica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar
fue actualizada el dia 08 de marzo en segunda sesién del Concejo Municipal, bajo el
Acuerdo 051 de 2022. :

Las acciones de la politica se organizan por lineas de accién; en la tercera linea de
accion Entornos protectores, encontramos en el punto D) Desarrollar programas y
estrategias para la proteccién integral de la primera infancia, infancia'y adolescencia,
vulnerada en sus derechos, en razén a practicas de explotacion sexual, laboral y a las
peores formas de trabajo infantil, ademas de quienes se encuentren afectados por
acciones de discriminacion por sus capacidades diferenciales o su situacion de
discapacidad, y quienes son victimas de conflicto armado interno. '

De igual manera en el Plan de desarrollo “Buga de la gente” 2020 — 2023, quedd incluido
el programa: 1.7.1.2.- fortalecimiento familiar vy prevencién del maltrato infantil,
subprograma: 1.7.1.2.3.- Asistencia al programa de prevencion y erradicacién del trabajo
infantil, en el cual una de las actividades es Desarrollar una (1) campafia de prevencion y
erradicacién del trabajo infantil anualmente. Actualmente se cuenta con un equipo
contratista de 3 psicélogas que realizan de manera constante campafas de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil en instituciones educativas publicas y privadas, y con
toda la poblacién en general.

Para la realizacién de dichas campafias se requieren elementos que permitan hacerlas
de manera dindmica y entendible, desde la practica; ademas de entregar informacién
impresa a la comunidad en general sobre la prevencion y erradicacién del trabajo infantil,
la cual permite sensibilizar sobre dicho tema. Se debe anotar que la campafia no sélo va
dirigida a los nifios, nifias y adolescentes, sino a la comunidad en general, sus padres,
cuidadores, docentes, entre otros.

Las dinamicas que se realizan desde el hacer (manualidades, pintar, jugar, entre otras)
tienden a ser de mayor recordacién para quienes la realizan; es por ello que las
campafias que previenen y ensefian se hacen desde esta tipologia.

COMPRA DE PAPELERIA PARA LA CAMPANA DE PREVENCION Y MITIGACION
DEL COVID — 19 EN LA POBLACION HABITANTE DE Y EN CALLE EN EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA.

El Plan de Desarrollo Municipal “Buga de la Gente 2020 — 2023” fundamentandose en la
Ley 1641 de 2013, por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la
Politica Publica social para habitantes de calle, sefiala un cambio en el paradigma de la
legislacion Colombiana, la norma incluye una serie de principios y directrices que sirven
como marco gerieral de referencia para las distintas entidades territoriales en la atencion
a la poblacién de habitantes en situacion de calle.

De acuerdo a lo anterior, el legislador ordend que toda accién institucional debe tener
por objeto final la rehabilitacién e inclusion social de estas personas a traves del
restablecimiento pleno de sus derechos (art.1°), enh el marco de los principios de

dignidad, autonomia, patticipacion, solidaridad y coordinacién entre los diferentes niveles
de la administracién publica. ’
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En el contexto del municipio de Guadalajara de Buga, se cuenta con un alto nimero de
habitantes en situacion De y En Calle, para la vigencia del mes de octubre de 2022, la
actualizacion de la base de datos de esta poblacién arrojé como resultado que 120
personas se encuentran en condicién de calle, en tanto 72 personas se encuentran en
condiciéon en calle, para un total de 192 personas que sus particularidades
socioecondmicas no les permite llevar un estilo de vida digno, con la satisfaccién de sus
necesidades basicas.

Dado lo anterior la administracion Municipal y en cumplimiento al Plan de Desarrollo
Municipal “Buga de la Gente” a través de la Secretaria de Bienestar Social y
DesarrolloComunitario contempla la ejecucion del subprograma “1.7.8.1.4. Asistencia
campafia de promocion, prevencién y mitigacion del Covid - 19 en la poblacién en
situacidn de y en calle en el municipio de Buga”.

Este subprograma es una estrategia de intervencion psicosocial, ya que el Municipio de
Guadalajara de Buga presenta un alarmante incremento de la poblacién en situacion de
calle, actualmente existe un listado censal de aproximadamente 192 personas en
situacion de y en calle, esta poblacién amerita medidas de atencién inmediatas toda vez
que esta problemética aumenta los indices de inseguridad en ciertos sectores del
Municipio; Situacidn que se incrementa por la facilidad de acceder a recursos
economicos mediante el ejercicio de la mendicidad, aunado a la gran presencia de
peregrinos que asisten al santuario de la Basilica del sefior de los milagros.

En las actividades que se desarrollan desde este subprograma, se encuentra el abordaje
de la plazoleta de la Basilica del sefior de los milagros todos los 14 de cada mes, ya que
es el periodo donde se cuenta con mayor afluencia de peregrinos, ademas de la
realizacidbn de campafias en contra de la mendicidad en los diferentes sectores de la
ciudad de Buga, donde se proporciona informacién impresa a la comunidad en general,
también se realiza el tamizaje de esquemas de vacunaciéon contra el Covid — 19,
caracterizando y sensibilizando a los habitantes en situacién de y en calle de la
municipalidad.

COMPRA DE PAPELERIA PARA LA CAMPANA DE SENSIBILIZACION Y
PEDAGOGIA DE LA “NO LIMOSNA” EN LA POBLACION HABITANTE DE Y EN
CALLE EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA

El Plan de Desarrollo Municipal “Buga de la Gente 2020 — 2023” fundamentandose en la
Ley 1641 de 2013, por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la
Politica Pablica social para habitantes de calle, sefiala un cambio en el paradigma de la
legislacion Colombiana, la norma incluye una serie de principios y directrices que sirven
como marco general de referencia para las distintas entidades territoriales en la atencién
a la poblacién de habitantes en situacion de calle.

De acuerdo a lo anterior, el legislador ordené que toda accidon institucional debe tener
por objeto final la rehabilitacién e inclusidon social de estas personas a través del
restablecimiento pleno de sus derechos (art.1°), en el marco de los principios de
dignidad, autonomia, participacion, solidaridad y coordinacidén entre los diferentes niveles
de la administracién publica.
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En el contexto del municipio de Guadalajara de Buga, se cuenta con un alto nimero de
habitantes en situacién De y En Calle, para la vigencia del mes de octubre de 2022, la
actualizacion de la base de datos de esta poblacién arrojé6 como resultado que 120
personas se encuentran en condicién de calle, en tanto 72 personas se encuentran en
condicién en calle, para un total de 192 personas due Sus particularidades
socioecondmicas no les permite llevar un estilo de vida digno, con la satisfaccién de sus
necesidades basicas. ‘

Dado lo anterior la administracion Municipal y en cumplimiento al Plan de Desarrollo
Municipal “Buga de la Gente” a través de la Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo
Comunitario contempla la ejecucion del subprograma “1 .7.8.1.3. Asistencia a la campania
de sensibilizacion y pedagogia de la no limosna en el municipio de Guadalajara de Buga”
en la poblacién en situacion de y en calle en el municipio de Buga®.

Este subprograma es una estrategia de intervencion psicosocial, ya que el Municipio de
Guadalajara de Buga presenta un alarmante incremento de la poblacioén en situacion de
calle, actualmente existe un listado censal de aproximadamente 192 personas en
situacién de y en calle, esta poblacion amerita medidas de atencion inmediatas toda vez
que esta problematica aumenta los indices de inseguridad en ciertos sectores del
Municipio; Situacién que se incrementa por Ila facilidad de acceder a recursos
econémicos mediante el ejercicio de la mendicidad, aunado a la gran presencia de
peregrinos que asisten al santuario de la Basilica del sefior de los milagros.

En las actividades que se desarrollan desde este subprograma, se encuentra el abordaje
de la plazoleta de la Basilica del sefior de los milagros todos los 14 de cada mes, ya que
es el periodo donde se cuenta con mayor afluencia de peregrinos, ademas de la
realizacién de campanas en contra de la mendicidad en los diferentes sectores de la
ciudad de Buga, donde se proporciona informacién impresa a la comunidad en general,

también se realiza el tamizaje de esquemas de vacunacién contra el Covid — 19,
caracterizando y sensibilizando a los habitantes en situacién de y en calle de la
municipalidad.

COMPRA PAPELERIA FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA'Y
ADMINISTRATIVA DE LAS ORGANIZACIONES COMUNALES Y COMUNITARIAS

La organizacién comunal tiene mas de 60 afios de existencia en Colombia. Su
nacimiento se di6 con el articulo 23 de la Ley 19 de 1958 que reza asi: “El gobierno
fomentara por los sistemas que juzgue mas aconsejables, y de acuerdo con las
autoridades departamentales y municipales, la cooperaciéon de los vecinos de cada
municipio para el efecto de: construir carreteras, puentes y caminos vecinales, viviendas,
mejorar escuelas, administrar aguas, entre otras tareas voluntarias en obras de
infraestructura y prestacién de servicios”. ‘

Amparadas en este articulo las Juntas de Acciéon Comunal impulsaron la construccion de
obras de infraestructura tales como: puentes, caminos, colegios, plazas de mercado.

Con autogestién comunitaria se reconoce que las juntas han llegado a construir el 30%
de la infraestructura comunal.
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En 1973, con los decretos 835 y 836 se da via libre a la agrupacion de las Juntas de
Accién Comunal por municipio, para brindar asesorfa en la organizacion y capacitacién
de los afiliados, y lograr su incorporacién en los Consejos de las entidades
descentralizadas. Se constituyeron las Asociaciones de Juntas de Accién Comunal-
Asojac.

Esta forma de organizacién civil ha transformado la relacién Estado-ciudadano, se ha
convertido en un mecanismo de formacién y trabajo comunitario, que promueve el
desarrollo social autogestionario.

La junta de accién comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestiéon
social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que alnan esfuerzos y
recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento
en el gjercicio de la democracia participativa. (Ley 2166 de 2021).

Teniendo en cuenta que las organizaciones comunales y comunitarias de Guadalajara
de Buga, son estructuras sin animo de lucro y que estas derivan sus ingresos de las
gestiones que puedan realizar de manera independiente y en pro de cristalizar el plan de
desarrollo municipal 2020-2023, donde se busca fortalecer la accién comunal del
municipio de Guadalajara de Buga, mediante la materializacién de los programas de la
Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario, por medio del programa 4.3.2.1
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA Y ADMINISTRATIVA DE LAS
ORGANIZACIONES COMUNALES Y COMUNITARIAS, especificamente en la actividad,
3. Suministrar anualmente insumos de papeleria a 116 organizaciones comunales y
comunitarias 4.3.2.1 NECESIDADES INSUMOS DE PAPELERIA 116 JUNTAS DE
ACION COMUNAL, contribuyendo al cumplimiento social de cada organizacion.

COMPRA PAPELERIA SUBSISTEMA DE PARTICIPACION JUVENIL Y DOTACION
CASA DE LA JUVENTUD

El papel de la juventud, en el escenario colombiano, ha pasado a ocupar un lugar
relevante en la incidencia politica del pais. Siendo el Gobierno, el principal garante de
todos aquellos espacios que vinculan al sector poblacional juvenil, como lo es el
subsistema de participacion el cual se encuentra definido ampliamente en la Ley 1622
del 2013 Estatuto de Ciudadania Juvenil modificada por la ley 1885 de 2018, la cual
tiene por objeto:

Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las jévenes el ejercicio
pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos civil o personal, social y publico, el goce
efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado
en los Tratados Internacionales y la adopcion de las politicas publicas necesarias para
su realizacion, proteccién y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y
condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida
social, econdémica, cultural y democratica del pais.

En el caso de Colombia, la Constitucion Politica de 1991, desde el modelo de Estado
Social de Derecho, consagra en su articulo 45 el deber del Estado y de la sociedad
garantizar la participacion de los jévenes en las diferentes instancias publicas y privadas;



MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
NIT. 891.380.033-5

- SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ANALISIS DEL SECTOR PARA LA CONTRATACION DE UNA INVITACION PUBLICA
DE MINIMA CUANTIA
DECRETO 1082 DEL 26 DE MAYO DE 2015 Y DECRETO 1860 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2021

y en su articulo 103 que la poblacion joven adquiere especial relevancia para la
construccion del pais. '

El Municipio de Guadalajara de Buga cuenta con 29.104 segun datos DANE, siendo un
grupo poblacional trasversal en las Politicas Municipales, y contando con la Politica
Publica Municipal de Juventud, la cual fue actualizada mediante el acuerdo 052 del
2022.

Para materializar la politica publica de juventud, actualizada mediante el acuerdo 052 del
2022, la cual tiene como proposito potenciar el desarrollo integral, capacidades,
oportunidades y derechos de las y los jévenes del Municipio de Guadalajara de Buga, se
definié en el eje Participacion juvenil la accion, realizar el apoyo técnico al subsistema de
participacion juvenil y desarrollar procesos de participacion activa con todos los y las
jovenes del Municipio De acuerdo con lo anterior, teniendo en cuenta que el Municipio
requiere realizar la dotacién de la casa de la juventud y acompafiamiento técnico al
Subsistema de Participacién Juvenil, como los Consejos Municipales de Juventud y
Plataforma de Juventud, con la ejecucién de los programas 1.7.2.1.- GOBERNANZA
PARA LA POBLACION JUVENIL, a través del subprograma: 1.7.2.1.3- Fortalecimiento
del Sistema Municipal de Juventud, dando cumplimiento a las siguientes actividades del
proyecto:

Fortalecer un (1) consejo municipal de juventud a través de la eleccidn, apoyo logistico y
funcionamiento de esta instancia -

Fortalecer el acompafiamiento técnico institucional a una (1) plataforma de juventudes.
Gestionar y dotar un (1) espacio fisico para el desarrollo de las actividades juveniles

Ahora bien, la administracién municipal de Guadalajara de Buga, analizo los diferentes
procedimientos establecidos por el Gobierno Nacional para determinar la modalidad
contractual, lo anterior, teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 310 “Por el cual se
reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y se
modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

La entidad procedi6 a verificar los acuerdos marco establecidos por Colombia Compra
para el contratar el suministro de papeleria y Utiles de oficina, sin embargo, se pudo
constatar que no se encuentra vigente a la fecha, el cual cuenta con fecha de finalizacion
el dia 19 de marzo de 2019;
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tiérde. Marco para contrata
fa y Gtiles de oficina .

Activas Windows

Evidenciada la suspension del acuerdo marco, la entidad procedié a evaluar la
tramitologia requerida para contratar a través de la bolsa mercantil de Colombia, el cual
es un mercado especializado para atender las necesidades de compra de las Entidades
Estatales, mediante un proceso de seleccion abreviada. Su objetivo es realizar
negociaciones en condiciones de mercado para la compra de bienes de caracteristicas
técnicas uniformes y/o productos de origen o destinacién agropecuaria con destino a
Entidades Estatales.

La Ley 1150 de 2007 reglamentada por el Decreto 1082 de 2015 faculta a las Entidades
Estatales, mediante la modalidad de Seleccién Abreviada y a través de la BMC Bolsa
Mercantil de Colombia, realizar sus procesos de contratacién de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, asi como de producto de origen o destinacién
agropecuaria.

La Ley 1150 de 2007 reglamentada por el Decreto 1082 de 2015 faculta a las Entidades
Estatales, mediante la modalidad de Seleccién Abreviada y a través de la BMC Bolsa
Mercantil de Colombia, realizar sus procesos de contratacién de bienes y servicios de
caracteristicas tecnicas uniformes, asi como de producto de origen o destinacién
agropecuaria.

Analizado el procedimiento administrativo y operativo que se requiere para contratar a
través de la bolsa mercantil de Colombia, la entidad pudo identificar una serie de costos
asociados al MCP.

Los costos de Comision, costos de registro, los costos de compensacién y los costos de
liquidacién, aumentan el gasto presupuestal destinado para la adquisicién de papeleria
por parte de la entidad estatal.
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Teniendo en cuenta, la antes mencionado, la entidad a determinado que la mejor opcion
para llevar a cabo la adquisicion de elementos de papeleria y de oficina es mediante el
mecanismo de seleccién abreviada de menor cuantia, por tratarse de elementos de
caracteristicas uniformes y por permitir optimizar los recursos invertidos por parte de la
administracion municipal de Guadalajara de Buga.

Finalmente se resalta que el almacén municipal expidio certificacién en la que se indica
que la entidad no cuenta con la totalidad de los elementos que se requieren adquirir.

" ASPECTOSECONOMICO -~~~ |

En atencion a los elementos que conforman la presente compraventa, se pudo
determinar que el sector econémico al cual pertenecen los elementos de oficina, es el
sector manufacturero.

IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO NACIONAL

La crisis econémica que se ha registrado a causa del coronavirus también toco al sector
de las papelerfas que vieron reducidas sus ventas en 2020.

Una temporada comercial que prometia jalonar la recuperacion de un amplio sector
comercial, el de las papelerias y articulos relacionados con el inicio escolar, no
demuestra el dinamismo que los comerciantes esperaban.

En lo corrido del 2021, un 70% disminuyeron las ventas de Utiles escolares en el
departamento, generando perdidas significativas en el sector de las papelerias, en
comparacién con el afio anterior, debido a los efectos de la pandemia del covid-19.
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La organizacién que agremia a los comerciantes, recogié importantes cifras que
demuestran que esta situacién aumenté las ventas del sector de la tecnologia.

Segln la encuesta el 50% migré a la comercializacién online, y el 25% no les interesa
las ventas por internet y el porcentaje restante quiere recibir formacion y capacitacion al
respecto.

Pese a que la mayoria migré a la comercializacién de papeleria institucional, fueron
superiores las pérdidas econdémicas. Otro de los factores de la disminucion es porque los
padres de familia compraron equipos electrénicos para la educacién en modalidad
virtual.

El inicio de afio estd marcado por una de las jornadas de consumo y comercio mas importantes
del afio: la temporada escolar, que representa para el sector de papelerias y articulos de este
mercado cerca del 40% de sus ventas anuales.

De acuerdo con la encuesta realizada por Fenalco a los sectores de papelerias, cacharrerias y
librerias, especialmente, al iniciar 2021 con la pandemia aun vigente y con la poca
presencialidad en el sector educativo, estos son los datos mas relevantes encontrados:

-El 80% de los comerciantes de Utiles escolares registra ventas mas bajas, con respecto a la
jornada del afio pasado.

-Para el 58% de ehcuestados se dio un descenso en las ventas hasta del 60%, el 25% registra
caidas entre el 61% y 80%, y para el 17% las caidas han sido superiores al 81%.

-El 87% de los encuestados manifiesta una disminucién en el flujo de personas con
respecto a la temporada escolar del 2020.

-El 47% expresa que tiene expectativas favorables para lo que resta de la temporada
escolar, el 33% no es optimista y consideran que los cierres que se han estado dando
los fines de semana, la medida del Pico y Cédula y la incertidumbre por la falta de
claridad en la modalidad de alternancia con la que se iniciaran las clases, han sido las
mayores dificultades en las ventas.

PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL PIB NACIONAL Y EN EL PIB INDUSTRIAL

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) dio a conocer los
resultados del Producto Interno Bruto (PIB) del primer trimestre de 2021, en los que se
evidencié que, por primera vez desde el inicio de la pandemia, la economia colombiana
registré nimeros positivos, con una tasa de crecimiento anual de 1,1%.

- En comparacion con julio de 2019, la industria manufacturera present6 en julio de 2021
variaciones de 10,1 por ciento en la produccién real, de 10,5 por ciento en las ventas
reales y de -3,7 por ciento en el personal ocupado.

De hecho, si se revisa el comportamiento intertrimestral del sector, se evidencia una
caida de 5% en el PIB de la industria manufacturera, que pasé de $27,3 billones en el
Gltimo trimestre de 2020, a $25,9 billones en el primer cuarto de 2021.

El Dane sefalé que frente a julio de 2020, Combustibles para vehiculos automotores
registré una variacion en las ventas reales de 7,2 por ciento, presentando asi la mayor
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contribucién positiva (1,5 puntos porcentuales), mientras que Libros, papeleria,
periddicos, revistas y Gtiles escolares contribuyé con -0,1 puntos, dada su variaoién
negativa del 10 por ciento.

EMPLEO QUE GENERA

Las empresas del sector papelero buscan generar un impacto positivo en el desarrollo
social de los municipios donde tienen presencia y aumentar el bienestar y calidad de
vida de las comunidades, y sus trabajadores, por ende realizan una labor social
principalmente con las poblaciones cercanas a sus plantas de produccién. Tambien
tienen programas sociales dirigidos a recicladores que hacen parte de la cadena de
valor.

PP TR e S L e

! 'para el'mes de abrll de 2022, la tasa de desemp]éo fue 11,2%, fa tasa giobél de p"a.rﬁe.ipac!én'ss,ﬁ% yla tasa de ocupacién 56,5%. En el mismo
: e mes del afio anterlor estas tasas fuefon 1'5,5‘35, 61,0%y 51 6%, _{espemhrameme. : :
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En abrll de 2022, la tasa de desernpleo en ef total de las 13 ciidades y dreas metfopolitanas fue 11.1% Jatasa global de participacion 65,5% y I

| tasa dé ocupacion 58.2%. Para el mismo mes de 2021 estas tasas seublcaron en 17,4%, 63,4% y 524% fespectfaments. . '
Tabla 6. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad”

Total nacional
Abril (2022/2021)

Rama de actividad

Poblacién ocupada: < o S N957 - 9756

Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y otras actividades de sevicios  1.790 1431 82 359 18
Comerdoy epancion deveicalos. .. 3997 363 - 182 B s
Transporte y almacenamiento 1638 1335 75 303 15
s e G R S S I ]
Alojamiento y servicios de comida 1525 1.241 69 218 14
Igriculture, ganaderia, caza, sviculturaypesca. o h 73081 9@ 10 om0 |
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1729 1.600 79 129 07
dministracion plblica y defensa, educaciény atencion de Jasalud humana .~ 2682~ - 25% 12 86 04 |
Actividades inmobiliarias 23 144 10 79 04

{lnfonna’ciéﬁycomuiﬁcati_orie§‘ Mg M 19 7w

Sumirﬁstro de Electricidad Gasy Agua® 586 553 27 3 02
I\ctividades financieras y de sequros .« - - 0 T e o |
Construccion . 1516 1501 69 14 01

Fuente: DANE, GEIH.

EXPORTACION E IMPORTACION DEL SECTOR
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Informacidn abril 2022

pafs fueron US$5.421,6 millones FOB'y presentaron un aumento de 82,2% en relacién con abril de 2021; este resultado se
debl6 principalmente al crecImlento de 165,6% en las ventas externas del grupo de Combustibles.

Valor FOB delas exportaciones .11 :
Total naclonal - abril (2020 - 2022
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Tuardec A BINHEGO)

1. COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS EXPORTACIONES

Cuadro 1. Valor FOB de las exportaciones, variacion, contribucion y participacién segiin grupos de
productos (OMC)
Abril (2022-2021)?

Abril Enero-abril
Grupos de productos (OMC) 2021 202 Variadén c‘l’:“’:j:“’ Particpacién 2021 2022 Variadién c:‘“‘b,"df“ Participacién
val n a ik varacion
(Millooes de dolares FOB) ) {pp) 2022 (%) (Millones de délares FOB) *) {pp) 2022 (%)
Total 29764 54216 82,2 100,0 11.909,9 183853 544 1000
Agropecuarios, alfmentos y bebidas 1 783 10480 347 9,1 193 31054 40215 85 7 219
Combustibles y prod, de industrias extractivas® 12406 32947 1656 69,0 608 52346 101502 933 413 552
Manufacturas ® 016 81,6 185 44 153 26229 32950 256 56 179
Otros sectores* 2559 2474 -33 -03 46 946,39 9186 -30 -02 50
Fuente: DIAN ~ DANE (EXPO)
PRODUCCION Y CONSUMO

En el sector papelero la produccién de pulpa para papel representa el 100%, y de papeles para
imprenta y escritura en el pais; el 68% de la produccién de papeles suaves y el 88% de la
produccién de papeles para empaque. En promedio, las nueve empresas afiliadas a la Camara
representan el 85% de la produccion nacional del sector.

Esta industria se ha enfocado estratégicamente en el camino del desarrollo sostenible, por ello
se han alineado con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, apuntandole a 10 de los 17 ODS.
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La cadena de papel estd compuesta por los fabricantes de pulpa, papel y cartén y demas
agentes que participan en la conversion, comercializacion y venta del papel a clientes y

consumidores.

ASPECTOS TECNICOS- ESTUDIO DE LA DEMAND,

En cuanto a los aspectos técnicos se establece que este tipo de contrato es un contrato
de compraventa

CLASIFICACION UNSPSC

De conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas UNSPSC
(UNITED NATIONS STANDARD PRODUCTS AND  SERVICES CODE)
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios , el objeto a
contratar se encuentra en el clasificador de bienes y servicios asi:

CODIFICACION DE LOS SERVICIOS DE VSP EN EL CATALOGO UNSPSC
—SEGMENTO | EAMILIA | CLASE | PRODUCTO ~ CODIGO

% 11 ~ 15 T 14111511

Papel de escritura

4 | 11| 5 | 06 | 14111506
Papel para impresion de
computador

44 0| 3 | 12| T 44103112

Cinta de impresora

a4 A1 | 00 | o0 | 4atfoo00

Accesorios de oficina y escritorio

44| 12 - 20 T OO 44122000 éérpé{asﬁ‘earc‘hiv‘o',
carpetas y separadores

Toéner para impresora o fax

Rollo adhesivos

43 NS [T 26. P IS : ,.,1,8;,. . i s 049

43201809

Disco compacto cd de lectura y,
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' - S ’ i ' escritura

43 20 18 17 43201817

Unidades de disco compacto cd

44 12 17 01 44121701
| Boligrafos
44 12 20 11 44122012
Folders
44 12 16 13 Removedores de grapas
(Sacaganchos)
44 12 16 15 44121615
Grapadoras
31 16 32 29 31163229

Clip retenedor metalico

44 12 16 18 44121618
Tijeras
31 20 15 12 31201512

Cinta transparente

42 31 20 09 42312009

Cosedoras para uso interno

60 10 57 : 04 60105704
Barras de pegante libres de
acido
31 20 15 03 31201503

Cinta de enmascarar

27 11 23 09 27112309

Lapiz marcador

44 12 17 08 44121708

Marcadores

44 12 15 03 44121503
Sobres

23 24 19 01 23241901
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Maquina perforadora original
14 KK 18 23 14111823
Formatos o libros de control
14 K 15 26 14111526
Papel libretas o libros de
mensajes telefénicos
31 41 16 03 31411603
SELLO TROQUELADO DE
PLASTICO
44 10 31 20 4103120
RECOLECTORES DE TONER
44 10 31 03 44103103
TONER PARA IMPRESORA O
FAX
ESPECIFICACIONES TECNICAS:
ITEM | T DETALLE CANT
| Resma de papel carta 40
paquéte de pintucaritas en colores
k 40
variados X 6
‘Paquéte de cartulina en dctavos, colores 30
'ASISTENCI | variados
AAL 2quete de plastilina col iad
PROGRAM ;e;cgue e de plastilina colores variados 40
A DE
PREVENCI [ tjjeras punta roma economica 15
ONY o _ . .
ERRADICA | caja de lapiz mirado 10
CIONDEL == : —
d d
TRABAJO :ﬁnaexn}zrca ores delgados de colores 15
INFANTIL
caja de colores delgados q nota x12 20
pé{que{e de ergo jéhga (juegb de mééa} 1 6
'péq'uet'é de fonﬁy”en o‘c"(avos, col'orés ' 15
variados
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paquete juego loteria de dibujos para 10
nifos y nifias
ASISTENCI | Resma de papel carta 20
C AM? ARA Cosedora para oficina oe-330 2
DE perforadora tipo oficina et163 2
PROMOCI
ON, saca ganchos 2
PREVENCI . -
ONY lapicero tinta negra 10
MITIGACIO lapiz 10
N DEL
COVID - 19 | sacapuntas eterne c/deposito 5
EN LA - .
POBLACIO caja de clips 5
N EN
SITUACIO
NDEY EN
CALLE EN | tijera pequefia punta roma economica 2
EL
MUNICIPIO
DE BUGA
ASISTENCI | Impresion de volantes (Disefio del volante 2000
AALA sera entregado por la SBSDC)
CAMPANA
DE Resma de papel carta 20
SENCIBILI "Cosedora para oficina oe-330 3
ZACIONY
PEDAGOGI | perforadora tipo oficina et163 3
A DE LA
NO saca ganchos 3
LIMOSNA " Fapicero tinta negra 10
EN EL
MUNICIPIO | lapiz 10
au AEE))iLA J sacapuntas eterna c/deposito 3
ARA DE . ]
BUGA caja de clips 3
FORTALEC Resma de papel carta 116
IMIENTO  "Cosedora para oficina OE-330 116
DE LA
CAPACIDA | perforadora tipo oficina ET163 116
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D saca ganchos ET355 116
OPERATIV L S e
AY laplcero tinta negra 116
ADMINIST ™japiz mirado 2 116
RATIVADE | . .~ L
LAS sacapuntas comun metalico 116
CIONES marcador negro permanente eterna 116
COMUNAL r'nér‘c'ad'of 'b_orrabl'e neg'rc“) eterna 1 136
COMUNITA | borrador nata convencional 116
RIAS " Gbiero borrable 60 x 40 m 116
‘pllieg.ci) ca'rtulninaﬂbilanéé T 348
tijera pequefia PUNTA ROMA PLATINO - 116
'ca'ja pe'c'meﬁav ganbhdé cosedora 11 6. |
PLATINO X 3,000
'caJa cllps 'ﬁé
TResma de pépéln catta 50
DOTACIONY .
DE Resma de papel oficio 50
ELEMENT L e
0S DE cajas de. laplceros X 12 10
PAPELERI cajas de lapnces mlrado T 10
ACOMO |
FORTALEC perforadora et163 3
" DEL cosedora 0e-330 3
CONSEJO |[saca ganchos eterna 3
L DE paquete de capeta para legajar amarilla x 10
JUVENTUD | 50 pares |
PLATAFOR | pquete de ganchos para legajar MARFIL 10
MADE caja de CIIpS pequeno ' 5
JUVENTUD | R I
Y caja marcadores permanente azul eterna 5
DOJQ&ON cajamaroadores permanente rojo eterna | 5
CASA DE | caja marcadores permanente hegro ' | 5 '
LA eterna
JUVENTUD L. .. .
caja de marcadores resaltadores 3
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paquete de post it de colores - 20
papel periodico pliegos ' 200
cartulinas pliegos blancos 200
cartulinas pliegos colores pastel 200
tijeras punta roma platino ' 50
bisturi grande economico 50
memorias usb 4gb 30
cinta de papel delgada 10
pegante en barra offi 40 gr 10
libretas argolladas de 100 hojas caratula

blanca °00
galon de vinilo acrilico blanco 1
galon de vinilo acrilico azul 1
galon de vinilo acrilico rojo 1
galon de vinilo acrilico amarillo 1
pinceles delgados 20
pinceles gueso 20
brocha mediana 5

Los elementos deberan ser entregados por parte del contratista ante el almacenista
municipal.

Los elementos deberan ser entregados embalados, sellados y en perfecto estado; los
empagques no deberan estar rasgados, golpeados, o con algun tipo de alteracion.

En caso de que alguno de los elementos no cumpla con las especificaciones técnicas
requeridas por la entidad o se encuentre en mal estado, el futuro contratista tendra un
término de dos horas para el cambio de los articulos.

MARCO LEGAL

Por su objeto y cuantia, al presente proceso contractual, le es aplicable la modalidad de
invitacién publica de minima cuantia.

Ahora bien, la administracién municipal de Guadalajara de Buga, analizo los diferentes
procedimientos establecidos por el Gobierno Nacional para determinar la modalidad
contractual, lo anterior, teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 310 “Por el cual se
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reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad -y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y se
modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

La entidad procedi6 a verificar los acuerdos marco establecidos por Colombia Compra
para el contratar el suministro de papeleria y Utiles de oficina, sin embargo, se pudo
constatar que no se encuentra vigente a la fecha, el cual cuenta con fecha de finalizacién
el dia 19 de marzo de 2019

ratar el suministro de

Activar Windows

Evidenciada la suspensién del acuerdo marco, la entidad procedié a evaluar la
tramitologia requerida para contratar a traves de la bolsa mercantil de colombia, el cual
es un mercado especializado para atender las necesidades de compra de las Entidades
Estatales, mediante un proceso de seleccion abreviada. Su objetivo es realizar
negociaciones en condiciones de mercado para la compra de bienes de caracteristicas
técnicas uniformes y/o productos de origen o destinacién agropecuaria con destino a
Entidades Estatales. '

La Ley 1150 de 2007 reglamentada por el Decreto 1082 de 2015 faculta a las Entidades
Estatales, mediante la modalidad de Seleccion Abreviada y a través de la BMC Bolsa
Mercantil de Colombia, realizar sus procesos de contratacion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, asi como de producto de origen o destinacién
agropecuaria.

La Ley 1150 de 2007 reglamentada por el Decreto 1082 de 2015 faculta a las Entidades
Estatales, mediante la modalidad de Seleccion Abreviada y a través de la BMC Bolsa
Mercantil de Colombia, realizar sus procesos de contrataciéon de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, asi como de producto de origen o destinacion
agropecuaria.

Analizado el procedimiento administrativo y operativo que se requiere para contratar a
traves de la bolsa mercantil de colombia, la entidad pudo identificar una serie de costos
asociados al MCP.
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Los costos de Comision, costos de registro, los costos de compensacion y los costos de
liquidacion, aumentan el gasto presupuestal destinado para la adquisicion de papeleria
por parte de la entidad estatal.

Costos Asociados MCP ' gﬁ

BOLSA
MERCANTIL.
DE COLOMBIA

Fisico Disponible: Fisico Forward ~ Futuro:
Contados a partir del clerre de la negoclacién Contados a partlr del clerre de la negoclacién
Entrega: dentro de los 30 dfas calendario. Entrega: después de los 30 dfas calendario
Pago Costos: al 5to dfa habil Pago Costos: al 15vo dia habil
Tarifa Tlpo de Tarifa
m D-snomble m Tipo de tarifa
Reglstr Reglstro ent
S Bolsa IVA

g Servn:io de: R Menoralaﬁo Plena

compensaclén

y liquidacién WA Mayor a 1 afio: Anuallzado*

? Tasa {(Numero de dias / 360)

Tesampa 230 |
Cronolégica | WA L |

Plena

* Lz tarifa anualizada se calcula desde la fecha de clerre de la negociacion. hasta Ia fecha del pago final de la negoclacién.
y -

Compen Coatas. Cifrme. Voutupes
Garantias de Cumplimiento h%gg mosa
Art 2.2.1.2.1.2.18 Decreto 1082 de 2015 BMC | PEcoLoMaiA,

Teniendo en cuenta, la antes mencionado, la entidad a determinado que la mejor opcién
para llevar a cabo la adquisicién de elementos de papeleria y de oficina es mediante el
mecanismo de invitacion publica de minima cuantia.

ANALISIS DE LA DEMANDA
Analisis de la Oferta

PAPELERIA Y ELEMENTOS DE OFICINA
Cotizacion 1 Cotizacion 2 Cotizacion 3
32.920.273,41 35.241.324,52 34.131.247,92
Sumatoria (ctz1+ctz2+¢tz3)/3=P.O0 -~ 34.097.615,28

El presupuesto oficial fue determinado a través de cotizaciones las cuales fueron
verificadas y aprobadas por la Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario. /

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD
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RODRIGO Seleccién 3meses
g ELEMENTOS DE VALENCIA Abreviada de
S ESCRITORIO, VILLAREAL | Menor Cuantia o
o TONER, SELLOS, (Ley 1150 de 8
e - PAPELERIA PARA 2007) @
S O |LASDISTINTAS o
T~ $ | DEPENDENCIAS DE <
2 9 | LAALCALDIA i
3! MUNICIPAL DE
= GUADALAJARA DE
» BUGA |
- ADQUISICION DE REDOX DE Seleccion 3meses
S ELEMENTOS DE COLOMBIA | Abreviada de
g ESCRITORIO Y SAS Menor Cuantia
S _ | PAPELERIAPARA (Ley 1150 de 2
S o |LASDISTINTAS 2007) o
® O | DEPENDENCIAS DE 8
5 4 LA ALCALDIA NS
g MUNICIPAL DE &
= GUADALAJARA DE
& BUGA

Fuente: Secop

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES

N | vALOR
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‘| imen/Google *
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. dex?isModal=""
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ANALISIS DEL RIESGO:

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNAQIC)N DE RIESGOS POSIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo
2211.1.6.3 del decreto 1082 de 2.015, que hace remisiéon al Manual para la
identificaciéon y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion de Colombia
Compra Eficiente, los riesgos se clasifican por su clase, fuente, etapa del proceso de
contratacion y tipo, de la siguiente forma:
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