
 

 

ANEXO No. 3 

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES 

En la ejecución del contrato pueden llegar a presentarse causas previsibles que afectan la 

carga económica o financiera de las partes que, en virtud del artículo 4 de la ley 1150 de 

2007 y decreto 1082 de 2015, deben ser reconocidas y asumidas con el objeto de 

salvaguardar la adecuada marcha de la gestión contractual y la finalidad de las partes en la 

contratación. 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 

2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del Decreto 1082 de 2015, resulta importante tipificar, estimar y 

distribuir aquellos riesgos que pueden afectar las prestaciones económicas del contrato a 

celebrar. 

ANÁLISIS DE RIESGOS 

Factores de riesgo que pueden generar desequilibrio económico 

Como factores precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuación económica y 

la estructura de costos, gastos y egresos que debe considerar el futuro contratista, se han 

tenido en cuenta los siguientes factores, los cuales se presentan agrupados según las 7 

categorías según CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011, de los acules a se anotan a 

continuación, con una descripción enunciativa de eventos propios de cada categoría, sin 

perjuicio de haber considerado otros eventos, que correspondan a dichas categorías: 

1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, 

tales como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y 

especulación de los mismos, entre otros. 

 

Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en 

cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el 

comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una 

incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestación de 

servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento 

o especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de 

la posibilidad de previsión del mismo. 

2. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de 

consecución de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones 

financieras. 

 

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el 

sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El 



 

 

segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos 

encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre otros. 

 

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del 

contrato. 

 

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el 

previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, 

cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados 

por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la 

posibilidad de no obtención del objeto del contrato como consecuencia de la existencia 

de inadecuados procesos, procedimientos. 

 

4. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, 

suspensión de servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o 

estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato así como la 

obsolescencia tecnológica. 

 

5. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias 

ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o 

ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. Por 

ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se configuren pasivos ambientales 

causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o 

el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo 

imputables a las partes. 

 

6. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que 

siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. 

 

Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regímenes 

especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento 

territorial, expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros. 

 

7. Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 

gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación 

política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto 

en la ejecución del contrato. 

 

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el 

Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, 



 

 

huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la entidad 

podrá acudir a las autoridades públicas competentes en la recopilación de datos 

estadísticos o fuentes oficiales (POLICÍA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE 

COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, etc.) 

 

8. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la 

intervención o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su 

frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes. Para la determinación de 

su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas o entidades 

competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO 

AGUSTÍN CODAZZI, SERVICIO GEOLÓGICO COLOMBIANO, IDEAM, etc.) 

 

Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que 

puedan tener un impacto sobre la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, 

inundaciones, lluvias, sequías, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan 

preverse. 

CATEGORÍA DEL RIESGO 

Se valora la categoría del riesgo en función de la probabilidad de ocurrencia del mismo. 

 CATEGORÍA VALORACIÓN 

 P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

Probable (Probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (Ocurre en la mayoría de circunstancias) 5 

 

IMPACTO DEL RIESGO 

Se valora en función de (i) la calificación cualitativa del riesgo, y (ii) la calificación monetaria 
del riesgo. 

CALIFICACIÓN 

CUALITATIVA 

Obstruye la ejecución 

del contrato de 

manera 

intrascendente 

Dificulta la 

ejecución del 

contrato de 

manera baja. 

Afecta la 

ejecución del 

contrato sin 

alterar el 

beneficio para 

las partes 

Obstruye la ejecución 

del contrato 

sustancialmente, pero 

aun así permite la 

consecución del objeto 

contractual. 

Perturba la 

ejecución del 

contrato de 

manera grave, 

imposibilitando la 

consecución del 

objeto contractual. 

CALIFICACIÓN 

MONETARIA 
Los sobrecostos no 

representan más del 

Los sobrecostos 

no representan 

 Genera un 

impacto sobre 

el valor del 

contrato entre 

Incrementa el calor 

del contrato entre el 

(15%) y el (30%) 

Impacta sobre el 

valor del contrato 

en más del 30% 



 

 

(1%) del valor del 

contrato 

más del (5%) del 

valor del contrato 

el (5%) y el -

15% 

 

VALORACIÓN DEL RIESGO 

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener 
la valoración total del Riesgo. 

 

 
 
 
CALIFICACI

ÓN 

CUALITATIV

A 

 
 

Obstruye la 

ejecución del 

contrato 

 

Dificulta la 

ejecución del 

contrato de 

manera baja. 

Afecta la 

ejecución 

del 

contrato 

sin alterar 

el beneficio 

para las 

partes 

 

Obstruye la 

ejecución del 

contrato 

sustancialmen

te. 

 

Perturba la 

ejecución del 

contrato de 

manera grave. 

 

CALIFICACI

ÓN 

MONETARI

A 

 
 

Sobrecosto 

(1%) 

 

Sobrecosto 

(5%) 

Sobrecosto 

entre el 

(5%) y el 

(15%) 

Sobrecosto 

entre el 

(15%) y el 

(30%) 

 

Sobrecosto 

mayor al 

(30%) 

  

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

INSIGNIFICAN

TE 

MENO

R 

MODERA

DO 

MAYOR CATASTRÓFI

CO 

 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

P
R

O
B

A
B

I
L
I
D

A

D
 

Raro 1 2 3 4   5   6 

improbabl

e 

2 3 4   5 

  

6 7 

Posible 3   4 

  

  5 

  

6 7   8 

  Probable 4   5 

  

6 7 8 9 

Casi cierto 5 6 7 8 9 10 

 

CATEGORÍA DEL RIESGO 

Finalmente, la valoración completa del Riesgo permite establecer una categoría a cada uno 
de ellos: 

 

VALORACIÓN CATEGORÍA 

8, 9 y 10 Riesgo Extremo 

6, 7 Riesgo Alto 

5 Riesgo Medio 



 

 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 

 

MATRIZ DE RIESGOS 

A partir del análisis de riesgos realizado por la entidad para la estructuración del presente 

proceso de contratación, se pudo obtener la siguiente categorización y asignación de riesgos 

que será aplicable al contrato que resultare de la adjudicación de la licitación pública en 

curso. 
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO 

 
 

CONSECUENCIA 

DE LA 

OCURRENCIA DEL 

EVENTO 

P
R

O
B

A
B
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ID

A
D
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P

A
C

T
O

 

C
A

L
IF

IC
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
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R
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A
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N
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C
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1 

G
E

N
E

R
A
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N
A

 

P
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N
E

A
C

IÓ
N

 

 
O

P
E

R
A

C
IO

N
A

L
 

 
Las condiciones técnicas previstas 

por el MUNUCIPIO para la ejecución 
del contrato, como valor y plazo no 

son suficientes para la correcta 
ejecución del contrato. 

Modificaciones 

presupuestales y 

prórrogas al 

contrato suscrito. 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

5 

M
E

D
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C

O
N

T
R

A
T
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T
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Declaratoria de 

Desierta del 

Proceso 
 
 
 
 

2 

G
E

N
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R
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L
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N
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S
E
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C

C
IÓ

N
 

 
O

P
E

R
A

C
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N
A

L
  

 
Cuando durante el desarrollo del 

proceso de selección deba revocarse 
el mismo por no ser conveniente su 

adjudicación. 

 
 
 

Revocatoria del 

Proceso de 

selección 
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1 
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Cuando por motivos que impidan la 

selección del contratista, por no 

cumplir los oferentes con los 

requerimientos establecidos en el 

pliego de condiciones. 

 
 

Declaratoria de 
Desierta 
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3 
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P

E
R

A
C

IO
N
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No firmarse el contrato por el hecho de 

sobrevenir inhabilidades o 
incompatibilidades del contratista 

 

 
Selección de 

nuevo contratista 

 
 
 

1 

 
 
 

1 

 
 
 

2 
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A
L 

El contratista no presente o 
presente tardíamente las garantías 

requeridas en el contrato 

Requerir al 
contratista por 

incumplimiento de 
las obligaciones 

 
 

2 
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4 

B
A

JO
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO 

 
 

CONSECUENCIA 

DE LA 

OCURRENCIA DEL 

EVENTO 

P
R

O
B

A
B
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ID

A
D
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P

A
C

T
O

 

C
A
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IC
A

C
IÓ

N
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6 
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E
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T
E

R
N

A
 

E
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C
U

C
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N
 

 E
C

O
N

Ó
M

IC
O

  

Fluctuación de los precios de los 

insumos, desabastecimientos y 

especulación de precios. 

Retrasos en la 
ejecución del 

contrato y posible 
variación del valor 

del mismo 

 
 
 

2 

 
 
 

2 

 
 
 

4 

B
A
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O

N
T

R
A
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T
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7 

G
E

N
E

R
A

L
 

E
X
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E

R
N

A
 

E
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C
U

C
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N
 

S
O

C
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L 
O

 

P
O

LÍ
T
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O

 

 
 

Paros, huelgas, actos terroristas, y 

hechos similares que tengan impacto 

en la ejecución del contrato. 

 

 
Retrasos en la 
ejecución del 

contrato 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

4 

B
A

JO
 

C
O

N
T

R
A

T
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T
A
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M
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N
U

C
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8 

G
E

N
E

R
A

L
 

IN
T

E
R

N
A

 O
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

 
O

P
E

R
A

C
IO

N
A

L
 

 
 

Suspensiones y/o prórrogas del 

plazo de ejecución contractual, por 

causas no imputables al contratista. 

 
Retrasos en la 
ejecución del 

contrato y posible 
variación del valor 

del mismo 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

5 

M
E

D
IO

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Y
/O

 

M
U

N
U

C
IP

IO
 

 
 
 

 
9 

G
E

N
E

R
A

L
 

E
X

T
E

R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

 
F

IN
A

N
C

IE
R

O
 

Dificultad para conseguir recursos 

financieros necesarios para lograr el 
objetivo del contrato, así como el valor 

adicional que representen plazos, 
tasas, garantías, contragarantías, 
refinanciaciones, causados con 

ocasión de los mismos. 

 
 
 

Retrasos en la 
ejecución del 

contrato 

 
 
 

 
2 

 
 
 

 
2 

 
 
 

 
4 

B
A
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C

O
N

T
R

A
T
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T

A
 

 
 
 
 

10 

G
E

N
E

R
A

L
 

E
X

T
E

R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

D
E

 L
A

 

N
A

T
U

R
A

LE
Z

A
 

 
Inundaciones, lluvias, 

desabastecimiento de agua potable, 
entre otros desastres naturales que 
tengan impacto en la ejecución del 

contrato. 

 
Retrasos en la 
ejecución del 

contrato y posible 
variación del valor 

del mismo 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

5 

M
E

D
IO

 

C
O

N
T

R
A

T
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T
A
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U

N
U
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E

N
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T
E

R
N

A
 

E
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C
U

C
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A

M
B
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N

T
A

L
 Costo adicional representado en la 

ejecución de las obligaciones 

ambientales a que haya lugar, 

conforme la naturaleza de las 

actividades a desarrollar. 

 
Posible variación 

del valor del 
contrato 
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2 
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO 
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E
C

N
O

LÓ
G
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O
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Fallos en las telecomunicaciones, 

suspensión de servicios públicos, 

advenimiento de nuevos 

desarrollos tecnológicos o estándares 

que deben ser tenidos en cuenta para 

la ejecución del contrato, y que tengan 

impacto directo con la debida 

ejecución del contrato. 

 
 
 

Retrasos en la 
ejecución del 

contrato y posible 
variación del valor 

del mismo 

 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 

2 
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A
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N
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R

A
T
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T
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R
N
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E
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C
U

C
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N
 

 
O

P
E

R
A

C
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N
A

L
 Demoras en la entrega de información 

por parte del cliente o un tercero o 

Actos de entidades administrativas 

que generan 

inoportunidad en el cumplimiento del 

contrato 

 
Retrasos en la 
ejecución del 

contrato y posible 
variación del valor 

del mismo 

 
 
 

2 

 
 
 

4 

 
 
 

6 

A
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C

O
N
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R
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A
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A
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N
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P

E
R

A
C
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N
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Posible riesgo sobre el hecho de 

sobrevenir inhabilidades o 
incompatibilidades del contratista 

 
 

Terminación del 

contrato 

 
 
 

1 

 
 
 

4 
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E
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P

E
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N
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Cuando el contratista incumpla las 

obligaciones suscritas en el contrato 

 
Imposición de 

multas y 
sanciones 

 
 
 

3 

 
 
 

3 
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Cambios en la normativa que 
modifique o imponga nuevas 

obligaciones al contratista 

Retrasos en la 

ejecución del 

contrato y posible 

variación del valor 

del mismo 
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Retrasos en la liquidación del contrato 
por no existir mutuo acuerdo entre las 

partes 

 
Liquidación 

unilateral o solicitud 

de liquidación 

judicial 
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Modificación del régimen impositivo 

luego de celebrado el contrato. 

Dificultades en la 

ejecución del 

contrato, probable 

variación del 

mismo 
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Variación de los precios del mercado; 

Precio fijo sin reajuste. No se 

cancelarán reajustes luego 

el contratista asume los cambios en el 

mercado y no reclamará ni pretenderá 

reajustes, así mismo, asume el riesgo 

de pago por unidad de medida y 

precio 

unitario. 

 
 
 

Incremento en el 
costo de las 

actividades de 
construcción 
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 Geológicos: El contratista conocerá en 

visita de obra el terreno y no realizará 

reclamaciones por condiciones del 

suelo, ni accesibilidad del lugar, 

tampoco por desplazamientos. 

 
Incremento en el 

costo de las 
actividades de 
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Pagos Por Avance: el proponente 

seleccionado deberá asumir la 

totalidad de los costos de la ejecución 

del contrato y se someterá a los 

trámites y requisitos para el pago 

definitivo, de acuerdo con la fuente de 

financiación del presente proceso 

 
 
 

Demoras en los 

pagos de las actas 

de avance parcial. 
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No se otorgará anticipo, razón por la 

cual el contratista debe 

aprovisionar los recursos para 

asegurar el inicio y ejecución del 
proyecto en un ciento por ciento, de 
otra parte, el contratista debe contar 

con los recursos suficientes para 
cancelar los impuestos que se causan 

a la suscripción del contrato. 

 
Por último, el riesgo de la utilidad debe 

ser asumido por el contratista por lo 
que DEBE CALCULAR la utilidad, 
pues no se aceptan reclamaciones 

sobre el particular. 

 
 
 
 
 
 
 

Demoras en el 

inicio de los 

estudios y 

diseños, prórrogas 

en tiempo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 

A
LT

O
 

 
C

O
N

T
R

A
T

IS
T

A
 

 



 

 

De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del contratista, 

basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, EL 

MUNUCIPIO no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita 

eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo 

que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 

RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA. 

A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas de este, el Contratista 

asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, 

al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se 

ha determinado lo contrario. 

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a 

continuación de manera general, además de aquellos que se desprendan de la matriz de 

riesgos, otras cláusulas o estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o que 

se deriven de la naturaleza de este Contrato. 

Por lo tanto, no procederán reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno 

de los riesgos asumidos por el Contratista y –consecuentemente- EL MUNUCIPIO no hará 

reconocimiento alguno, ni se entenderá que ofrece garantía alguna al Contratista, que 

permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, 

salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el 

presente Contrato. 

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de 

mercado de los insumos y la fluctuación del dólar en las cantidades de maquinaria 

necesarios para ejecutar en los términos de este. 

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de 

cambio y de la evolución de la devaluación real observada frente a la estimada 

inicialmente por el Contratista. 

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteración de las condiciones de 

financiación diferentes a los Pagos concernientes de LA SECRETARIA DE CULTURA Y 

TURISMO, como consecuencia de la variación en las variables del mercado, toda vez que 

es una obligación contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para 

complementar el esquema de financiación conjuntamente con los recursos de EL 

MUNICIPIO para la ejecución del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad 

de establecer con los 

 

Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo –o cualquier otro 

mecanismo de financiación- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirán 

cubrimientos o compensaciones de parte de EL MUNICIPIO, como consecuencia de la 



 

 

variación supuesta o real entre cualquier estimación inicial de las condiciones de 

financiación frente a las realmente obtenidas. 

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera daños, perjuicios o pérdidas de los 

bienes de su propiedad causados por terceros diferentes de LA SECRETARIA DE 

CULTURA Y TURISMO, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes de de 

LA SECRETARIA DE CULTURA Y TURISMO la reparación o indemnización de los daños y 

perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar. 

5. Los mecanismos contenidos en el contrato permiten mantener las condiciones 

económicas y financieras existentes al momento de la presentación de la Propuesta por 

parte del Contratista y consecuentemente, están diseñados para restablecer y mantener 

la ecuación de equilibrio contractual en los términos señalados en la Ley 80 de 1993. 

6. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los 

componentes económicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las 

obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecución de los Contratos, 

relacionadas entre otras, con el suministro de maquinaria. 

7. La consecución de personal para la ejecución de la interventoría, así como de la póliza 

de cumplimiento a favor de la Entidad que ampare el cumplimiento de las obligaciones, 

es de responsabilidad exclusiva del contratista. 

8. Resulta importante señalar que el plazo del contrato a celebrar esta establecido en el 

presente pliego, pero que si el proyecto se demora más el contratista debe asumir tal 

riesgo y asume el mismo. 

 

De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del Contratista, 

basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, 

LA SECRETARIA DE CULTURA Y TURISMO no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá 

garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia 

de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren 

expresamente pactados en el Contrato. 


