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PLAN DE TRABAJO 2022

REDISENO INSTITUCIONAL

DEFINICION: Un plan de trabajo es un esquema en el que se describe un conjunto de metas y procesos con los cuales un equipo o una persona pueden lograr sus objetivos.

OBJETIVO: Orientar a los Gobiernos locales a impulsar mejores alternativas para administrar lo publico, promover la innovacién para beneficio de todos, producir conocimiento para la conduccion de lo publico que desarrolla las competencias de las personas y busca agregar valor publico a la accion de las
instituciones; Llevar a cabo el proceso de formacién y de gestién entendido desde una perspectiva que combina teoria y practica (escuela aplicada)

FECHA: |01 de Diciembre de 2022 NOMBRE Y CARGO FUNCIONARIO CONTRATISTA ESAP: Gabriela Mercedes Estrada Nieto- Profesional Especializado.
ITEM PROBLEMA IDENTIFICADO META LINEA DE ACTIVIDAD A DESARROLLAR TIPO DE INSUMOS FECHA RESPONSABLE
BASE INTERVENCION
1. Proyectos pendientes por culminar el proceso de redisefio |Fortalecer las competencias de los| 0% Presencial Gabriela M des Estrad
1 propuesto por la ESAP. funcionarios del Municipio de Suan, Organizacion y planeacion de plan de trabajo mes de Teléfono, PC, Agenda 01/12/2022 N;tge—e:)rofeergieon? strada
2. Distribucién y asignacién de profesionales por proyecto. Atlantico mediante elaboracién del diciembre. T Especializado
3. Revision del estudio técnico elaborado para el proceso de proceso de redisefio institucional
redisefio para la alcaldia de Covefias — Sucre propuesto por la ESAP y acordado & Reunién con lider de equipo Dra. Laura Maria Valencia Gabriela Mercedes Estrada
4. Elaboracion del Andlisis financiero del proceso de redisefio [través ~ del ~ memorando  de Saldarriaga, seguimiento al proyecto de redisefio de Reunién virtual a través PC, Agenda, 02/12/2022 Nieto — profesional
2 de la Alcaldia de Covefias, Sucre. entendimiento. Coverias. de Microsoft teams internet, Instrumentos Especializado
5. Andlisis la informacion financiera y fisica de la Alcaldia de de la ESAP
Suan — Atlantico.. -
6. Andlisis del material de estudio propuesto para desarrollar L . . ~ L . Gabriela Mercedes Estrada
3 ol redisefio Reunion con el secretario de Hacienda de Covefias, enla [Reunion virtual a través de PC. Agenda. int ; Nieto — profesional
' i iabili Microsoft teams » Agenda, internet, o
cual se anal.lz.a .Ia viabilidad de crear nuevos empleos Instrumentos de la ESAP 07/12/2022 Especializado
para el Municipio.
Gabriela Mercedes Estrada
Reunion de seguimiento al Proceso de Redisefio Reunion virtual a través de PC, Agenda, internet, Nieto — profesional
institucional de Covefias Microsoft teams Instrumentos de la ESAP 07/12/2022 Especializado
Reunion andlisis de avances Coveiias, Sucre. Reunién virtual a través de Gabriela Mercedes Estrada
Microsoft teams PC, Agenda, internet, Nieto — profesional
4 Instrumentos de la ESAP 12/12/2022 Especializado
Reunién andlisis de avances Covefias, Sucre. Reunién virtual a través de PC, Agenda, internet, Gabriela Mercedes Estrada
Microsoft teams Instrumentos de la ESAP 14/12/2022 Nieto — profesional
5 Especializado
Reunién andlisis de avances Covefias, Sucre. Reunién virtual a través de PC, Agenda, internet, Gabriela Mercedes Estrada
Microsoft teams Instrumentos de la ESAP 16/12/2022 Nieto — profesional
6 Especializado
Elaboracion de andlisis financiero de la Alcaldia de Presencial PC, Agenda, internet, Gabriela Mercedes Estrada
Covefias — Sucre. Instrumentos de la ESAP 17/12/2022 Nieto — profesional
7 Especializado
Elaboracion de actas de reunion correspondiente al Presencial PC, Agenda, internet, Gabriela Mercedes Estrada
proyecto de redisefio de Covefias — Sucre. Instrumentos de la ESAP 19/12/2022 Nieto — profesional
8 Especializado
Reunion andlisis de avances Covefias, Sucre, revision de | Presencial PC, Agenda, internet, Gabriela Mercedes Estrada
Imaterial elaborado por los profesionales asignados. Instrumentos de la ESAP 21/12/2022 Nieto — profesional
9 Especializado
JAndlisis de costos de la planta de personal propuesta, el Presencial PC, Agenda, internet, Gabriela Mercedes Estrada
cual hace parte integral del estudio técnico de la Alcaldia Instrumentos de la ESAP 22/12/2022 Nieto — profesional
de Covefias, Sucre. Especializado
Reunién de revision de productos a entregar en el marco Reunién virtual a través de PC, Agenda, internet, Gabriela Mercedes Estrada
11 del proyecto de redisefio institucional de Covefias, Sucre |Microsoft teams Instrumentos de la ESAP 23/12/2022 Nieto — profesional
Especializado
Reunion de cierre del proyecto Covefias, socializacion de |Reunién virtual a través de PC, Agenda, internet, Gabriela Mercedes Estrada
12 fechas de entrega y cierre del proceso de redisefio por Microsoft teams Instrumentos de la ESAP 2711212022 Nieto — profesional
parte de la ESAP. Especializado
Elaboracion de actas de reunién pendientes del al mes de |Presencial PC, Agenda, internet, Gabriela Mercedes Estrada
13 noviembre. Instrumentos de la ESAP 30/12/2022 Nieto — profesional
Especializado
14 Elaboracion y cargue de informes y cuentas de cobro en la | Presencial PC, Agenda, internet, Gabriela Mercedes Estrada
plataforma Academusoft Instrumentos de la ESAP 31/12/2022

Nieto — profesional
Especializado
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INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

1. DATOS GENERALES

CONTRATO No, BOL-00-174-2022 FECHA DE SUSCRIPCION: 26-08-2022
OBJETO: Prestar servicios profesionales para la implementacién y ejecucién de los proyectos, contratos o convenios con entidades estatales desde la Direccién de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestién Estatal.
CONTRATISTA; GABRIELA MERCEDES ESTRADA NIETO TELEFONO: 3104089923 CORREO:
gabriela.estrada@esap.edu.co
SUPERVISOR: J0SE LUIS ORTEGA ALVAREZ- SUPERVISORA ESAP
FECHA DE INICIO; 26-08-2022 FECHA DE TERMINACION INICIAL: 31-12-2022
2. ACTIVIDADES DESARROLLADAS
INFORME No, 3 PERIODO DEL INFORME: Del 01 al 31 de diciembre de 2022

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Brindar apoyo y acompafiamiento a la Escuela en todos los aspectos de su drea de conocimiento dentro el proceso de redisefio
institucional, asistir a las reuniones que se convoguen para dicho fin y adicionalmente apoyar en la proyeccion y revisién de los

Apoye en la elaboracion del estudio tecnico para la alcaldia de Coveftas, Sucre, elabore el analisis finaciero y fisico de la entidad, analisis de
costos de la nueva planta de personal propuesta en el proceso de redisefio institucional.

1 |documentos necesarios para desarrollar dicho proceso de redisefio
Elaborar y presentar, una vez firmada el acta de inicio, un plan de trabajo para el desarrollo de su objeto contractual, de acuerdo con | Presente acta de inicio firmada el mes de agosto
2 |las indicaciones del Supervisor.
Asistir, presencial o virtualmente, a las reuniones y capacitaciones a las cuales se le cite por parte del supervisor del contrato Asisti a las reuniones virtuales citadas por la lider de proceso de redisefio institucional Laura Maria Valencia Saldarriaga y por el Director de la
territorial Bolivar.
1. 02-12-2022 Reunion se seguimiento al proceso de redisefio de Coveffas
5 2. 07-12-2022 Reunion con el Secretario de Hacienda del Municipio de Covefias- Sucre
3.07-12-2022 reunion de seguimiento proyecto Covefias- Sucre..
4. 12-12-2022 Reunion para revisar avances en los compromisos adquiridos en el proceso de redisefio de la Alcaldia de Covefias.
Acompariar el desarrollo del proyecto en el componente de estructuracion de proyectos y las tematicas asociadas: estructuracion de
4 |provectos priorizados, proyectos con recursos de regalas v, sistemas de informacién. Acompaiie en el proyecto de redisefio institucional de la Alcaldia de Coveftas- Sucre, desde la elaboracion del analisis finaciero y fisico del ente
territorial, analisis de costos de la nueva planta de personal propuesta para el Municipio
Apoyar de manera integral al equipo de trabajo del nodo en los temas de su competencia.
s Proyecte el analisis financiero y el analisis de costos de de la planta de personal que se propone para el Municipio, el cual hace parte integral
del estudio tecnico de la Alcaldia de Covefias, Sucre.
Orientar y apoyar el diligenciamiento de los instrumentos de caracterizacion y autodiagndstico para los proyectos de intervencion y
6 |ejes tematicos, No se han desarrollado actividades, a la espera de directrices del nivel central.
Aprobar, consolidar y reportar al enlace territorial la informacién de caracterizacion y autodiagnostico para los proyectos de
7 |intervencion y ejes tematicos. No se han desarrollado actividades, a la espera de directrices del nivel central
Garantizar la compilacion, actualizacion y difusion del desarrollo normativo de la linea tematica a cargo.
8 Recopile la infromacion existente correspondiente a la alcaldia del Municipio de Covefias, para la elaboracion del estudio tecnico
Asesorar y asistir en la elaboracion, presentacion de los documentos requeridos por los municipios del Nodo, en el campo de su ) v - I
v P a P o P Asesore la elaboracion del estudio tecnico de la Alcaldia de Covefias, Sucre, el cual hace parte del proceso de redisefio institucional adelantado
9 |especialidad
por la ESAP.
Brindar asesoria y asistencia en temas especificos de la tematica a cargo
10 Brinde asesoria en materia financiera y de costos dentro del proceso de redisefio de la Alcaldia de Covefias, Sucre.
Participar en las reuniones de analisis, discusion y actualizacion en los temas del campo de su especialidad
1 Participe en reunion a traves de la platafroma Teams con el Secretario de Hacienda del Municipio de Covefias - Sucre.
Formular propuestas de mejoramiento de la gestion de las alcaldias en el campo de su especialidad.
12 Formule estudio fisico y finaciero, analisis de costos d ela planta de personal dentro del proyecto de redisefio institucional de Covefias, Sucre.
Apoyar los proyectos y actividades que la escuela desarrolle para el fortalecimiento del empleo pblico y la gestion de los municipios
donde se presten los servicios de la ESAP.
13 Realice revision del estudio tecnico para analizar la viabilidad de realizar modificaciones a la planta de empleo de Covefias, Sucre.
Hacer uso de las herramientas virtuales institucionales que le sean necesarias para adelantar las actividades y obligaciones propias del
1 desarrollo de su objeto contractual Hice uso de las herramientas virtuales microsoft Teams para asistencia a reuniones y capacitaciones , Secop Il en la cual se dio firma al contrato
y cargue de documentos , Academusoft para cargue de cuenta de cobro y docuemntos requeridos.
Registrar en la plataforma SECOP 1I cada uno de los pagos realizados por la ESAP, previa presentacion de la cuenta de cobro en el
5 aplicativo Academusoft, acorde con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica ~ Colombia Compra Eficiente. |presentacion de la cuenta de cobro en la Plataforma academusotf del periodo 01 al 30 de noviembre y de los documentos requeridos para su

legalizacion, asi mismo en la plataforma secop Il

16

Las demés obligaciones asignadas por el supervisor del contrato, acordes a con el objeto, alcance y obligaciones respectivas.

No se han desarrollado actividades.




CERTIFICACION JURAMENTADA
Como Contratista de la ESAP y para dar cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 4 del Decreto 2271 de junio 18 de 2009, certifico bajo la
gravedad de juramento que los documentos soporte del pago de mis aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social
corresponden a los ingresos provenientes del Contrato BOL-00-174-2022

T

FIRMA DEL CONTRATISTA
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Introduccion

Después de realizar el acercamiento entre la Escuela Superior de Administracion Pablica
ESAP y la Alcaldia de Covefias- Sucre, se acuerda entre las partes firmar por medio del
Memorando de entendimiento el inicio del proceso por el cual se buscaré realizar la
actualizacion del Manual de procesos y procedimientos y el redisefio Institucional de la misma.
Acuerdo firmado el 31 de mayo de 2022 por el cual se establece las facultades de cada una de las
partes y se fijan los objetivos que se alcanzaran con el Redisefio, asi como se determina el

alcance y los documentos que seran entregables como soporte del estudio técnico.

La Escuela Superior de Administracion Pablica como entidad estatal del orden nacional
de caracter universitario, cuyo objeto es la formacion, la investigacion y la extensiéon académica
en el campo de la administracién puablica, busca desde su 4rea de proyeccion institucional,
contribuir al desarrollo de practicas orientadas a mejorar el desempefio de las entidades
estatales en todo el territorio nacional. El decreto 164 del 16 de febrero de 2021 establece dentro
de los objetos de la ESAP, la formacion, investigacion, y extension académica en el campo de la
administracion puablica, la gestidon del conocimiento y el apoyo técnico a las instituciones del
Estado entre otros, siendo esté ultimo objeto el que da soporte legal y competente para asumir
el Redisefio Institucional de la Alcaldia de Covefias, ya que impulsara el desarrollo de sus
capacidades enfocado en una mejora en los procesos misionales que lleven a garantizar una

gestion eficiente y eficaz orientada al bienestar de su poblacion.

En el marco de la gestion publica dictado en el articulo 6° de la Ley 136 de 1994
categorizando a los distritos y Municipios, seglin su poblacion, ingresos corrientes de libre
destinacién, importancia econémica y situacion geografica. Los Municipios de 5ta y 6ta
categoria contaran con el acompafiamiento gratuito de la Escuela Superior de Administracion

Publica ESAP facultada por la Ley 1551 de 2012 que en su articulo 5to, manifiesta que dentro del
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marco de los principios de coordinacion, complementariedad, sostenibilidad, economia y buen
gobierno, contaran con acompafiamiento técnico gratuito en la identificacion de necesidades y
en la determinacion de buenas practicas administrativas durante las diferentes fases del proceso

de rediseno institucional.

Dicho lo anterior, es importante llevar a cabo un redisefio institucional el cual surge de la
necesidad identificada de realizar actualizaciones y cambios al interior de la Entidad, en pro de
mejorar su gestion para mayor eficiencia, cumpliendo con los estadndares del Modelo Integrado

de Planeacion y Gestién- MIPG dirigido por el Departamento Administrativo de la Funcion

Publica.
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Fase Diagnostica

Naturaleza de la Alcaldia Municipal de Covenas.

La Alcaldia Municipal de Coveinias pertenece al sector central del nivel municipal, por lo

cual cuenta con autonomia, politica, administrativa y fiscal.

Ilustracion 1. Datos Representativos de la Alcaldia Municipal de Covenas.

Domicilio Covenas, Sucre
Al Municipio como entidad fundamental de la division
politico<sic>-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras

Obi que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
jeto . .. . s

territorio, promover la participaciébn comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes

(Articulo 311. Constitucion Politica de 1991).

e Titulo XI de la Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
Municipios”.

e Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del
Plan de Desarrollo™.

e Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley
136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacién del gasto publico nacional”.

e Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan
el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los

Régimen
Juridico
(Principales normas)

Municipios”.
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Rol Institucional
Mision.

El municipio de Covenias es un ente territorial que garantiza a los Coveneros una
gestion publica eficiente, eficaz y efectiva, encargada de garantizar la participacion
ciudadana, la politica social, el uso eficiente de los recursos, el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes implementando politicas ptiblicas dirigidas al fortalecimiento del
capital humano, impulso al sector turistico, el cuidado del medio ambiente, al desarrollo
socioeconomico con enfoque diferencial apoyando a los grupos vulnerables del territorio
para contribuyendo al posconflicto para asi tener una Covenas desarrollada y en paz.

(Alcaldia Municipal de Covenias Sucre, 2020).

Vision.

Para 2028 Coverias habra alcanzado un desarrollo gradual, equilibrado y
Sostenible que genere convivencia pacifica, en mira a ubicarse como el principal Municipio
del Golfo de Morrosquillo, con desarrollo integral sostenible, garantizando a
inversionistas, visitantes y lugarefios un territorio sequro, con calidad de inversién social
y de servicios a nuestros nifios, nifias, adolescentes, jovenes y toda la poblacién Covenera;
fomentando en su habitantes la vocacién Turistica y Desarrollo Empresarial en mira de
empoderar a Coveiias como el mejor atractivo Turistico de la Costa caribe (Alcaldia

Municipal de Coverias Sucre, 2020).

Naturaleza Juridica.
La Alcaldia municipal de Covenas pertenece al sector central del nivel municipal; cuenta

con autonomia, politica, administrativa y fiscal.
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Principios Rectores

Que el articulo 3 de la ley 1551 de 2012, define el articulo 4 de la ley 136 de 1994, en la

cual definen los principios rectores del ejercicio de la competencia asi:

Los municipios ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucién y la ley,
conforme a los principios senalados en la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de
distribucion de recursos y competencias que desarrolla el articulo 356 de la Constitucion

Politica, y en especial con sujecion a los siguientes principios:

Coordinacion. Las autoridades municipales, al momento de ejercer sus competencias y
sus responsabilidades, deberan conciliar su actuacién con la de otras entidades estatales de

diferentes niveles.

Concurrencia. Los municipios y otras entidades estatales de diferentes niveles tienen
competencias comunes sobre un mismo asunto, las cuales deben ejercer en aras de conseguir el

fin para el cual surgieron las mismas.

Las competencias de los diferentes 6rganos de las entidades territoriales y del orden
nacional no son excluyentes, sino que coexisten y son dependientes entre si para alcanzar el fin

estatal.

Las entidades competentes para el cumplimiento de la funcion o la prestacion del
servicio deberan realizar convenios o usar cualquiera de las formas asociativas previstas en la ley
organica de ordenamiento territorial para evitar duplicidades y hacer mas eficiente y econémica
la actividad administrativa. Los municipios de categoria especial y primera podran asumir la
competencia si demuestran la capacidad institucional que para el efecto defina la entidad

correspondiente. Las entidades nacionales podran transferir las competencias regulatorias, las
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de inspeccion y vigilancia a las entidades territoriales.

Subsidiariedad. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de integracién
territorial apoyaran en forma transitoria y parcial a las entidades de menor desarrollo
economico y social, en el ejercicio de sus competencias cuando se demuestre su imposibilidad de

ejercerlas debidamente.

Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacion de los servicios a
su cargo y el desarrollo de proyectos locales, los municipios podran hacer uso de mecanismos de

asociacion, cofinanciacion y/o convenios;

Eficiencia. Los municipios garantizaran que el uso de los recursos publicos y las
inversiones que se realicen en su territorio produzcan los mayores beneficios sociales,

econOmicos y ambientales;

Responsabilidad y transparencia. Los municipios asumiran las competencias a su cargo,
previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera de su entidad

territorial, garantizando su manejo transparente.

En desarrollo de este principio, las autoridades municipales promoveran el control de las
actuaciones de la Administracion, por parte de los ciudadanos, a través de ejercicios que los
involucren en la planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas, como principio de
responsabilidad politica y administrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion relacionados con la ejecucion del presupuesto y la contratacion estatal,

en cumplimiento de la legislacion especial que se expida en la materia.

Participacion. Las autoridades municipales garantizaran el acceso de los ciudadanos a lo

publico a través de la concertacion y cooperacion para que tomen parte activa en las decisiones
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que inciden en el ejercicio de sus derechos y libertades politicas, con arreglo a los postulados de
la democracia participativa, vinculando activamente en estos procesos a particulares,

organizaciones civiles, asociaciones residentes del sector y grupos de acciéon comunal.

Que el articulo 4° adiciona el articulo 5 de la ley 136 de 1994 asi:

Sostenibilidad. El municipio como entidad territorial, en concurso con la nacion y el
departamento, buscara las adecuadas condiciones de vida de su poblacion. Para ello adoptara
acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y la equidad social; propiciando el
acceso equitativo de los habitantes de su territorio a las oportunidades y benéficos de desarrollo;
buscando reducir los desequilibrios; haciendo énfasis en lo rural y promover la conservacion de

la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Asociatividad. Las Autoridades municipales, con el fin de lograr objetivos de desarrollo
econdmico y territorial, propiciaran la formacion de asociaciones entre las entidades
territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas. Asi mismo, promovera la celebracion de contratos plan y

alianzas puablico- privadas para el desarrollo rural;

Economia y Buen Gobierno. El municipio buscara garantizar su autosostenibilidad
economica y fiscal, y debera propender por la profesionalizacion de su administracion, para lo
cual promovera esquemas asociativos que privilegien la reduccion del gasto y el buen gobierno

en su conformacion y funcionamiento.

Disposiciones normativas que rigen el quehacer misional de la Alcaldia Municipal

de Covenas

Las disposiciones normativas que se resefian a continuaciéon definen el quehacer misional
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de la Alcaldia Municipal de Coveinas y orientan el disefio institucional a adoptarse:

IMustracion 2. Normatividad Municipio Coveinas.

Constitucion  Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,

Politica de promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
Colombiade  principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién;
1991 facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan

y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender laindependencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Reptblica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 122. La sujeciéon de los empleos publicos a la ley y los
reglamentos, lo que exige que todo empleo publico tenga funciones
detalladas en la ley o el reglamento lo que permite que su provision
se haga sblo en la medida en que los cargos estén contemplados en
una planta con su respectiva funcionalidad y remuneracion.

Articulo 125. Establece el sistema de carrera administrativa para los
organos y entidades del Estado.

Articulo 339. Establece en el inciso segundo que las Entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada...planes
de desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de los recursos
y el desempeiio adecuado de las funciones asignadas por la
constitucion y la ley.

Articulo 315. Atribuciones del alcalde: (...)

Numeral 3) dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo.

Numeral 7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, senalarles funciones especiales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.

Por medio de la cual se establece el régimen salarial y prestacional de
los Servidores Publicos.

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizaciéon
y el funcionamiento de los Municipios.

Ley 152 de 1994 Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Ley 4 de 1992

Ley 136 de 1994
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Ley 190 de 1995

Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar
la corrupcién administrativa.

Articulo 9. Establece que, dentro de los tres meses siguientes a la
vigencia de la presente ley, las Entidades publicas elaboraran un
manual de funciones en el cual se especifiquen claramente las tareas
que debe cumplir cada funcionario de la entidad.

Igualmente, en el inciso siguiente establece que dichas funciones seran
comunicadas a cada empleado, quien respondera por su cumplimiento
de acuerdo con la ley, el reglamento y el manual.

Por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan

13

Ley 443 de 1998 otras disposiciones.
Articulos 24, 58, 81y 82.
Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
Ley 489 de 1998 principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Ley 617 de 2000 Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional.
Articulo 10. Valor maximo de los gastos de los concejos, Alcaldias,
contralorias distritales y municipales.
Los gastos de Alcaldias, contralorias distritales y municipales, donde
las hubiere, no podran superar los siguientes limites:
Aportes maximos en la vigencia
Porcentaje de los ingresos Corrientes de libre destinacién
Especial 1,6%
Primera 1,7%
Segunda 2%
Aportes maximos en la vigencia en salarios minimos legales mensuales
Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML
Ley 909 de Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
2004 administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
Ley 1098 de . ;1 . .
y2036 Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.
Lev 1 de Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
y 1474 prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupciéon y la
2011 - AR
efectividad del control de la gestion publica.
Ley 1551 de Por la cual se dictan normas para modernizar la organizaciéon y el
2012 funcionamiento de los Municipios.
Ley 1801 de Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
2016 Ciudadana.
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Ley 1952 de
2019

Ley 1523 de
2012

Decreto 785 de
2005
Reglamentado
por Decreto
1083 de 2015

Decreto 019 de
2012
Modificado por
Decreto 2106 de
2019
Decreto 1567 de
1998
Decreto 403 de
2020

Decreto 1499 de
2017

Decreto 1083

La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 2022, a
excepcion de los Articulos 69 y 74 de la Ley 2094, que entraran a regir
a partir del 30 de junio de 2021, y el Articulo 7 de la Ley 2094 de 2021
entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con el Articulo
73 de la Ley 2094 de 2021.

Por medio de la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gesti6on
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones

Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de
2004.

“Por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites

innecesarios existentes en la Administracién Pablica”.
Art- 46 y Art 228

Por el cual se crean el Sistema Nacional de Capacitacion y el sistema
de estimulos para los empleados del Estado.

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funciéon Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015.

Articulo 2.2.22.3.9. Implementacion del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestiébn en entidades auténomas, con regimenes
especiales y en otras ramas del poder publico. Las entidades y
organismos del Estado sujetos a régimen especial en los términos del
articulo 40 de la Ley 489 de 1998, las Ramas Legislativa y Judicial, la
Organizaciéon Electoral, los organismos de control y los institutos
cientificos, que decidan adoptar el Modelo, determinaran las
instancias que consideren necesarias para su implementacion y
evaluacion.

Articulo 2.2.22.3.10. Medicion de la Gestion y Desempeifio
Institucional. La recoleccion de informacion necesaria para dicha
medicion se hara a través del Formulario Unico de Reporte y Avance
de Gestion FURAG. La medicion de la gestion y desempefio
institucional se hara a través del indice, las metodologias o
herramientas definidas por la Funciéon Publica, sin perjuicio de otras
mediciones que en la materia efectiien las entidades del Gobierno.
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
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de 2015

Sector de Funcion Publica.
TITULO 3

REQUISITOS GENERALES PARA LOS EMPLEOS PUBLICOS DE
LOS DISTINTOS NIVELES JERARQUICOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL

ARTICULO 2.2.3.1 Ambito de aplicacién. El presente Titulo es
aplicable a los organismos y entidades del nivel territorial que se
rigen en materia de nomenclatura, clasificacion de empleos, de
funciones y de requisitos generales por lo previsto en el Decreto Ley
785 de 2005.

ARTICULO 2.2.3.3 Programas especificos de educaciéon para el
trabajo y el desarrollo humano. De acuerdo con la especificidad de
las funciones de algunos empleos de las instituciones del orden
territorial y con el fin de obtener determinados

conocimientos, aptitudes o habilidades, se podra exigir la
acreditacion de programas especificos de educacién para el trabajo
y el desarrollo humano de conformidad con la Ley 1064 de 2006.

ARTICULO 2.2.3.5 Disciplinas académicas. Para efectos de la
identificacion de las disciplinas académicas de los empleos que
exijan como requisito el titulo o la aprobaciéon de estudios en
educacion superior, de que trata el articulo 23 del Decreto Ley 785
de 2005, las entidades y organismos identificaran en el manual de
funciones y de competencias laborales los Nucleos Basicos del
Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o
profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior -SNIES

TITULO 12
REFORMAS DE LAS PLANTAS DE EMPLEOS

ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las
reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizaciéon de la
administracion y contar con estudios técnicos de anélisis de cargas
de trabajo e impacto en la modernizacion que asi lo demuestren.

ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de

15
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empleos. Se entiende que la modificacion de una planta de empleos
estd fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del
estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresion de
empleos con ocasion, entre otras causas, de:

- Fusion, supresion o escision de entidades.

- Cambios en la misién u objeto social o en las funciones
generales de la entidad.

- Traslado de funciones o competencias de un organismo a
otro.

- Supresion, fusién o creacion de dependencias o modificacion
de sus funciones.

- Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de
bienes o prestacién de servicios.

- Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

- Introduccion de cambios tecnologicos.

- Culminacion o cumplimiento de planes, programas o
proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados
para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes,
programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

- Racionalizacién del gasto publico.

- Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia
y celeridad de las entidades ptblicas.

ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de
las plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los
siguientes aspectos:

- Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

- Evaluacion de la prestacion de los servicios.

- Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de
trabajo de los empleos.

Decreto 0063
de 2002 Por medio del cual se crea el Municipio de Covenas Sucre

Por medio del cual se suprime y crea un cargo dentro de la planta de
personal de la Alcaldia de Coveiias Sucre-
Decreto 109 de  Suprimir cargo Auxiliar Administrativo grado cuatro adscrito a la

2020 Secretaria de Planeacion Y se crea el cargo Profesional Universitario
grado 02 adscrito a la secretaria General Administrativa y de gobierno
- gestion del Riesgo
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Decreto No 015
de 2021

Decreto 025 de
2002

Acuerdo N° 003
de 2002

Acuerdo N° 005
de 2003
Acuerdo N° 018
de 2008
Acuerdo No
003 de Julio 14
de 2020

Acuerdo No
003 de 27 mayo
2022

Acuerdo No
004 de 27 mayo
2022

Resolucion No
207 CGN (30
Noviembre
2021)

Nota:

Por el cual en virtud de la reclasificacion general legal de los cargos se
suprimen y se crean unos cargos dentro de la planta de personal de la
alcaldia municipal de Covenas -Sucre

Por el cual se modifica o adiciona el manual especifico de funciones y
de competencias laborales de los diferentes cargos de la planta de
personal del municipio de Coveiias Sucre

Por medio del cual se le otorgan facultades al Alcalde de Covenas Sucre
para establecer la estructura organica municipal, tanto a nivel central
como a las entidades descentralizadas y establecer la Nomenclatura
clasificacién remuneracion de los cargos del municipio que Regira en
la actual vigencia fiscal del ano 2002.

Por medio del cual se modifica la estructura organica de la
administracion central del Municipio de Covenas Sucre

Por medio de la cual se modifica y/o adiciona la planta de cargos del
municipio de Covefias Sucre

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de
Covefias, Departamento de Sucre para el periodo de Gobierno 2020-
2023, “Covenas es de Todos”

Por medio del cual se fija la Escala Salarial para las diferentes
categorias de empleos que conforman la planta de personal del sector
central de la Alcaldia Municipal de Covenas- Sucre

Por medio del cual se fija el salario mensual del Alcalde Municipal de
Covenas- Sucre para la vigencia 2022 y se dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se expide la certificacion de la categorizacion de
las entidades Territoriales la cual establece en el codigo 89970221 que
el Municipio de Coveiias pertenece a la Categoria cuarta (4°)

Contar con talento humano capacitado y formado en competencias vocacionales
enfocadas en las potencialidades del territorio que permita mejores condiciones de
vida y bienestar social.

Fuente: Elaboracion propia.
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Principales Problematicas de la Gestion Misional de la Alcaldia Municipal de
Coveias
El continuo crecimiento de la poblacion mundial, asi como de sus necesidades ha
requerido por parte de las entidades gubernamentales que hagan una eficiente prestacion de
los servicios, pero si se mira el escenario econéomico y social del mundo del Siglo XXI,
evidencia una profunda crisis caracterizada por recesion, desempleo, pobreza, desigualdad de
oportunidades, déficit fiscal, elevado endeudamiento entre otros problemas con los cuales el

estado no es capaz de satisfacer estas demandas ciudadanas.

Fortalecer las organizaciones publicas comprende un esfuerzo de interiorizacion de los
propositos y objetivos de los actos de su creacién y reorganizacion, de cara al mejoramiento de
la prestacion del servicio al ciudadano y al debido cumplimiento de las metas formuladas en

los planes de desarrollo.

Este fortalecimiento se satisface entonces al conseguir el cumplimiento de las
necesidades de los ciudadanos e instituciones que demandan productos y servicios. No basta
ofrecer o prometer un determinado portafolio de bienes y servicios, es necesario proporcionar
y garantizar una prestaciéon de servicios con calidad y oportuna, a partir de instituciones

debidamente organizadas y empoderadas de su quehacer-.

Las instituciones puiblicas tienen, una obligacion inmediata para con ellas mismas:
interpretar el objeto social y las funciones que les han sido conferidas, interiorizarlos y
explicitarlos en una configuracion institucional ordenada, racional y orientada a la prestacion

del servicio, que genere confianza.
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Tal expresion de confianza ha de fundarse en una institucionalidad entronizada en el
contexto publico encaminada a la manifestacion y materializacion de los propositos de la
administracion, con procesos claros y precisos, con una claridad de los requerimientos de los
usuarios, con un equipo de servidores comprometidos, competentes y orientados a la

prestacion del servicio.

Por otro lado, las diferentes normatividades establecidas para los procesos de Redisefio
Institucional implican la construccién de un estudio técnico que analice la Entidad Territorial
en su totalidad y brinde por consiguiente los diferentes panoramas de fortalecimiento y

cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales.

Pero de poco sirve modernizar las entidades piiblicas si no van acompanadas de un
serio, constante y firme proceso de Fortalecimiento Institucional. Modernizar exige poner a
tono las capacidades institucionales frente el medio o contexto en que se actiia de acuerdo con
sus objetivos organizacionales y su mision, pero el fortalecimiento institucional permitira la
sostenibilidad en el tiempo, siempre y cuando se logre la generacion de capacidades instaladas
que sostengan el proceso en el tiempo. Vale decir, Fortalecimiento Institucional se equipard a

capacidades institucionales para producir resultados.

Segtin el Manual Operativo MIPG promulgado por el departamento Administrativo de
la Funcién Publica, DAFP, “El proposito de esta politica es fortalecer las capacidades
organizacionales mediante la alineacion entre la estrategia institucional y el modelo de
operacion por procesos, la estructura y la planta de personal, de manera que contribuyan a la

generacion de mayor valor piiblico en la prestacion de bienes y servicios, aumentando la
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productividad estatal’™

Ese nuevo modelo de Estado, que se conoce como Estado Gerencial, exige que el proceso
de cambio se oriente a la incorporaciéon de un modelo de gerencia orientado a resultados,
enfoque sistémico y basado en procesos que complementan las funciones y competencias
asignadas a las distintas dependencias o unidades de trabajo en que se dividen, articulandolas
en cadenas de creacién de valor piiblico que nacen desde las demandas de los grupos de valor
y se extienden hasta las condiciones de vida, calidad, bienestar, prosperidad y garantia de
derechos de esos grupos de valor caracterizados, alineados desde la planificacion estratégica.
Ese un cambio total del modelo de oferta institucional hacia las nuevas concepciones de

demandas ciudadanas.

Por otro lado, en el plan de prevision, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 909 del

20042. Cada administracion realizara ajustes de la planta del personal de

acuerdo en las diferentes necesidades que tengan las secretarias, mediante la

contrataciéon de servicios y con apoyo del Departamento Administrativo de

Funciéon Publica DAFP

Lo anteriormente mencionado, obedece en primera instancia a los diferentes cambios
que se generan en cada uno de los entornos sociales, politicos, econémicos y tecnolégicos, en el
marco del Plan Municipal de Desarrollo y; en segunda instancia a que busca la Entidad
Territorial en gran medida a responder a los lineamientos establecidos por el actual Modelo

Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG?2.

1 Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG - Versidn 4 - Marzo 2021, Pag. 57.

2 Es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestiéon de las entidades y
organismos publicos, que articula el nuevo Sistema de Gestion, que integra los sistemas de Gestion de Calidad y de Desarrollo
Administrativo, con el Sistema de Control Interno, consolidando en un solo lugar, todos los elementos que se requieren para que una
organizacion publica funcione de manera eficiente y transparente.
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Por lo anterior, fue asi como la Alcaldia Municipal de Covenas suscribio el citado
Memorando de Entendimiento con la Escuela Superior de Administracion Pablica — ESAP para
elaborar el presente estudio técnico de redisefio institucional como insumo para presentar ante
el Honorable Concejo Municipal de Coveiias las modificaciones necesarias en materia
administrativa y talento humano, respectivamente, segtn su alcance: “Elaborar un manual de
procesos y procedimientos de la Alcaldia de Covenas, orientado a alcanzar los objetivos
estratégicos de la entidad al realizar su gestion por procesos incluyendo en un segundo
momento el estudio técnico de redisefio organizacional como resultado del andlisis externo e
interno de la Entidad, orientado a redisenar la estructura administrativa, a modificar la
planta de empleos y a actualizar la escala salarial y el manual especifico de funciones y de
competencias laborales”., de acuerdo a los resultados obtenidos de la metodologia emanada por
el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica-DAFP conforme a la normatividad
vigente; de tal forma que permita el mejoramiento de gestion de la Alcaldia Municipal de

Coveiias fortaleciendo la relaciéon Estado-ciudadano.
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Identificacion y Analisis de las Funciones Generales

Acorde al articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, se establecen las siguientes funciones para el

municipio:

1.

Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo

departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando
las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de
poblacidon vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e
instrumentos definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales y Usos
Agropecuarios —UPRA—, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los
programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional

de Desarrollo, segtn la ley organica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto

y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso

municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los
pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los

respectivos organismos de accion comunal.

4. Elaborar eimplementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacién con
las autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.

5. Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura sera prioridad
de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para
todos los efectos legales, el caracter de gasto pablico social de conformidad con el articulo
10, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.
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6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico,
social y ambiental del municipio y de la regién, mediante el empleo de los mecanismos de
integracion dispuestos en la ley.

7. Procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los ninos, las nifas,
los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las
personas en condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion
constitucional.

8. En asocio con los departamentos y la Nacion, contribuir al goce efectivo de los derechos
de la poblacion victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de
coordinacién, concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas
vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera
especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con
las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los
planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran
presentados para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad
con la Constitucion y la ley.

11. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio,
fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de
conformidad con la legislacion vigente para estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, en coordinacion con la Politica Nacional.
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13. Los municipios fronterizos podran celebrar Convenios con entidades territoriales
limitrofes del mismo nivel y de paises vecinos para el fomento de la convivencia y
seguridad ciudadana, el desarrollo econémico y comunitario, la prestaciéon de servicios
publicos y la preservaciéon del ambiente.

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios ptblicos, programas de
desarrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccion limpia
en los planes municipales de desarrollo.

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los
municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de acciéon comunal y demas
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto
de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con
sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente
afectacion presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas,
organismos de accién comunal, organizaciones civiles y asociaciones residentes en el
territorio. Lo anterior debera construirse de manera concertada con esas organizaciones y
teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de
desarrollo.

18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario con los
cabildos, autoridades y organizaciones indigenas y con los organismos de accién comunal

y otros organismos comunitarios.
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Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes
de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos
domiciliarios.

Ejecutar el Programas de Alimentaciéon Escolar con sus propios recursos y los
provenientes del Departamento y la Nacion, quienes podran realizar el acompanamiento
técnico, acorde con sus competencias.

Publicar los informes de rendicion de cuentas en la respectiva pagina web del municipio.

Las demas que senalen la Constitucion y la ley.

En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccion y mantenimiento de
vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuardn a cargo de la Nacidn, las vias
urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean
departamentales.

PARAGRAFO 10. Las politicas, planes, programas y proyectos con destino al

fortalecimiento de los cabildos, de las autoridades y organizaciones indigenas y de los

organismos de accién comunal se formularan en concertacion con ellas.

PARAGRAFO 20. En los parques y zonas verdes ptiblicas entregadas en comodato o

en cualquier otra forma de administracién a un particular, no se podra establecer ningin

tipo de cobro por acceso al mismo, salvo los casos en donde se realicen espectaculos

publicos.

PARAGRAFO 30. CONVENIOS SOLIDARIOS. Entiéndase por convenios solidarios

la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para

la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades.

PARAGRAFO 4o0. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y

municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal
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con el fin de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan
contratar con los habitantes de la comunidad.
El organismo de acciéon comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante

los organismos competentes.

Creacion del Municipio de Coveias.

El municipio de Coveiias es de reciente creacion, ya que a partir del Decreto 0063 de
2002, nace como ente territorial, con los siguientes limites geogréaficos:
“Norte: Con el mar Caribe.
Sur: Con el municipio de San Antonio de Palomino (sucre) y el departamento de
Cérdoba.
Este: Con el Municipio de Santiago de Tolt (Sucre), cuto limite lo define el
carreteable de Puerto Viejo, Carretera Lorica- Tola y los Pantanos de Marta.
Oeste: Con el Departamento de Cordoba”.
Por otra parte, se encuentra integrado de la siguiente forma, “comunidad La Coquerita
(Covenas), la comunidad primera ensenada, comunidad isla de Gallinazos” (Gobernacién del

Departamento de Sucre, 2002).
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Analisis de Capacidades y Entornos

El anélisis externo pretende identificar las variables politico-administrativas,
economicas, sociales, ambientales y tecnoldgicas que afectan o son una oportunidad para la
Alcaldia Municipal de Coveias con el objeto de observar las restricciones, posibilidades y
prioridades que afrontara la reforma organizacional de la administracion. (Ver Anexo No. 1.

Andlisis Externo)

Situacion Politico — Administrativa
Como se mencioné en la naturaleza juridica del Municipio a dicha entidad le
“corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes” (Articulo 311. Constitucion Politica 1991),

por lo cual, cuenta con cuenta con autonomia, politica, administrativa y fiscal.

A). Articulacion Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023:

Mediante el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, se evidencian seis lineas
estratégicas denominadas, “Covenas competitiva, Covenas equitativa e incluyente, Covenas
rural, Covenas segura y legal, Covefas sostenible y Covenas turisticas”, en ninguna de estas se
evidencia de forma directa acciones en el marco del redisefo organizacional, no obstante con el
desarrollo de dicha accidn se fortalece la gestion ptiblica a través de la linea estratégica “Covenas
segura y legal” en pro de la generacion de valor agregado a los habitantes de Coveias, asi como

la mejora continua, lo cual, impacta la planeacion estratégica del municipio en el corto, mediano

y largo plazo.
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B). Estructura Administrativa
A través del Acuerdo 005 de 2003 se modifica la estructura organica de la

administracion central del municipio de Coveiias Sucre, tal como se describe a continuacion.

1. Despacho del alcalde.
1.1. Oficina Asesora de Control Interno.
2. Secretaria de Planeacion, Valoracion e Infraestructura.
3. Secretaria General, Administrativa y de Gobierno.
4. Secretaria de Hacienda, Tesoreria y Presupuesto.
5. Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario.

Ilustracion 3. Organigrama- Alcaldia Municipal de Covenas.

5. Estructura Organizacional

5.1 Organigrama

Despacho alcalde

Secremna de Planescion Secretaria de Hacienda,
Obeas Pibdscas y Presupucsto y Tesoresia
Sancamicnto Bleaco

Prot
Prosupucsio

........

3efe Taleoso Humano

r—
Musnicipales

Prol Tee

Secretars

Asx. Admssestradoe Oficina
SISBEN

Prof. SICE

Ay,
| Buotea
Misacipul

poetal de
Comtzataciim

Fuente: Alcaldia Municipal de Covenas.
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Es preciso mencionar que un organigrama es la representacion grafica de la estructura o
areas funcionales con las que cuenta una organizacion, no obstante, como se evidenci6 en la
imagen, no es un organigrama sino un “organicargo” puesto que describe los puestos de trabajo
existentes en la planta de dicha Entidad Territorial, por lo cual es preciso realizar un ajuste que
sea claro (cuales y cuantas areas existen).

Se realiz6 una revision en la pagina web de la entidad territorial, no obstante, se
evidencia que no muestra la estructura organizacional vigente, por lo cual, no se esta en
cumplimiento de la Ley 1712 de 2014.

Es importante mencionar que mediante la cultura organizacional se ha legitimado el
funcionamiento de las dependencias descritas en la imagen, no obstante, no existe sustento
juridico, a través de acto administrativo, por lo cual, mediante el presente estudio de rediseno
técnico, se propone su normalizacion.

C). Indice de Desempeiio Institucional

La Alcaldia Municipal de Covenas ha presentado una mejoria considerable a través de los
anos en la medicién del Formulario Gnico de Reportes y Avances de Gestion- FURAG, puesto
que, para el aflo 2019 present6 un indice de desempefio institucional de 54 puntos y para la
vigencia 2021 su resultado fue 65.9, lo que implic6é un incremento de 11.9 puntos, como se
muestra en la siguiente ilustracion.

Ilustracion 4. Desempeio Institucional- Alcaldia Municipal de Covenas.

80.0 65.9
60.3
60.0 54.0
40.0
20.0
0.0
2019 2020 2021
Fuente: Elaboracién propia acorde con los resultados FURAG.
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La Alcaldia municipal de Coveiias, se encuentra por encima del promedio nacional de
entes territorial es, el cual fue de 60,8, lo que indica que dicho ente territorial se encuentra por
encima por 5.1 puntos.

De igual forma como se muestra en la siguiente ilustracion, uno de los mejores
resultados se presenta en la segunda dimension relacionada con control interno, puesto que
para el afio 2021 obtuvo una calificaciéon de67,6.5, por otra parte, la dimensiéon con méas bajo
desempeiio fue evaluacion de resultados para la misma vigencia, lo cual implica un esfuerzo
mayor para efectuar un cierre de brechas por parte de municipal.

Ilustraciéon 5. Desempeiio por Dimension.
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Fuente: Elaboracién propia acorde con los resultados FURAG.
Ilustracién 6. Desempeiio por Politicas- 2021.
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POLITICA 4 Gestion Presupuestal y Eficiencia del

POLITICA 5 Fortalecimiento Organizacional y
Simplificacién de Procesos
lucha contra la Corrupcion

POLITICA 11 Racionalizacién de Tramites

POLITICA 12 Participacion Ciudadana en la Gestién
POLITICA 13 Seguimiento y Evaluacion del
POLITICA 15 Gestion del Conocimiento
POLITICA 18 Gestion de la Informacién Estadistica

POLITICA 1 Ge stion Estratégica del Talento Humano
POLITICA 9 Transparencia, Acceso a la Informacién y

Fuente: Elaboracién propia acorde con los reszﬁados FURAG.

Para el afio 2021, la politica con mejor comportamiento fue seguridad digital con un
resultado de 80,3puntos, por el contrario, la politica con méas bajo desempefio fue defensa
juridica con 38.5 puntos.

De igual forma para dicha vigencia, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica-
DAFP, gener6 una serie de recomendaciones que deben ser el insumo fundamental para la
Alcaldia Municipal para la mejora continua en su gestion con el fin de dar pleno cumplimiento a
los fines esenciales y sociales del Estado. No obstante, ac4 se mencionan las relacionadas con
temas de estructura, procesos y procedimientos, planta de personal y manuales de funciones,
como se muestra a continuacion.

1. “Implementar, formalizar y actualizar la totalidad del modelo de operacion por procesos

de la entidad

2. Incluir en los Manuales de funciones de la entidad, uno o varios perfiles que contemplen

actividades relacionadas con la generacion, procesamiento, reporte o difusiéon de

informacion estadistica” (Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, 2022).

Direccidon: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogota D.C @
Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371 .....
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co €CS00
Pagina WEB: www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracién Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Vigilada MinEducacion

32
Econdémico
A). Actividad Econ6émica.

El municipio de Covenias cuenta, con una participacion del 87,34% de participacion en su
economia del sector terciario y en menor medida del sector primario, el cual cuenta con una
representacion del 2,5%, dichas cifras se encuentran ratificadas por un estudio realizado por el
Camara de Comercio de Sincelejo para el afio 2019, en donde se indica que:

La principal actividad econémica de la region es el turismo, seguido en menor escala por
la pesca y las actividades agropecuarias.

El sector turismo evidencia una precaria calificaciéon del personal de base para la
prestacion de sus servicios, la baja disponibilidad de personal bilingiie y la poca sensibilizacion
de la comunidad hacia dicha actividad. En cuanto al desarrollo sostenible encontramos
fragilidad empresarial, representada en bajos niveles de calidad, una alta informalidad y el
desaprovechamiento de las tecnologias de la informacion, generando pobreza en la cadena de
valor, poca oferta, bajos niveles de promocion y comercializaciéon del sector.

El sector agropecuario se caracteriza por producir ganado bovino y porcino, una
produccion avicola y piscicola, asi mismo la produccion de leche y pasto. Los pescadores
artesanales del municipio de Covenas estan desarrollando su actividad desde la formalidad,
organizados en una corporacion en la que se consolidan aproximadamente 7 asociaciones
(APESGOLMAFRO, APESPIPUPI, ASOGUAYABAL, Comités de Pescadores Ciénega la
Caimanera, Asociacion de Pescadores Isla de Gallinazo, Asociaciéon de Pescadores la Coquerita,
ASPACY Asociacion de Afrodescendientes), (Camara de Comercio de Sincelejo, 2019).

Ilustracion 7. Participacion de los Sectores Econémicos.
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Porcentaje del valor agregado por actividades econémicas - Actividades primarias
m Porcentaje del valor agregado por actividades econémicas - Actividades secundarias

m Porcentaje del valor agregado por actividades econdmicas - Actividades terciarias

Fuente: Elaboracién propia acorde con los datos de TERRIDATA.

B). Finanzas Publicas del Municipio- Ley 617 de 2000

De acuerdo con la Ley 617 del 2000, se establece la categorizacion de los entes
territoriales acorde con sus Ingresos Corrientes de Libre Destinacion- ICLD y la poblacion, por
lo tanto la Contaduria General de la Nacion expidi6 la Resolucion 207 de 2021 en donde se
establece que el Municipio Coveiias Sucre es de Categoria 4 para la vigencia 2022, con una de
ejecucion de gastos de funcionamiento sobre ICLD del 15,12% % en la vigencia 2021, lo cual
indica que se encuentra muy bien frente al tope impuesto por la ley (80% para Municipios

Cuarta, quinta y sexta categoria).

Factor Social
A). Demografia.

El Municipio de Covenas Sucre cuenta con 19.516 habitantes segtin los datos reportados
por la Contaduria General de Nacion en la Resolucidon 207 de 2021, no obstante, para efectos
comparativos se tomaran las cifras oficiales reportadas por el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018 realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica- DANE, en
donde se indica que dicho ente territorial cuenta con 17.091 habitantes de los cuales el 56.26%

corresponden a hombres y el 43.73% a mujeres, los cuales se encuentran ubicados en su gran
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mayoria en la cabecera municipal, la cual alberga a 10.115 habitantes.

Tlustracion 8. Distribuciéon Poblacional de Acuerdo con el Sexo.

m Hombre = Mujer

Fuente: Elaboracién propia acorde con los datos reportados por el DANE.

Ilustracion 9. Distribucion de Hombres por Edad.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por el DANE.
Ilustracion 10. Distribuciéon de Mujeres por Edad.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por el DANE.

Las anteriores ilustraciones no permiten evidenciar que el mayor nimero de personas se
encuentra entre los 15 y 19 afios, de igual forma es importante mencionar que la mayor

participacion poblacional se encuentra en edades jovenes y de poblacion econémicamente

activa.
Ilustracion 11. Reconocimiento Etnico.
4,500 4,298
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3,474
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000
500
7 1
0
Indigena Raizal del Archipielago Palenquero(a) de San  Negro(a), Mulato(a),
de San Andrés, Basilio Afrodescendiente,
Providencia y Santa Afrocolombiano(a)
Catalina
Fuente: Elaboracién propia acorde con los datos reportados por el DANE.
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De acuerdo con la ilustracion anterior, en el Municipio existen 4.298 personas que se reconocen
como Negro(a), Mulato(a), Afrodescendiente, Afrocolombiano(a) (25.14%) y en segundo lugar
podemos encontrar a 3.474 personas reconocidas como indigenas, los cuales representan un

20.32% de la poblacién, para un total de 45.47% de los habitantes del municipio.

B). Educacion.

Como se muestra en la siguiente ilustracion, la cobertura total en educacién ha ido
disminuyendo, no obstante, se conserva dentro del 100%, como por ejemplo para la vigencia
2020 que se encontraba en 113.32%.

Ilustracion 12. Cobertura en Educacion.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por TERRIDATA.
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Nota: Cifras multiplicadas por cien.

Ilustracion 13. Alfabetismo.
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Fuente: Elaboracién propia acorde con los datos reportados por el DANE.
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Sin informacién

Del total de la poblacion residente en Covenas, el 13,69% de los habitantes reporta que no

sabe leer y escribir.

B). Salud.

El nivel de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud presenta una

pendiente positiva, puesto que, para la vigencia 2020 se presentaron 11.234 personas

aseguradas, como se muestra a continuacion.

Ilustracion 14. Afiliados al SGSSS.

Direccidon: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogota D.C
Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371

Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co

Pagina WEB: www.esap.edu.co

@
(A
00
€S0

Escuela Superior de
Administracién Piblica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Vigilada MinEducacidn

38

11,800

11,559
11,600 11,498 '

11,400
, 11,234
11,200
11,029 BT
G 17010/0 JRE———————.E . SPPPRRN. - - EEEEELE™ I —
10,826
10,800 10,733 10,702
10,604

10,600

10,400

10,200

10,000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por TERRIDATA.

C). Acueducto y Alcantarillado.

El Municipio ha presentado una pendiente creciente frente a la cobertura de acueducto,
no obstante, se encuentra por debajo del 100%, ya que para el afio 2018, segiin datos del DANE,
se encontraba en un 60,24% de cobertura.

Ilustracion 15. Cobertura de Acueducto.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por TERRIDATA.
En la zona rural cuenta con acueductos veredales con una cobertura del 48.6%, pero con
dificultad para el suministro de Agua Potable por cuanto no cuenta con sistemas 6ptimos que
permitan la potabilizacion del Agua y su fuente de abastecimiento son aljibes o pozos profundos

que o cuentan con tratamiento.
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La cobertura de alcantarillado presenta una pendiente positiva, no obstante, es inferior al

30%, por lo cual, es uno de los indicadores mas bajos para el municipio.

Tlustracion 16. Cobertura de Alcantarillado.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por TERRIDATA.

Esta situacion a llevando a una agudizacion de la situacién del Municipio por
Contaminacion generada en aguas residuales que terminan en el mar o las Zonas Manglares sin
ningun tipo de tratamiento.

Adicional a lo anterior, el municipio no cuenta con plantas de tratamiento de Aguas

residuales.

Factor Ambiental
El municipio de Covefias Sucre cuenta con un total de 4.982,22 hectareas de ecosistemas

estratégicos, de los cuales el 68,36% corresponden a areas de humedales y el 31,63%
corresponde a areas de manglares.

Ilustracion 17. Ecosistemas Estratégicos.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por TERRIDATA.

Para el ente territorial de evidencia una mayor area de bosque estable y en menor
medida una deforestacion de 1,32 hectareas para la vigencia 2016, lo que implica un excelente

comportamiento en materia ambiental.

Ilustracién 18. Area Deforestada vs Area de Bosque Estable.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por TERRIDATA.
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Factor Tecnologico
A). Planes.
De acuerdo con el Decreto 612 de 2018 se indica la integracion de los planes
institucionales, dentro de los cuales se encuentran tres (3) a nivel tecnoldgico.
1. Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -- PETI
2. Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacioén.
3. Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion.
Dado lo anterior, se revis6 en la pagina web de la existencia de dichos planes, no obstante, se
evidenci6 que no se encuentran publicados para la vigencia 2022.
Es importante mencionar que se debe dar pleno cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 y la
Resolucion 1519 del 2020, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en el marco de la informacién que debe ser publicada en la pagina web de

las entidades.

B). Bienes tecnoldgicos.

De acuerdo con la revision efectuada en materia de capacidad tecnolégica, se evidencia
que existe una gran deficiencia, segtin lo observado y expresado por los funcionarios de cada
secretaria, coincidiendo en que el estado de la capacidad tecnologica es regular equivalente en
porcentajes a un 60%.

Si bien existen herramientas tecnolégicas, estas no son adecuadas, debido a:

e Antigiiedad de los equipos.

e Desactualizacion de los equipos.

e Capacidad de memorias reducida.
e Pérdida de rendimiento.

e Temperaturas insostenibles.

¢ Encendido y apagado lento.

Direccidon: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogota D.C @
Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371 .....
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co €CS00
Pagina WEB: www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracién Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Vigilada MinEducacion

42

e Problemas de autonomia y de alimentacion.
¢ Bloqueos y congelaciones.

En la infraestructura de los muebles asignados para los equipos tecnolégicos no es la
mejor, debido a las causales que a continuacion se detallan:

e Regular estado.
e Antigiiedad de los muebles.
¢ Tamano de los muebles.
e Muebles no son adecuados.
C). Recomendaciones Departamento Administrativo de la Funcion Puablica.

Dentro de las recomendaciones que realiz6 el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica-DAFP, en el marco de las politicas de gobierno y seguridad digital, podemos
encontrar las siguientes.

e Implementar el Protocolo de Internet version 6 (IPV6) en la entidad.

e Adelantar acciones para la gestion sistematica y ciclica del riesgo de seguridad digital

en la entidad tales como participar en las mesas de construccion y sensibilizacién del
Modelo Nacional de Gestién de Riesgos de Seguridad Digital.

e Efectuar evaluaciones de vulnerabilidades informaticas.

De acuerdo con lo anterior, es importante que el municipio adelante un diagnostico
organizacional en materia de las tecnologias de la informacién y comunicacion, con el fin de
realizar una planeacion estratégica para el corto, mediano y largo plazo, que articule acciones de

mejora y plantee estrategias para prevenir y mitigar el riesgo de pérdida y acceso a la

informacion.
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Analisis De Capacidades DOFA

La elaboracion de la DOFA a partir de las capacidades directivas, competitiva, técnica,

tecnoldgica y talento humano.

U

10. Recomendaciones del

Ilustracion 19. Matriz D.O.F.A

Planta de personal reducida para la adecuada
prestacion de los servicios y el cumplimiento de
las necesidades de los habitantes del municipio
de acuerdo con su Plan de Desarrollo
Municipal.

Generacion de condiciones de exceso de
trabajo, condiciones de estrés y dificultad para
el cumplimiento de politicas, programas y
proyectos orientados a la misionalidad de la
Alcaldia Municipal de Covenas.

Baja vinculacion de la mujer en -cargos
directivos actualmente existe 2 de 6.

Se evidencia que el catidlogo de normas e
informacion no estan publicadas en su
totalidad.

Manual de funciones desactualizado.

La informacion financiera en la pagina web no
permite realizar un seguimiento oportuno ni
conocer el estado en tiempo real de las finanzas
municipales.

La reestructuracion organizacional no esta
contemplada en el Plan de Desarrollo
Municipal.

No se da pleno cumplimiento a la Ley 1712 de
2014 y la Resolucion 1519 del 2020, expedida
por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, en el marco
de la informacion que debe ser publicada en la
pagina web de las entidades.

Los siguientes planes no se encuentran
publicados para la presente vigencia: A). Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones -- PETI, B). Plan de
Tratamiento de Riesgos de Seguridad y
Privacidad de la Informaciéon, C). Plan de
Seguridad y Privacidad de la Informacion, para
cada vigencia.

Departamento

1.

Acompafiamiento por parte de la Escuela
Superior de Administracién Publica-
ESAP.

Interrelacion con las partes interesadas y
aliados estratégicos a nivel nacional,
departamental y municipal.
Mejoramiento continuo.

Reforzar el recaudo de ingreso corriente
estableciendo planes y programas
catastrales o censos que permitan
ampliar la base tributaria.

Los programas de asociatividad entre
entidades territoriales permiten
maximizar el beneficio y ahorrar costos.
Estas alianzas estratégicas pueden
aplicarse a diversos sectores de la gestion
municipal.

Articularse a las entidades que estan
acompanando la estructuracion de
proyectos para que las E.T. puedan
acceder a diferentes fuentes de
financiacion para sacar adelante planes,
programas y proyectos de inversion.
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11.

12.

13.

Administrativo de la Funciéon Publica en el
marco de los Resultados FURAG 2021.
Desconocimiento de las politicas de gestion y
desempenio de MIPG.

Infraestructura fisica con espacios reducidos
para cumplir con todas las labores de las
dependencias.

Débil  articulacion  interinstitucional o
intermunicipal para desarrollar programas o
proyectos que impacten en la region de forma
positiva.

Desconocimiento de la ciudadania de las
acciones de la  administracion  por
comunicaciones discontinuas.

Capacidad de respuesta inoportuna, en la
agilizacion de procesos.

Entrega inoportuna de productos y servicios.
El incumplimiento de metas u objetivos
trazados en los planes de desarrollo municipal
en cuanto a infraestructura, impacto o acceso
de la poblaci6n.

1.

H®

Voluntad institucional para la realizacion
de una restructuracién administrativa.
Adaptacion al cambio organizacional.
Rapidez para la toma de decisiones.
Buen nivel de holgura frente al
cumplimiento de la ley 617 de 2000
(gastos de funcionamiento).

La fortaleza fiscal del municipio le
permite priorizar acciones orientadas
hacia el mejoramiento de indicadores
que deriven en la progresiva mejora de
sus condiciones.

La entidad territorial tiene una alta
capacidad de generar ingresos propios lo
que le permite no depender de las
transferencias de la nacién y destinar los
excedentes propios en programas de
inversion que lleven al logro efectivo de
metas establecidas en el P.D.M.

Fuente: Elaboracién propia

En relacion con lo expuesto en la matriz DOFA, es necesario plantear las siguientes

estrategias.

Estrategias ofensivas y defensivas:

o Establecer acciones correctivas y de mejorar continua de la gestion a través del Modelo

Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG.

e Fortalecer la atencidén a la ciudadania.

e Generar acciones de regulacion, compensacion ambiental, multas y/o sanciones, con

el fin de reducir el impacto ambiental.

Direccidon: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogota D.C

Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371

Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co

Pagina WEB: www.esap.edu.co

@
(A
00
€S0

Escuela Superior de
Administracién Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Vigilada MinEducacion

45

Capacitar a los empleados de la Alcaldia Municipal de Covefias en temas en cuanto a
normas, acuerdos, resoluciones para su buen funcionamiento y cuamplimiento.
Capacitar a los empleados de la Alcaldia Municipal de Covenias en temas relacionados
con el Modelo de Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG.

Iniciar un plan relacional con las demaés entidades territoriales con el objetivo de
asociarse y potenciar el desarrollo de metas y objetivos comunes que impacten

positivamente en la region.

Estrategias de reorientacién y supervivencia:

Adoptar mediante acto administrativo la nueva estructura organica, planta de
personal, manual de funciones y todo aquello que sea producto del presente estudio
técnico.

Correcta articulacion de los planes en el marco del Decreto 612 de 2018.

Realizacion de planes para cada una de las vigencias de acuerdo con el Decreto 612 de
2018 y publicarlos en la pagina web para fortalecer el control social.

Para el alcance de las funciones y de implementacion, se necesita mas personal
idoneo para llevar a cabo todas las tareas de la Alcaldia Municipal de Coveiias, esto
con el fin de mejorar las exigencias en objetivos y metas de la Entidad, lo que
incorpore en el rediseio institucional una posible modificacién a su estructura y
planta de personal.

Realizar una caracterizacion de los grupos de valor e interés a fin de aumentar el
conocimiento que la entidad tiene de sus usuarios y orientar de una mejor forma sus
servicios.

Implementar un instrumento de medicion de la percepcion y satisfaccion de la

ciudadania, esto con el fin de mejorar su gestion.
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e Acudir a la diversificacion de fuentes de inversion, si bien el municipio tiene un buen
manejo fiscal y genera excedentes que le permiten priorizar inversiones y fortalecerla
con la financiacion propia, hay diferentes apoyos nacionales e internacionales con los

que se pueden apalancar proyectos, programas que se encuentren sin la financiacion

adecuada.
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Situacion Actual De Planta De Personal

La planta ha tenido los siguientes actos administrativos:

Decreto 018 de agosto 19 de 2008, por medio del cual se crea el cargo de lider de talento
humano, como profesional universitario codigo 219, grado 02 con funciones de lider de talento
humano adscrito a la Secretaria General, Administrativa y de Gobierno.

Decreto 109 del 14 de diciembre del 2020, donde se suprime el cargo de auxiliar
administrativo 403 con grado 04 de nivel asistencial adscrito a la dependencia de Secretaria de
planeacioén, obras Publicas y saneamiento basico y se crea el cargo de profesional universitario
219 grado 02, adscrito a la Secretaria de planeacion, obras Publicas y saneamiento basico,
encargado de gestion del riesgo.

Decreto 015 del 5 de marzo del 2021, por el cual “En virtud de la reclasificacion legal
general de unos cargos, se suprimen y se crean unos cargos dentro de la planta de personal de la
Alcaldia de Covenas Sucre” en este decreto se dan las siguientes situaciones: Supresion de cuatro
cargos, agentes de transito cddigo 403 con grao 02 de nivel asistencial adscritos a la dependencia
de inspeccion central de policia y transito, se crean cuatro cargos agentes de transito codigo 340,
grado 03 de nivel técnico adscritos a la inspeccién de policia central y transito; cabe anotar que

este decreto contiene el nuevo manual de funciones.

A Continuacioén, se detalla la siguiente distribuciéon de personal:
e El 13% corresponde a seis funcionarios del nivel directivo.
e El 2% corresponde a un funcionario de nivel asesor.
e El29% corresponde a trece funcionarios de nivel profesional.
o El29% corresponde a trece funcionarios de nivel técnico.

e El 27% corresponde a doce funcionarios de nivel asistencial.
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Ilustracion 20. Distribucion de la Planta de Personal por Nivel Jerarquico.

m Asesor
= Asistencial

Directivo

Profesional

m Técnico

Fuente: Elaboracién propia acorde con la informacién enviada por la Alcaldia Municipal de Covefias.

A continuacion, se presenta, la informaciéon correspondiente a la planta de personal del
municipio de Covefias, con su respectiva situacion administrativa.

Tlustracion 21. Planta de Personal- Actual.
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Alcalde Directivo 005 06 Eleccion Popular

Contadora Profesional 020 05 Libre Nombramiento y Remocion

Control Interno Asesor 020 05 Libre Nombramiento y Remocion

Técnico Administrativo Técnico 367 04 Provisional

Auxiliar Administrativo Asistencial = 470 02 Provisional

Auxiliar Administrativo Asistencial = 470 02 Provisional

Auxiliar Administrativo Asistencial 407 04 Provisional

Auxiliar Administrativo Asistencial = 470 01 Provisional

Celador Asistencial 477 01 Provisional

Celador Asistencial 477 01 Provisional

Celador Asistencial 477 01 Provisional

Celador Asistencial 477 01 Provisional

Secretario de Despacho Directivo 020 05 Libre Nombramiento y Remocion

Profesional Universitario Profesional 219 03 Provisional

Técnico Administrativo Técnico 367 03 Provisional

Técnico Administrativo Técnico 367 03 Provisional

Agente de Transito Técnico 403 02 Provisional

Agente de Transito Técnico 403 02 Provisional

Agente de Transito Técnico 403 02 Provisional

Agente de Transito Técnico 403 02 Provisional

Técnico Administrativo Técnico 367 03 Provisional

Secretario de Despacho Directivo 020 05 Libre Nombramiento y Remocion

Profesional Universitario Profesional 219 02 Provisional

Profesional Universitario Profesional 219 03 Provisional

Profesional Universitario Profesional 219 02 Provisional

Profesional Universitario Profesional 219 02 Provisional

Técnico Administrativo Técnico 367 03 Provisional

Auxiliar Administrativo Asistencial 407 04 Provisional

Profesional Universitario Asistencial 407 04 Provisional

Secretario de Despacho Directivo 020 05 Libre Nombramiento y Remocion

Profesional Universitario Profesional 219 02 Provisional

Profesional Universitario Profesional 219 02 Provisional

Técnico Administrativo Técnico 367 03 Provisional

Secretario de Despacho Directivo 020 05 Libre Nombramiento y Remocion

Profesional Universitario Profesional 219 02 Provisional

Técnico Administrativo Técnico 367 03 Provisional

Auxiliar Administrativo Asistencial 407 03 Provisional

Auxiliar Administrativo Asistencial 407 03 Provisional
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Secretario de Despacho Directivo 020 05 Libre Nombramiento y Remocion
Comisario de familia Profesional ' 020 05 Provisional
Inspector de Policia Profesional 219 03 Provisional
Psicdloga Profesional 219 03 Provisional
Trabajador Social Profesional 219 02 Provisional
Técnico Administrativo Técnico 367 03 Provisional
Técnico Administrativo Técnico 367 03 Provisional

Fuente: Alcaldia Municipal de Covenas.

Como se puedo evidenciar, existen errores en las denominaciones de los empleos, en los
niveles jerarquicos y en los codigos, tales como:

Contadora: Este cargo es de nivel profesional, sin embargo, al observar la planta de
empleos y el manual de funciones de puede ver que esté de nivel directivo, con cddigo 020, el
cual pertenece segin el Decreto 785 del 2005 pertenece a Secretario de Despacho.

Asesor de Control Interno: El cual esta en el nivel directivo con c6digo 020, que desde el
Decreto 785 del 2005 corresponde a Secretario de Despacho, se propone corregir el nivel, el cual
es asesor con codigo 105.

Comisario de Familia, segtin el Decreto 785 este cargo corresponde al nivel profesional,
debe corregirse ya que en la planta esta de nivel directivo.

Inspector de policia, segiin el Decreto 785, los inspectores de esta categoria de municipio
seran de nivel técnico y no profesional como lo tienen en la planta.

Psicologa y trabajador social, corresponden al c6digo 219 denominado profesional

universitario.
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Fase Diseiio

Arquitectura Institucional

En la guia de redisefio para entidades del orden territorial se manifiesta “La arquitectura
institucional consiste en disenar la estructura administrativa mas adecuada para la operacion de

la entidad y la prestacion efectiva de bienes y servicios. (p.18)

Lo que busca, es articular los procesos entre personas, los entes de control, las
instituciones y la tecnologia, para asi poder ayudar a las entidades a cumplir con su mision y sus

objetivos definidos.

Con fundamento en el analisis realizado a la actual estructura organizacional, y con el
animo de no generar gastos de funcionamiento adicionales, incluyendo la totalidad de los costos
directos e indirectos asociados a la n6mina, la carga prestacional (costos prestacionales) y el
impacto en los gastos generales y generacion de ahorros en el funcionamiento de la Entidad, se

plantea, que se conserve la estructura actual, que ha sido legitimada a través de la cultura

organizacional.

Ilustracion 22. Propuesta de Organigrama
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covenas

es de todos

[ [ |
Secretaria de
Planeacion, Obras
Piblicas y
Saneamiento Basico.

Secretaria de Secretaria de
Hacienda, Presupuesto Desarrollo Social y
y Tesoreria. Comunitario.

Comisaria de Familia

Fuente: Elaboracién propia.

La anterior propuesta responde a la realidad organizacional de la entidad y busca el
cumplimiento de la plataforma estratégica, el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, asi

como el adecuado aprovechamiento de los recursos humanos, tecnolégicos y financieros.
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Analisis Financiero

El anélisis financiero tiene como insumo principal el presupuesto publico, el cual es una
herramienta base para la toma de decisiones en las entidades territoriales y sus
administraciones, mismas que apoyandose en este instrumento establecen su nivel de avance y
cumplimiento en cuanto a las metas establecidas en sus planes de desarrollo, las cuales tienen
como objetivo la satisfaccion de necesidades de su poblacion.

Es importante tener en cuenta que cualquier tipo de rediseno que se plantee para la
Alcaldia Municipal de Covenas tiene una relacion directa con el aspecto financiero y es una
herramienta fundamental para la toma de decisiones, con ello se estima el impacto que pueda
presentar este proceso, es por esta razon, que se debe contar con todos los instrumentos
financieros que permitan reconocer el comportamiento de la entidad territorial durante los
ultimos periodos, siendo la ejecucidon presupuestal, el instrumento mas relevante por tratarse de
la planificacion y ejecucion de ingresos y gastos en un periodo determinado. (Ver Anexo No. 2.
Analisis Financiero).

A continuacion, se describen los conceptos més relevantes del andlisis financiero

aplicado, asi:

Del Ingreso Total, Participacion de los Ingresos Tributarios, no Tributarios y
Recursos de Capital Vigencias 2017 al 2021, del Municipio de Coveiias Sucre.

El Presupuesto Municipal en Colombia esta concebido como un instrumento dirigido al
cumplimiento de planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y social, mediante el
cual se estiman o calculan anticipadamente los gastos y los ingresos publicos que se esperan
ejecutar o realizar en una vigencia fiscal, son recursos de los cuales dispone el municipio con el

objetivo de financiar al gasto publico y se clasifican en Ingresos tributarios, no tributarios y
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transferencias.
En la siguiente tabla se detallan los ingresos totales por afios del Municipio de Covefias
Sucre de las vigencias 2017 al 2021, con el objetivo de realizar su anélisis en estas vigencias

fiscales.

Ilustracion 23. Ingresos Totales-periodo 2017-2021

2017 $ 34.153.338.457
2018 $ 37.825.794.323
2019 $ 52.768.329.510
2020 $ 50.729.616.106
2021 $ 97.227.440.124

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacion- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Coveiias -
Sucre-vigencia 2017- 2021

Los siguientes ingresos, correspondientes al municipio de Covenias Sucre, de los periodos
2017-2021 correspondientes a los ingresos totales de cada vigencia, se tomaron del formulario
unico territorial (FUT).

En el comportamiento de los ingresos anuales totales durante las vigencia 2017-2021, se
puede evidenciar un crecimiento periodo tras periodo; se realizé un andlisis horizontal de la
siguiente tabla para conocer el comportamiento que viene teniendo el municipio en entre un
periodo y otro, se toma como referencia el ano 2017 con relacion al ano 2018, se evidencio que
hay un crecimiento del 10.75% para la vigencia 2018; con relacion al ano anterior debido a un
aumento de ingresos de capital para tal afio, pasamos al periodo 2019 comparandolo con la
vigencia 2018 el comportamiento sigue en crecimiento en un 39.50%, ya aqui se puede decir
que las politicas implementadas en materia de recaudos de impuestos estdn comenzando a dar
mayor resultado segin lo planificado desde el sector hacienda, para la vigencia 2020 se presento
una disminucién en los de ingresos de capital referencia la 2019, esta fue del -3.86% , qué

quiere decir esto, que las politicas de recaudo no fueron efectivas como se plante6 en un
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principio, también pudo haber mucha afectacion por la crisis vivida en ese momento, por causa
de la pandemia COVID 19, la solucion es replantear nuevamente las politicas de recaudo de tal
forma, que empiecen a recuperar de a poco nuevamente ya para la proxima vigencia.

Para el periodo 2021 en comparacion con el 2020, el ente tuvo un crecimiento del
91.66% muy notable con referencia a los demas periodos, se logré recaudar mas impuestos de
una manera efectiva y de més accesibilidad a los usuarios con mejores politicas para el manejo
del recaudo, y de esta forma respondieron de una manera muy satisfactoria, gracias a la gestion
de la administracién y a la implementacion de politicas efectivas de recaudo y también inclusiéon

de nuevos contribuyentes.
Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios son ingresos propios que la Ley ha creado, como mecanismo de
recaudo y financiacion los ingresos se recaudan acorde con la proyeccién estipulada en el
presupuesto de acuerdo con la vigencia que se esta tratando, estos responden al
comportamiento historico de los ingresos estos se clasifican de dos maneras: Impuestos directos
e impuestos indirectos.

Impuestos directos: son gravdmenes establecidos por ley que consultan la capacidad de
pago del contribuyente y recaen sobre la renta, el ingreso o la riqueza de las personas naturales o
juridicas, sus tarifas son de caracter progresivo y, ademas, se caracterizan porque no pueden ser

trasladados a otros agentes econdmicos.

Ilustracion 24. Ingresos Tributarios- Periodo 2017-2021

2017 $ 12.977.573.750
2018 $ 12.843.517.624
2019 $ 23.729.078.622
2020 $ 29.301.409.999 PY
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2021 $ 49.571.976.357
Fuente FUT: Contaduria General de la Naciéon- FUT-INGRESOS y Ejecucién presupuestal municipio de Covenas -
Sucre-vigencia 2017-2021

Los ingresos tributarios los detallamos a continuacién en la tabla anterior, se presentan
teniendo en cuenta el, Impuesto Predial -Industria Y Comercio - Sobretasa a la Gasolina -
Recaudo Estampillas - Sobretasa Ambiental y otros ingresos propios periodo 2017 - 2021
Periodo de impuestos, Predial, Industria y Comercio, Sobretasa a la Gasolina, Recaudo
estampilla, Sobretasa ambiental, Otros ingresos Propios que no estan contemplados dentro de la
misma tabla.

Los ingresos tributarios, alcanzaron para los periodos 2017-2021,alcanzaron valores
significativos en pesos colombianos, los cuales representan un crecimiento a través de los
periodos, muestra la tabla que para las vigencias donde maés alcanz6 valores representativos fue
para, la vigencia 2018 con respecto al 2017 alcanzando una disminucién de -1.03% para la
vigencia el recaudo no fue el esperado lo cual quiere decir que el trabajo de recaudo no tuvo un
gran efecto positivo para lo planteado en la vigencia.

Para la vigencia 2019 en comparacion con el 2018, obtuvo un crecimiento del 84.76% el
crecimiento fue casi doble lo cual me permite decir que las politicas o métodos de participaciéon
ciudadana en materia de recaudo, para la vigencia generaron gran efecto positivo de tal manera
que se ve reflejado en el periodo.

Para la vigencia 2020 en comparacién con el 2019, el aumento fue positivo creciendo en
un 23.48% para la fecha, es significativo teniendo en cuenta la crisis econémica que se origin6
en el momento por causa del COVID-19, el ente territorial logro objetivos planteados en materia
de recaudo de impuestos para la vigencia, lo cual es positivo.

En la vigencia 2021 en comparacion con el 2020, obtuvo un incremento porcentual del
69.18%, para la vigencia la participacion de los contribuyentes, fue mayor que en los deméas

periodos, teniendo en cuenta de la crisis que se salia en el momento las fuentes de flujo
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efectivo para los contribuyentes en el periodo fueron escasas apenas estaban en plena apertura,
los ingresos tributarios , con relacién a la meta proyectada para el periodo 2020, ha sido
efectivos, especialmente , que hacen los impuestos directos y no directos, como el industria y
comercio, predial unificado, estampillas, contribuciones especiales, entre otros.

A continuacion, se presentan los Ingresos Tributarios teniendo en cuenta el, Impuesto
Predial -Industria Y Comercio - Sobretasa a la Gasolina - Recaudo Estampillas - Sobretasa
Ambiental y otros ingresos propios periodo 2017 - 2021 Periodo de impuestos, Predial, Industria
y Comercio, Sobretasa a la Gasolina, Recaudo estampilla, Sobretasa ambiental, Otros ingresos

Propios que no estan contemplados dentro de la tabla.

Ilustracion 25. Ingresos Tributarios por Periodos

Impuesto 2,772,219,449  3,572,237,252  2,094,072,592  3,354,400,00 3,738,987,000
Predial 0

Industria Yy 3,034,266,584 2,759,180,692  14,423,300,17  17,426,874,33 37,606,936,936
Comercio 7 1

Sobretasa ala 640,821,000 676,294,000 818,043,585 750,000,000 750,000,000
Gasolina

Recaudo 1,240,000,00 863,752,799 1,420,367,649 916,906,814 1,030,000,000
Estampillas 0

Sobretasa 505,343,670 598,971,451 743,659,502 550,000,000 540,000,000
Ambiental

Otros 4,784,923,047  4,373,081,430  3,329,635,177  6,303,228,854 5,906,052,421
Impuestos

Propios

Total, 12.977.573.7 12.843.517.6 23.729.078.6 29.301.400. 49.571.976.357
Ingresos 50 24 22 999

Tributarios

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacion- FUT-INGRESOS y Ejecucién presupuestal municipio de Covefias-Sucre-
vigencia 2017-2021
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Los ingresos tributarios correspondientes al municipio de Covefas-sucre, se reflejan en
la tabla, donde se realiza un anélisis horizontal que muestra el comportamiento entre el periodo
comprendido entre el afio 2017 y 2021.

La principal fortaleza, de los ingresos tributarios son los impuestos, predial, industria y
comercio, sobretasa a la gasolina recaudo de estampillas, sobretasa ambiental, y otros
impuestos, en este caso analizamos los impuestos que més recaudos le generan al municipio:

- Impuesto Predial: Con relacion a este impuesto se puede evidenciar un incremento
positivo en el periodo comprendido entre 2017 a 2021, con un indicador del 34.87% de
crecimiento.

- Industria y comercio: Este impuesto que se da por el hecho generador de realizacion de
actividades comerciales, ha demostrado un incremento del 1139.41%, en el periodo 2017- 2021,
esto implica mejor cultura de pago por parte del sector servicios y a las medidas adoptadas por
la administracién municipal.

-Sobretasa a la gasolina: Este impuesto se da por el consumo de gasolina extra 'y
corriente en el municipio, el cual tuvo un incremento del 17.04% en el periodo 2017-2021.

-Los otros impuestos: Este impuesto se da como un tributo o carga que las personas
estan obligadas a pagar a alguna organizacion (gobierno, rey, etc.) sin que exista una
contraprestacion directa. Esto es, sin que se le entregue o asegure un beneficio directo por su
pago. Este tuvo un incremento del 23.43% en el periodo 2017-2021

Finalmente, el incremento de los ingresos tributarios entre el periodo 201-2021
evidencia un crecimiento positivo del 281.98%, razon por la cual conlleva a la administracion del
Municipio de Covenas a seguir trabajando para mantener estos indicadores y por consiguiente
seguir aumentando los mas en el tiempo para fortalecer sus recursos propios para el aumento a
la inversion publica.

También se resalta, que los impuestos que mas generaron ingresos al municipio f%ron el
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predial, e industria y comercio, que a pesar de la recesion econémica ocasionada por pandemia
del COVID - 19, fue donde estos impuestos se fortalecieron de una forma exponencial al ver sus

incrementos, también la gestion de las politicas de recaudo del municipio.
Ingresos No Tributarios

Son recursos extraordinarios originados en operaciones contables y presupuestales, en la
recuperacion de inversiones y de recursos de vigencias anteriores, en la variacion del
patrimonio, en la creaciéon de un pasivo o en actividades no directamente relacionadas con las
funciones y atribuciones del ente territorial.

A continuacion, se presentan los Ingresos no Tributarios teniendo en cuenta, las tasas y
derechos -multas y sanciones - rentas contractuales - transferencias - otros ingresos no
tributarios 2017 - 2021, que no estan contemplados dentro de la tabla.

Ilustracion 26. Ingresos no tributarios por Periodos

Tasas y 125,068,853 120,000,000 111,738,638 110,000,000 358,536,161
Derechos

Multas y 222,385,221 288,262,168 200,614,026 150,900,000 261,000,000
Sanciones

Rentas 0 65,000,000 69,000,000 71,070,000 0
Contractu

ales

Transfere 15,745,057,435  16,843,255,775 21,709,203,489  16,466,996,125  18,704,457,938
ncias

Ingresos 7,168,385 83,990,793 29,404,905 6,000,000 o
No

Tributari

0s

Total, 16.099.679.894  17.400.508.736 22.119.961.058  16.804.966.125  19.323.994.099
Ingresos

No

Tributari

os O
o0
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Fuente FUT: Contaduria General de la Nacién- FUT-INGRESOS y Ejecucién presupuestal municipio de Covefias vigencia
2017-2021

Analizando la tabla de los ingresos no tributarios, para el municipio de Covenas nos
muestra crecimiento y evolucion de los impuestos que conforman esta tabla donde destacamos
los que mas le generan recaudo al municipio:

Las transferencias son las mas destacadas en esta tabla para el 2017 tienen un valor de
15.745.057.435 millones, en comparacion al 2018 que fueron de 16.843.255.775 el crecimiento
fue del 6.97% millones destacables en materia de recaudo para la entidad.

Para el 2019 obtuvo ingresos por valor de 21.709.203.489 que comparados con el 2018
sigue en un crecimiento absoluto del 28.89% destacables en materia de recaudo.

Para el 2020 genero ingresos por valor de 16.466.966.125 aqui sufre una disminuciéon de
-24.15% para el periodo, pero hay que considerar las situaciones del momento en materia
economica y social por la pandemia COVID-19.

El 2021 los ingresos fueron de 18.704.457.938 volvieron a aumentar en forma absoluta
en 13.59% para beneficio de la entidad algo positivo con relacion a la vigencia pasada. En
consecuencia, este ingreso es de vital importancia para la administraciéon municipal en estos
recursos se realiza gran parte de la inversion social, por este concepto llegan los recursos del
Sistema General de Participaciones-SGP, Sistema General de Regalias-SGR, Transferencias de
otras entidades del gobierno.

Las multas y sanciones es el otro impuesto destacable dentro de esta tabla vemos que
para el ano 2017 los ingresos fueron de 222.385.221 que comparados con el 2018 de
288.262.168 tuvo un incremento favorable 29.62% millones para la entidad que es favorable en
materia de recaudo.

En el ano 2019 alcanzo un valor de recaudo de 200.614.026 disminuyendo con respecto
al ano anterior en -30.41% para la vigencia y con relacion a lo que se venia ejecutando y las
sanciones generadas por penalidades pecuniarias que derivan del poder punitivo del Estgo, y

Direccidon: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogota D.C

Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371 e s 0 o
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co .
Pagina WEB: www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracion Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Vigilada MinEducacion

61

que se establecen por el incumplimiento de leyes o normas administrativas, con el fin de
prevenir un comportamiento considerado indeseable no generaron recaudo positivo.

En el 2020 alcanzo una cifra de ingresos de 150.900.000, disminuyendo
ostensiblemente con relacién a periodos pasados en 24.78% para la fecha, en materia de
impuestos el recaudo no fue el mejor debido a dificultades en materia econdémica.

En el 2021 alcanz6 una cifra de 261.000.000 millones por encima de los demés periodos
destacando la gestion de las politicas de recaudos las cuales surtieron gran efecto el crecimiento
fue del 72.96% destacable ya que se venia por debajo en periodos anteriores.

Las tasas y derechos son parte fundamental de los impuestos no tributarios, estos
generan gran ingreso, cuando se consume un servicio ofrecido por cualquier entidad estatal. a
la vez es un pago voluntario que el ciudadano hace para poder acceder a un servicio o beneficio,
vemos que para la vigencia 2017 tuvo ingresos de 125.068.853 que con respecto al 2018 que fue
de 120.000.000 este disminuy6 en su recaudo en -4.05% afectando positivamente en el periodo,
para la vigencia 2019 los recaudos fueron de 111.738.638 que en comparacion con periodos
anteriores sigue la disminucién en -6.88% disminucion que sigue a lo largo de los periodos.

Para el 2020 obtuvo ingresos por valor de 110.000.000 que comparados con los ingresos
percibidos en el periodo todavia el impuesto disminuye lentamente en -1.56% cabe anotar que
para el momento, toda la economia estaba en una para total por la recesion del momento, pero
si vemos el 2021 las cosas fueron cambiando con otra perspectiva con la reactivacion caso asi
que paso a un recaudo de 358.536.161, representando un 225.94% de crecimiento, los tramites

en las entidades volvieron de apoco a la normalidad generando causa y efecto.

Ilustracion 27. Participacion de los Ingresos Tributarios - No Tributarios y de Capital en las
Vigencias -2017 - 2021, cifras en miles de pesos
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Ingresos 12.977 38.0 12.84 33.95 23.72 44.97 29.301 57.76  49.57 50.98%
Tributari 0% 3 % 9 % % 1
oS

Ingresos 16.099 47.1 17.4  46.00 2211 41.92 16.80 33.13 19.32 19.87%
No 4% % 9 % 4 % 3
Tributari

oS

Recursos 5.077 14.8 7.582 20.04 6.920 13.11 4.624 09.12% 28.33 29.14%

De 7% % % 3
Capital
Total, 34.153 100 37.8 100 52.76 100 50.72 100% 97.2 100%
Ingresos % 25 % 8 % 9 27

Fuente: Contaduria General de la Nacién - FUT - Ingresos.

Al realizar el analisis del comportamiento de los ingresos tributarios y no tributarios de
capital para el Municipio de Coveifias durante los 5 anos objeto de estudio. Este analisis se basa
en dividir el porcentaje de participacion de los ingresos tributarios y no tributarios y recursos de
capital dentro del total ingresos.

Con relacion a los ingresos tributarios en el afio 2017, presenta un comportamiento del
38% con relacion a los ingresos totales del municipio, en la vigencia 2018 su comportamiento
fue del 33.95%disminuyeron con relacion al 2017, para el ano 2019 asciende a 44.97%
mostrando un incremento significativo de estos ingresos con relacion a los porcentajes de
crecimiento de afios anteriores, para la vigencia 2020 contintia el crecimiento de los porcentajes
pasando a un 57.76% lo cual puede deberse a las medidas tomadas en pandemia. Ya para el afio
2021 presenta una recuperaciéon de una disminucién del 50.98% del total de los ingresos.

Al realizar el analisis del comportamiento de los ingresos del Municipio de Coveiias
durante los 5 anos objeto de estudio, se observo que los ingresos no tributarios representan el
porcentaje menor con relacion a los ingresos totales del municipio, para el caso del ano 2017
este tuvo un comportamiento del 47.14%, para la vigencia 2018 present6 una reduccion pasando

aun 46% y para el afio 2019 presenta nuevamente una disminuciéon pasando a un 41.92 %,
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considerando el afio 2020 sigue la disminucion pasando a un 33.13% y en la vigencia 2021
presenta una disminucién al 19.87%. teniendo un promedio de un 40% los cuales constituyen en
su mayor medida por transferencias del Sistema General de Participaciones-SGP, Sistema
General de Regalias-SGR, Transferencias de otras entidades del gobierno.

Con respecto a los recursos de capital estos sigue un comportamiento similar a los demas
ingresos mostrando un promedio de crecimiento a lo largo del periodo de estudio donde se
evidencia que para la vigencia 2017 se tuvo un porcentaje de participacion en los ingresos totales
del 14.87% para la vigencia 2018 su participacion aument6 pasando a un 20.04%, caso contrario
para la vigencia 2019 donde se present6 un decrecimiento de su participacién pasando a un
13.11% al igual que en el afio 2020 que su comportamiento fue del 9.12%. Ya para la vigencia
2021 muestra una recuperaciéon muy relevante pasando a un 29.14 %.

Después de haber analizado, podemos decir que el municipio est4 haciendo un trabajo
muy bueno en materia de recaudar sus propios ingresos, en materia tributaria y aumentar sus
ingresos propios, esto como lo logra gestionando de manera eficiente sus campafias o politicas
de recaudo de una manera muy accesible para el contribuyente, esta a su vez le permite crecer

en materia de recaudo.

Recursos de Capital

Los recursos de capital corresponden a todos los recursos del crédito interno o externo,
con vencimientos mayores de un afo, los recursos del balance, los rendimientos de las

operaciones financieras y las donaciones de Capital - Periodo 2017 -2021

Ilustracion 28. Ingresos de Capital - Periodo 2017- 2021

2017 814,700,717 1,818,934,112 57,227,449 85,222,533 . o
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2018 2,505,115,843 1,036,529,782 24,122,698 0 0
2019 973,260,159 2,806,365,218 20,905,878 105,440,388 0
2020 0 4,623,239,982 0 0 0
2021 0 28,331,469,668 0 0

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacion- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Covenas
vigencia 2017-2021

Dentro de los ingresos de capital percibidos por el Municipio de Covefias se destacan los
ingresos de cofinanciacion, los recursos del balance, los rendimientos por operaciones
financieras, los retiros FONPET y los recursos de capital.

La asignacion de los recursos del Sistema Nacional de Cofinanciacion se realizé con
criterios redistributivos, equitativos y de eficiencia, de tal forma que estos recursos se
constituyeron en una fuente significativa para el municipio por la crisis del momento y financi6é
sus propias obligaciones 2020.

Los recursos del balance provenientes del saldo del ejercicio fiscal de la vigencia
inmediatamente anterior, que quedan disponibles para la vigencia siguiente presenta el
siguiente comportamiento 2018-2017 una disminucién en un -43.01%, 2019-2018 aumento
satisfactorio en un 170.75 %, 2020-2019 disminuy6 en 64.74 y 2021-2020 aument6 en un
512.81%, cabe aclarar que estos recursos se pueden dar por las siguientes situaciones excedentes
financieros, recuperacion de cartera, cancelacion de las reservas y manejo de sus recursos de
capital.

Los ingresos de cofinanciacion se usan como un instrumento financiero complementario
para apoyar con recursos no reembolsables del Presupuesto General y la ejecucion de proyectos
de competencia territorial, en el marco de las politicas publicas. presenta el siguiente
comportamiento 2018-2017 presenta un incremento del 207.49% muy satisfactorio para el uso

de esto0s,2019-2018 disminuye ostensiblemente en un -61.15% donde fueron los periodos mas
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representativos para el impuesto en materia de recaudo.

Analisis Comparativo Ingresos Corrientes Vs Recursos de Capital
Ingresos Corrientes
Ingresos corrientes, son los recursos que se obtienen, de modo regular o propio de los
entes territoriales, que son percibidos en forma periddica o constante, debido a sus funciones y
competencias. Los ingresos corrientes se clasifican en tributarios y no tributarios, segin el
articulo 277 del Decreto 111 de 1996, a continuacion, se presentan en las tablas estos ingresos
detallados de la siguiente manera.

Ilustracion 29. Comparativo De Ingresos Corrientes Vs Ingresos de Capital - Periodo 2017 -
2021 Cifras en Miles de pesos.

Ingresos 29.07 4.01% 30.24 51.60% 45.84 0.56% 46.10 49.43%  68.895
Corrientes 7 4 9 6

Recursos de 5077 49.34% 7582 -873% 6.920 -33.18% 4.624 512.74% 28.333
Capital

Total, Ingresos  34.15  10.75% 37.82 39.50% 52.76 -3.86% 50.73 91.66%  97.228
4 6 9 0

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacion- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Covenas
vigencia 2017-2021

En las siguiente tabla se observa el comportamiento de los ingresos corrientes dentro de
las vigencias 2017 a 2021 muestra unas tendencia crecientes positiva, al realizar el anélisis del
comportamiento de los ingresos corriente del afilo 2018 con respecto al afio 2017 evidenciamos
que tuvo un incremento del 4.01% pasando de 29.077 millones en el 2017 a 30.244 millones en
el 2018, para la vigencia 2019 que sus ingresos corrientes fueron de 45.849 millones y que en el
2018 ascendian a 30.244 millones mostrando un incremento del 51.60% del afno 2019 con
respecto al 2018; para el 2020 aun cuando no mostr6 un incremento alto sigue manteniendo la

tendencia creciente de un 0.56% pasando en el afio 2019 de 45.849 millones a 46.106 mifBnes
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en el afio 2020. Ahora bien, al comparar el afio 2021 que ascendi6 a 68.895 millones con la
vigencia 2020 que tenia 46.106 millones teniendo un incremento considerable del 49.43%, por
lo tanto, los ingresos corrientes muestran una tendencia creciente la cual muestra un promedio
para los afios de analisis 2017 a 2021 de un 21.12%.

Con respecto a los recursos de capital al realizar el analisis del afo 2018 los ingresos
fueron de 7.582 millones y para la vigencia 2017 encontramos que ascendian a 5.077 millones
mostrando un incremento de estos ingresos del 49.34% del ano 2018 con respecto al afio 2017,
ahora bien para la vigencia 2019 en comparacion con la vigencia 2018 encontramos que en el
2018 tuvo uno ingresos de 7.582 millones y para el afio 2019 ascendian a 6.092 millones
teniendo un descenso de -8.73% del afio 2019 con respecto al afio 2018; al comparar las
vigencias 2020 con el afio 2019 encontramos que para el afilo 2020 los ingresos eran de 4.624
millones y que en la vigencia 2019 estos ingresos ascienden a 6.092 millones lo que evidencia
una reduccion del -33.18% del ano 2020 con respecto al ano 2019. siguiendo con el anélisis de
los ingresos de recursos de capital para la vigencia 2021 con respecto a la 2020 encontramos que
los ingresos en el 2021 fueron de 28.333 millones y en el afio 2020 eran de 4.624 millones
teniendo un incremento exponencial de este rubro mostrando un incremento en la vigencia
2021 de 512.74% con relacién a la vigencia 2020. lo que muestra que estos ingresos a lo largo de
estas vigencias estudio del analisis muestran un comportamiento promedio del 104.03% desde
al ano 2017 inicio del anélisis hasta el 2021.

Comportamiento de los Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios, para el Municipio de Covenas Sucre se detallan en la siguiente
tabla, estos son recaudos que obtiene la alcaldia por concepto de imposiciones fiscales que de
forman unilateralmente y obligatoria fija por parte del estado, y por ende el municipio a los
contribuyentes conforme a la ley para el financiamiento del gasto ptiblico; su caracter tributario

atiende a la naturaleza unilateral y coercitiva de los impuestos gravando las diversas fuergs
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generadoras de ingreso, como compraventa, el consumo, asi como la propiedad: algunos de
estos impuestos son el impuesto predial, industria y comercio, sobretasa a la gasolina, recaudo
de estampillas, sobretasa ambiental, y otros impuestos.

Ilustracion 30. Composicién de los Ingresos Tributarios periodo 2017 - 2021.

Impuest 2.772 28,86 3.572 - 2.994 12,02 3.354 11,45%  3.738
o % 16,18% %

Predial

Industri 3.034 - 2,750 422,76 14.423 20,82 17.426 115,80 37.606
ay 9,06% % % %
Comerci

o

Sobreta 640 5,63% 676 21,01% 818 -8,31% 750 0,00% 750

saala

Gasolin

a

Recaud 1.240 - 863 64,54 1.420 - 916 12,45% 1.030

o 30,40 % 35,49

Estampi % %

llas

Sobreta 505 18,42 598 24,25 743 - 550 -1,82% 540

sa % % 25,98

Ambient %

al

Otros 4.784 -8,59%  4.373 - 3.329 89,34 6.303 -6,30% 5.906

Impuest 23,87 %

oS %

Propios

Total 12.97 12.84 23.72 29.29 49.57
5 1 7 9 o

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacion- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Covefias vigencia 2017-2021.

Nota: Cifras en Miles de Pesos.

Los ingresos tributarios para el municipio de Covenas han venido teniendo un
comportamiento creciente, los impuestos que mas pesos han tenido a lo largo de este periodo
son:

-Impuesto de industria y comercio: A lo largo 2017 hasta 2021, teniendo un
comportamiento ascendente a lo largo de todos estos afios para el ano 2017 sus ingresos

ascendieron a 3.034 millones que al compararlo con la vigencia 2018 que fueron de 2.75§)
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millones tuvo una reduccion del -9.06% tinico periodo donde este ingreso muestra un
decrecimiento, para el afio 2019 los ingresos fueron de 14.423 millones el cual es muy distante
de los ingresos recaudados en el 2018 que ascendieron a 2.759 millones muestra un incremento
exponencial en este ano del 422.76%, al comparar la vigencia 2020 donde los ingresos fueron de
17.426 millones con respecto a la vigencia 2019 que ascendieron a 14.423 millones muestra un
incremento de la vigencia 2020 con relacion a la 2019 en un 20.82% y para el aflo 2021 los
ingresos de industria y comercio ascendieron a 37.606 millones que comparados con el afio
2020 donde sus ingresos fueron 17.426 mostr6 un incremento del afio 2021 con respecto al
2020 en un 115.80%.

- Impuesto predial: Tuvieron un comportamiento a lo largo 2017 hasta 2021 muy
favorable. Este impuesto ha venido teniendo un comportamiento ascendente a lo largo de todos
estos anos para el afio 2017 sus ingresos ascendieron a 2.772 millones que al compararlo con la
vigencia 2018 que fueron de 3.572 millones tuvo un incremento del 28.86%, para el afio 2019 los
ingresos fueron de 2.994 millones el inico periodo donde este ingreso muestra un
decrecimiento con relacion al afo 2018 que ascendia a 3.572 millones para una reduccion de -
16.18%, ahora bien para la vigencia 2020 los ingresos para ese fueron de 3.354 millones con
respecto a la vigencia 2019 que ascendieron a 2.994 millones mostrando un incremento de la
vigencia 2020 con relacion a la 2019 de un 12.02% y para el aiio 2021 los ingresos por impuesto
predial fueron de 3.738 millones que al compararlos con el ano 2020 que ascendian a 3.354
millones mostr6 un incremento del aflo 2021 con respecto al 2020 de un 11.45%.

-Ingresos por recaudo estampilla: Este impuesto viene teniendo fluctuaciones a lo largo
de las vigencias 2017 a 2021 en estos anos este recaudo por concepto de estampilla ha venido
mostrando un comportamiento muy cambiante, para el ano 2017 sus ingresos ascendieron a
1.240 millones que comparado con la vigencia 2018 que ascendieron a 863 millones mostré un

decrecimiento de -3.40%, para el afio 2019 sus ingresos fueron de 1.420 millones que con
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relacion al afio 2018 muestra un incremento de 64.54%, para el 2020 sus ingresos fueron de 916
millones con respecto al 2019 muestra una reduccién de -35.49%, con respecto al 2021 sus
ingresos fueron de 1.030 millones mostrando un incremento del 12.45% con respecto al afio
anterior.

Comportamiento del Indicador de la Generacion de Recursos Propios

Esta renta corresponde a las percepciones que obtiene el Gobierno municipal de Covefas
-Sucre- por las imposiciones fiscales que en forma unilateral y obligatoria fija el Estado y entes
territoriales a las personas fisicas y morales, conforme a la ley para el financiamiento del Gasto
Publico.

Su caracter tributario atiende a la naturaleza unilateral y coercitiva de los impuestos,
gravando las diversas fuentes generadoras de ingresos: la Compraventa, el Consumo y las
Transferencias.

Ilustracion 31. Generacion de Recursos Propios Periodo 2017 - 2021.

2017 2.772.219.4 0,00 3.034.266. 0,00 640.821.00 0,0 6.530.266. 12.977.573.7

49 % 584 % 0 0% 717 50
2018 3.572.237.2 28,8 2.759.180.6 - 676.204.00 5,54 5.835.805. 12.843.517.6
52 6% 92 9,07 0 % 680 24
%
2019 2.994.072. - 14.423.300 422,7 818.043.58 20, 5.493.662. 23.729.078.6
592 16,18 177 4% 5 96% 268 22
%
2020 3.354.400. 12,0 17.426.874. 20,8 750.000.0 - 7.770.135.6  29.301.4009.
000 3% 331 2% 00 8,3 68 999
2%
2021 3.738.987. 11,47 37.606.936 1158 750.000.0 0,0 7.476.052.4 49.571.976.3
000 % .936 0% 00 0% 21 57

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacién- FUT-INGRESOS y Ejecucién presupuestal municipio de Covenas
vigencia 2017-2021.

Este impuesto ha venido teniendo un comportamiento ascendente a lo largo de todos

estos afos para el aflo 2017 sus ingresos ascendieron a 2.772 millones que al compararlo con la
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vigencia 2018 que fueron de 3.572 millones tuvo un incremento del 28.86%, para el afio
2019 los ingresos fueron de 2.994 millones el Gnico periodo donde este ingreso muestra un
decrecimiento con relacion al afio 2018 que ascendia a $3.572 millones para una reduccion de -
16.18%, ahora bien para la vigencia 2020 los ingresos para ese fueron de 3.354 millones con
respecto a la vigencia 2019 que ascendieron a 2.994 millones mostrando un incremento de la
vigencia 2020 con relacion a la 2019 de un 12.02% y para el ano 2021 los ingresos por impuesto
predial fueron de 3.738 millones que al compararlos con el ano 2020 que ascendian a 3.354
millones mostr6 un incremento del afio 2021 con respecto al 2020 de un 11.45%.

Con relacion a la sobretasa ambiental para poder visualizar mejor su comportamiento se
muestra la siguiente grafica.

El impuesto de sobretasa ambiental ha venido teniendo un comportamiento muy
parecido a diferencia del ano 2019 donde mostr6 un incremento muy por encima del promedio
de los demaés afos.

Para el afio 2017 este impuesto ascendi6 505 millones, que en comparacion al afio 2018
que fue de 598 millones tuvo un incremento 18.42% con respecto al afio 2017, para la vigencia
2019 que fue de 743 millones al compararlo con el 2018 se marca un aumento de 24.25%; en el
afno 2020 sus ingresos fueron de 550 millones marcando una reduccion con respecto al afio
2019 de -25.98%, y por ultimo para el afio 2021 los ingresos alcanzaron los 540 millones que

comparados con el afio anterior su tuvo un decrecimiento de -1.82%.

Ingresos Corrientes Libre Destinacion (ICLD)

Ingresos que perciben los municipios, por conceptos de impuestos, directos e indirectos,
las transferencias de libre destinacion, los cuales son utilizados por el ente territorial para

cualquier inversion
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Ilustracion 32. Ingresos ICLD - Periodo 2017 - 2021

2017 8.999.440 0,00%
2018 8.699.732 -3,33%
2019 20.304.727 133,39%
2020 35.008.997 72,86%
2021 49.458.018 40,91%

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacion- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Coveiias
vigencia 2017-2021

En esta tabla se analiza la vigencia 2017-2021, mostrando el siguiente comportamiento,
que permite ver la financiacion que esta teniendo el gasto de funcionamiento del nivel central y
de 6rganos de control, los cuales generan excedentes de ahorro operacional, para financiar
inversiones, con recursos propios.

En el periodo 2018, con relacion al 2017 tuvo un incremento del -3% con referencia al
periodo, mostrando un comportamiento de disminucién, para el municipio de Covenas.

En el periodo 2019, con respecto al 2018 tuvo un incremento del 133.39%, obteniendo
un crecimiento muy favorable, que es de mucha utilidad para la inversion en el ente territorial.

En el periodo 2020, con respecto al 2019 tuvo una disminucién de 72.86% para la
vigencia, algo de tener en cuenta, pero se entiende, si tengo en cuenta toda la convergencia que
ocurri6 en el 2020.

En el periodo 2021, con respecto al 2020 tuvo un incremento del 40.19%, algo
considerable con respecto a los periodos anteriores, puedo decir que las politicas de recaudos,
estrategias para el pronto pago, los descuentos en materia de tributo generaron incremento, el
cual es de solvencia para libre destinacion.

En conclusion, puedo decir, que el periodo que méas margen de incremento tuvo en los
ICLD, fue el 2019 con referencia a los otros, donde se ejecut6 la mejor estrategia, que conllevo al

crecimiento de este.
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Comportamiento Indicador de la Dependencia de las Transferencia de la
Nacion

Una parte importante del financiamiento de las entidades publicas nacionales,
territoriales y locales proviene de recursos transferidos por la Nacion u otros organismos
publicos, estas transferencias corrientes se emplean para financiar gastos de funcionamiento o
de inversion social de la entidad o empresa que las recibe.

Ilustracion 33. Dependencia Transferencias de la Nacion- Periodo 2017 -

2021.
2017 15,745 34,153 46,10%
2018 16,843 37,825 44,53%
2019 21,709 52,768 41,14%
2020 16,466 50,729 32,46%
2021 18,704 97,227 19,24%

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacién- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Covenas.

Nota: Cifras en Miles de Pesos.

En la siguiente tabla se agrupa, lo recibido de todos los organismos del sector publico, en
cuanto a la financiacion respectiva y su discriminacion, segin su naturaleza: Departamental y
Municipal, procediendo igualmente con lo pagado”, para el municipio de Coveias, las
principales son el SGP y SGR, para el caso de este anélisis de las 5 anualidades.

En el ano 2017, estos ingresos tuvieron una dependencia del 46.10%, de las
transferencias que le realiza el estado, para asumir sus obligaciones e inversiones en el ente
territorial.

En el ano 2018, estos ingresos disminuyeron, la dependencia de las transferencias

realizadas con relacion al 2017 en porcentaje, pasando del 46.10% al 44.53% para la vigencia.
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En el ano 2019, estos ingresos disminuyeron, la dependencia de las transferencias
realizadas con relacion al 2018 en porcentaje, pasando del 44.53% para la vigencia 2018, al
32.46% para la 2019.

En el afio 2020, estos ingresos disminuyeron, la dependencia de las transferencias
realizadas con relacion al 2019 en porcentaje, pasando del 41.14% al 32.46% para la vigencia.

En el ano 2021, estos ingresos disminuyeron, la dependencia de las transferencias
realizadas con relacion al 2020 en porcentaje, pasando del 32.46% al 19.24% para la vigencia.

Comportamiento de los Gastos de Funcionamiento

Gastos de Funcionamiento

Son aquellos que sirven para financiar gastos de consumo del estado. En este caso, son
gastos recurrentes, en cuanto a recursos fisicos, técnicos o humanos, cuyo objetivo es el
mantenimiento de la administracién municipal, para el desempefio de sus funciones. Los gastos
de funcionamiento se dividen en servicios personales, gastos generales y transferencias
corrientes.

Servicios Personales

Comprende la remuneracion por concepto de sueldos y demas factores salariales
legalmente establecidos, de los servidores publicos vinculados a la planta de personal.
Gastos Generales

Son los gastos relacionados con la adquisiciéon de bienes y servicios necesarios para que
el 6rgano cumpla con las funciones asignadas por la Constitucién y la ley.

Transferencias Corrientes
Son recursos que la administracion municipal por disposicion legal esta obligada a

transferir para funcionamiento a entidades municipales, nacionales o internacionales, ptiblicas o

privadas, con fundamento en un mandato legal. De igual forma, involucra las apropiaciones
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destinadas a la prevision y seguridad social, cuando el 6rgano asume directamente la
atencion de esta.

Ilustracion 34. Gastos de Funcionamiento - Periodo 2017 — 2021.

2017 3.2092.176 0,00%
2018 3.447.449 4,72%
2019 3.866.726 12,16%
2020 5.308.439 37,29%
2021 5.870.918 10,60%

Fuente: Informacion Certificacion Ley 617 De 2000.

Los Gastos de Funcionamiento presentan un crecimiento en los 5 afos de analisis, la
ejecucion mas baja fue en el afio 2017, con 3.292.176 millones y las més alta en el 2021 con
5.870.918 millones, para la vigencia 2018 se evidencia una disminucion del gasto de
funcionamiento respecto a la vigencia 2019 con una variacion del 12.16%, en comparacion de la
vigencia 2021-2020, que aumento el gasto en un 10.60%, de igual forma se debe efectuar
procesos continuos de revision del gasto evitando un incumplimiento en lo establecido en la ley
617 de 2000.

Indicador de Autofinanciacion Gastos de Funcionamiento

El indicador que se analiza en esta etapa de la investigacion hace referencia al porcentaje
de ingresos corrientes destinados al funcionamiento; el mismo establece qué porcidon de cada
peso de ingreso corriente puede destinarse para pagar los gastos de funcionamiento.

Para que los ingresos corrientes sean suficientes para cubrir el nivel de gastos de
funcionamiento, es necesario que el indicador sea igual o menor a uno.

Ilustracion 35. Indicador Autofinanciacion - Periodo 2017 - 2021.
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2017 8.999.440 3.292.176 36,58% 61,38%
2018 8.699.732 3-447.449 39,63% 67,63%
2019 20.304.727 3.866.726 19,04% 59,48%
2020 35.008.997 5.308.439 15,12% 69,68%
2021 49.458.018 5.870.918 11,87% 63,76%

Fuente: Informacion Certificacién Ley 617 De 2000 y ejecucién presupuestal alcaldia 2021, SICODIS, ficha por
entidad

Se observa en el anélisis de estos 5 afios que el Municipio de Covefias ha venido tomando
acciones para mejorar el indicador de autofinanciacion ya que ha venido teniendo unos
porcentajes muy por debajo del limite del gasto de funcionamiento el cual esta arroja un
indicador dentro de los niveles muy buenos en la utilizacion de los ingresos corrientes para
financiar los gastos de funcionamiento, porcentualmente se identifican los afios 2017 y 2018
fueron los periodos, en el que alcanzaron los porcentajes mas altos, con un 36.58% y un 39.62%
respectivamente, para la vigencia 2019 alcanza un 19.04% teniendo una disminucién con
respecto a los periodos anteriores, para el afio 2020 alcanz6 un 15% y para el afio 2021 un
11.87% mostrando una reduccion del porcentaje de participacion de los gastos de
funcionamiento dentro de los ICLD, Queriendo decir que los ingresos del municipio estan
creciendo mesuradamente muy por encima, con respecto a los gastos de funcionamiento por
tanto, el municipio esta dando cumplimiento a lo establecido por los indicadores del indice de
desempeio fiscal de la ley 617 de 2000.

Comportamiento del Indicador de Respaldo de Servicio a la Deuda

Hay que anotar que este indicador permite concluir que el indicador de solvencia hace
una evaluacion de la liquidez con que cuenta una entidad para responder por el compromiso
financiero en el corto plazo; el segundo considera la sostenibilidad de la deuda en un periodo de

tiempo mayor a un afno.
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Este indicador refleja en los afos de estudio un comportamiento sostenible, debido a que

presenta niveles altos y crecientes de ahorro operacional en los afios de estudio para el ano 2017

fue de 25.785 millones, para el afio 2018 asciende a 26.797 millones, para la vigencia 2019

aumento a 41.983 millones, caso contrario en la vigencia 2020 que mostr6 un decrecimiento

pasando a 40.798 millones, mientras que para la vigencia 2021 muestra un aumento

considerable con relacion al ano anterior pasando a 63.025 millones.

Ilustracion 36. Indicadores Servicio a la Deuda - Periodo 2017 — 2021.

Ingresos
Corrientes

29.077

30.244

45.849

46.106

68.895

Gastos de
Funcionamiento

3.292

3.447

3.866

5.308

5.870

Ahorro

Conceptos

25.785

2017

26.797

2018

41.983

2019

40.798

Oieracional

2020

63.025

2021

Intereses Deuda
Intereses
Pagados Durante
La Vigencia

86
86

373
373

408
408

0}
(0}

310
310

Saldo de la
Deuda Pablica

750

5.873

5.292

5-972

Deuda (Déficit,
Empleados,
Fallos,
Judiciales,
Acreedores)

(0]

(0)

Saldo De La
Deuda Publica+
Crédito Nuevo

Conceptos

836

2017

5.873

2018

5.292

2019

5-972

2020

310

2021

Solvencia -
Liquidez en el
Corto Plazo (Int.
Pag. /Ahorro
Operacional.)

8,0%

8,0%

8,0%

8,0%

8,0%

Sostenibilidad -
Largo Plazo
(Saldo

2,88%

19,42%

11,54%

12,95%

0,45%
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Deuda/Ingresos
Corrientes)

Fuente: Indicadores de Capacidad de Pago segtn la Ley 358 De 1997.

Nota: Cifras en Miles de Pesos.

Este indicador de solvencia es favorable al comparar ese ahorro con los intereses
cancelados de las obligaciones crediticias al igual que el de sostenibilidad de la deuda que
compara el saldo de la deuda con los ingresos corrientes estos permiten determinar si el flujo del
crédito compromete o no la estabilidad financiera de la entidad deudora en el corto, mediano o
largo plazo.

Indicador de la Magnitud de la Inversion Pablica

El indicador de magnitud de la inversion publica permite cuantificar el grado de
inversion que hace la entidad territorial, respecto del gasto total. Se espera que este indicador
sea superior a 70%, lo que significa que mas de la mitad del gasto se esta destinando a inversion.
Para el calculo de este indicador se entiende como inversion no solamente la formacion bruta de
capital fijo sino también lo que se denomina inversion social, la cual incluye el pago de némina
de médicos y maestros, capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, etc. independientemente
de las fuentes de financiacion.

Ilustracion 37. Magnitud de la Inversion- Periodo 2017 — 2021-Cifras en Miles de

Pesos.
2017 33.090 27.987 84,58%
2018 34.890 31.423 90,06%
2019 43.545 40.098 92,08%
2020 45.921 40.883 89,03%
2021 091.614 85.744 93,59%

Fuente: FUT inversiones, gastos de funcionamiento y servicio a la deuda.

Direccion: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogota D.C . . .
Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371 e s 9 o
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co

P4gina WEB: www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracion Publica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Vigilada MinEducacion

78

La tabla de la magnitud de la inversién publica nos muestra el grado de inversion que
realizo la entidad territorial, respecto a los gastos totales, afiadiendo algunos ajustes en los
gastos totales del periodo.

El municipio de Coveiias para la vigencia 2017-2021, present6 niveles de magnitud de la
inversion en porcentajes 6ptimos segun los establece la ley, para el periodo 2017 el grado de
inversion sobre los gastos totales fue de un 84.58%, porcentaje valorativo dentro los niveles
establecidos.

Para el periodo 2018 el grado de inversion que present6 el municipio de Covenas,
respecto a los gastos totales fue del 90.06%, mas bajo que el 2017, pero establecido dentro de
niveles 6ptimos.

Para el periodo 2019 el grado de inversion que present6 el municipio de Covenas,
respecto a los gastos totales fue del 92.08%, fue més alto que el 2017,2018, pero esta establecido
en niveles 6ptimos.

Para el periodo 2020 el grado de inversion que present6 el municipio, respecto a los
gastos totales fue del 89.03 %, mas bajo que el 2019, lo que demuestra que los gastos totales,
financiaron en gran parte las inversiones para el periodo.

Para el periodo 2021 el grado de inversion que present6 el municipio, respecto a los
gastos totales fue del 93.59 %, aumentando con respecto al 2020, lo que quiere decir que las
inversiones que se realizaron en el 2020 tuvieron gran efecto dentro de los mismos.

En conclusion, se puede afirmar que las inversiones, con relacion a los gastos totales del
municipio de Coveiias Sucre, han venido presentando un crecimiento a lo largo de las vigencias
2107-2021 como se evidencia en la tabla nimero 40

Indicador de Capacidad de Ahorro

La partida muestra la diferencia existente entre los ingresos corrientes que obtuv*l
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municipio y los gastos corrientes del mismo anadiendo unos ajustes por las transferencias
corrientes, para nuestro analisis el Municipio ha mostrado en las vigencias 2017 al 2021, niveles
crecientes de ahorro operacional, este ahorro para el afio 2017 se estableci6 en 25.785 millones
siendo el més bajo de alli en los subsiguientes este ahorro mostré buen comportamiento
mostrado por las finanzas del municipio, la vigencia 2021 fue un periodo en el que el nivel de
ahorro corriente fue el més alto con 63.025 millones ,siempre mostrado niveles de crecimiento.

Ilustracion 38. Indicadores Capacidad De Ahorro - Periodo 2017 — 2021.

Ingresos 29.077 30.244 45.849 46.106 68.895
Corrientes

Gastos de 3.202 3.447 3.866 5.308 5.870
Funcionamie

nto

Ahorro 25.785 26.797 41.983 40.798 63.025
Operacional

Fuente: CHIP informacién contable ptblica — convergencia, FUT deuda ptblica

Nota: Cifras en Miles de Pesos.

Indicador de Solvencia y Sostenibilidad de la Deuda

Ilustracion 39. Indicadores Servicio a la Deuda - Periodo 2017 — 2021.

Ingresos 29.077 30.244 45.849 46.106 68.895
Corrientes
Gastos de 3.292 3.447 3.866 5.308 5.870
Funcionamient
o
Ahorro 25.785 26.797 41.983 40.798 63.025
Operacional

Intereses 86 373 408 0 310
Deuda
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Intereses 86 373 408 o 310
Pagados

Durante la

Vigencia

Saldo de la 750 5.873 5.292 5.972 0]
Deuda Pablica

Deuda (Déficit, 0 0 0 0 0
Empleados,

Fallos,

Judiciales,

Acreedores)

Saldo de la 836 5.873 5.292 5.972 310
Deuda Pablica+

Crédito Nuevo

Solvencia - 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
Liquidez en el

Corto Plazo

(Int. Pag.

/Ahorro Oper.)

Sostenibilidad - 2,88% 19,42% 11,54% 12,95% 0,45%
Largo Plazo

(Saldo

Deuda/Ingresos
Corrientes)

Fuente: Indicadores de Capacidad De Pago Segtin La Ley 358 De 1997

Este indicador refleja la capacidad de pago como el flujo minimo de ahorro operacional
que permite efectuar cumplidamente al servicio de la deuda en el corto y largo plazo de todos
estos anos, dejando un remanente para financiar inversiones. Este indicador refleja el
comportamiento sostenible tanto a corto como a largo plazo.

En el corto plazo para el ano 2017 muestra un comportamiento del 0.33%, para el ano
2018 mostr6é un comportamiento del 1.9%, mientras que para el afio 2019 presenta una
disminucién pasando a un 0.97% esto debido a una reduccién muy considerable en los
intereses de la deuda; para el afio 2020 su comportamiento fue del 0% esto debido a nuevos
créditos realizados por la entidad, para la vigencia 2021 muestra una aumento pasando a 0.49%
debido al pago de la deuda de 4 créditos, hay que anotar que a fecha 2021 la entidad muestra un

saldo de o0 el cual seria cancelado en la vigencia 2020 lo que mostraria un saneamiento
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deudas por concepto de créditos internos con entidades financieras.

Con relacion al indicador de capacidad de pago a largo plazo muestra un
comportamiento para el ano 2017 del 2.88%, Hay que anotar que este comportamiento a partir
del aflo 2018 muestra un aumento pasando a 19.42%, para la vigencia 2019 aumenta a 11.54%,
para el 2020 pasa a 12.95% y para la vigencia 2021 pasa a un 0.45% lo que muestra que el ente
territorial ha venido teniendo un comportamiento muy responsable con respecto a la capacidad
de endeudamiento.

Podemos decir, que la capacidad de ahorro para el Municipio de Covenas esta siendo
favorable porque los ingresos que tiene para libre destinacion vienen mostrando una mejoria,
debido a que permite disponer de ingresos corrientes de libre destinacién del Municipio para el
pago de la deuda ptblica. El comportamiento de la deuda a lo largo de las vigencias 2017-2021
ha tenido un comportamiento promedio del 9.45%, siendo esto favorable para la
administracion, debido a que puede financiar proyectos a través de la deuda publica para

mejoramiento de la calidad de vida de los coveiieros.

Medidas de Fortalecimiento del Ingreso Propio
Una vez finalizado este analisis orientado al comportamiento de las finanzas del
Municipio de Covenas Sucre, estas muestran una sostenibilidad también es cierto que se pueden
mejorar los resultados obtenidos al cierre de la vigencia 2022, por el potencial de recursos sobre
todo en el impuesto predial, Industria y comercio entre otros y fortalecer las medidas que deben

adoptar entre estas, podemos sefalar las siguientes:

¢ Revision del actual estatuto tributario municipal y ajustarlos a las nuevas disposiciones
de la ley 2125 de 2021 e incluyéndose mejores herramientas de fiscalizacion y recaudo a

la tesoreria municipal.
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e Realizar Actualizacion catastral de predios y gestionar la habilitacién del municipio como
gestor catastral.

e Actualizar el censo de contribuyentes del impuesto de industria y comercio e iniciar baja
de negocios cerrados e incluir al censo los nuevos negocios.

e Sistematizacion de las areas de facturacion y recaudo y afianzar los procesos en favor de
los contribuyentes para que liquiden y cancelen sus impuestos a través de las
plataformas virtuales.

e (Capacidad para mejorar mecanismos de recaudacion de ingresos propios.

e Revisar tarifas de impuesto o tasa de generacion de energia, gestionar fiscalizacion a
operadores de telefonia celular.

e Reducir la morosidad en su cartera de usuarios de servicios publicos.

e Se debe promover y garantizar una adecuada descentralizacion del gasto ptblico,
ubicando importantes recursos en los ingresos locales y establecer que tengan una
verdadera y efectiva autonomia politica, administrativa y econémica.

e Analizar y evaluar el impacto financiero de las decisiones administrativas, tanto antes
como después de la implementacion.

e Dar incentivos tributarios por pronto pago de los contribuyentes por parte de
administracion.

e Ofrecer acuerdos con el fin de facilitar la facilidad a los contribuyentes en el pronto pago.

e Implementar publicidad, tanto por paginas web, radiales para captar mas la atencion de

los contribuyentes
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Analisis De Capacidad Institucional

En este acapite se analizan componentes organizacionales para tener en cuenta para el

rediseno de la Alcaldia Municipal de Covenas y el fortalecimiento de su gestion. (Ver Anexo

No. 3. Capacidad Institucional)

Normas y Pautas.
Ilustracion 38. Normas y pautas.
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Elementos a L . o - Calificacién del Descripcién de la . . Tipo de Debilidad Total o Aan
evaluar [Descincioe Justificacién punto critico punto critico Debilidad Evidencia afectacién - Puntaje |—
Bajo [ledid Bajo
1az(zaq hazzaq
Las nermas son claras en |Si las normas son claras en
Carng [oomopostemasde | terminesde reporscbiidades po| | [elcombendio normaton® |epigina wabidola  [sisens R B R,
responsabilidad del ’ ’ totalidad. Alealdiade Covefias | debilidad
municipio g
Cuando las funciones desbordan
la capacidad de gestion del
Las funciones asignadas |municipio, su formulacién,
ala Gobernacién, implementacién v evaluacién se #*Relacién de cargos
Funciones Alcaldia o entidad s ¢ s i s e 4 Planta personal limitada *Manual de funciones  |31H0E 4 4 MEDIO
descentralizada sen de resultados. Por le cual se puede desactualizado
realizables? ocasionar fallas o perjuicios
considerables a los ciudadanos.
La implementacién de las nermas No se han establecido cargos
determina el grade de equilibrio, en la planta de personal que
interaccién v engranaje para el permita a la entidad
Las funciones asignadas logro de resultados. 51 una norma territorial emplear las
ala Gobernacién, desborda o sopesa sobre la otra, se herramientas para gestionar|*Manual de funciones
Implementaci |Alcaldia o entidad afecta altamente el resultade. _ adecuadamente su talento  |desactualizado *Relacién _ ALTO
on descentralizada son = 'humane a través del ciclo de (de contratos de debilidad = :
facilments vida del servidor pablice prestacion de servicies
implementadas? (ingreso, desarrollo y retiro),
de acuerdo con las
pricridades estratégicas de la
entidad.
La normas exigen el Cuando las normas son limitantes El compendio normative
. logro de los objetives v ¥ rigidas, los objetivos ¥ metas relacionadas con los
Eg.]g:n,m,afn metas propuestos en el pueden verse afectados,Creando cbjetives v metas del Plan de [*Pagina webdela MEDIO
;;‘:ﬁ? T Plan de Desarrclle una brecha entre lo esperado v lo @ Desarrollo Municipal no Alcaldia de Covefias debilidad h &
Municipal, v/o obtenide. estan publicadas en su
Departamental totalidad
Total 1.25 100,00% 100,00% 100.00% .25 4

Fuente: Elaboracion propia.

En el estudio del instrumento de Normas y Pautas se identifico lo siguiente:

La pagina web de la Entidad Territorial no cuenta con la informacion completa publicada

en la pagina web, lo que imposibilita identificar y acceder tanto el catdlogo de normas,

como a las demas fuentes de informacién de cada area del desempefio misional de la

misma.

Efectivamente se evidencia que las funciones asignadas al personal de planta de la Alcaldia

Municipal de Covenas sobrepasan su capacidad, lo que deriva en una disminucién de la

eficacia y eficiencia administrativa con la que se prestan los servicios tanto internos como

externos, esto se evidencia en la desactualizacién del Manual Especifico de Fun@@®nes y
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Competencias Laborales y la extensa planta de personal contratado por prestacion de
Servicios.

¢ Hay oportunidad de mejora en cuanto a la gestion municipal para lo cual es necesario
establecer la planta de personal suficiente actualizada y necesaria para contar con los
empleos suficientes y asi elevar el porcentaje de cumplimiento de los objetivos de la
entidad territorial.

e Igualmente, es importante dar cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual
se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Piblica
Nacional y se dictan otras disposiciones.”, con relacion al debido acceso a la informacion
que es de interés publico sobre la gestiéon de la Alcaldia Municipal de Covefias. La
comunicacion hace posible difundir y transmitir la informacion de calidad que se genera
en toda la entidad, tanto entre dependencias como frente a los grupos de valor;
especialmente, permitir que los ciudadanos hagan efectivos sus derechos fomentando la
eficiencia, la eficacia, la calidad y la transparencia en la gestién publica, la rendiciéon de

cuentas por parte de la administracion y el control social ciudadano.
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Relaciones Con Otras Entidades
El analisis de entornos (micro y macroentorno), permite involucrar acciones dentro
de los planes estratégicos de la organizacion con el fin de contrarrestar los impactos negativos y
aprovechar las oportunidades de mejora que se presenten, por lo cual, el reconocimiento de los
diversos actores es de vital importancia, para evidenciar sus necesidades, inconformidades,
opiniones y aportes a la gestion publica.
Dado lo anterior, en la matriz de relaciones con otras entidades se pudo evidenciar lo

siguiente:

1. No se encuentra documenta una matriz que consolide los grupos de valor, partes
interesadas y/o actores involucrados; se sabe de la existencia de algunos, puesto que estan
contemplados por norma, como lo son, los organismos de control, la Gobernacion del
Departamento de Sucre, el Concejo Municipal de Coveiias, la Personeria Municipal, etc.,
no obstante, no es una informacion de conocimiento comun, especialmente para la
ciudadania, por lo cual, es importante que la administracion adelante esfuerzos en la
caracterizaciéon de estos actores, asi como, la consolidacién y documentacién de estos
datos, con el fin de plantear estrategias de relacién con dichos grupos de acuerdo con su
poder de decision y participacion.

2. Una de las entidades con mayor poder de decision a nivel municipal es el Concejo, por lo
cual, es importante fortalecer los espacios de discusién, asi como mantener buenas
relaciones con dicha corporacion politico-administrativa, con el fin de dar cuamplimiento
a los objetivos y metas propuestas en el Plan de Desarrollo Municipal y al mandato
constitucional establecido para los entes territoriales.

3. No se encuentran formalizados los espacios de participacion ciudadana y de discusion con
otras entidades, a través de la pagina web se evidenciaron foros virtuales y talleres, los

cuales, no son de caracter recurrente, por lo anterior, se sugiere habilitar acios
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innovadores que permitan mayor participacion y sin restriccion alguna, puesto que no

todos los ciudadanos cuentan con acceso a internet y a dispositivos electronicos para

participar, es importante plantear diversos espacios de discusion complementarios para

llegar a todos los rincones del municipio.

Ilustracion 40. Matriz de Relaciones con otras entidades.

Calificaci Total Debilidad
Elementos P - . on del P . - - ) - -
Descripcion Justificacion punto critico Descripcion de la Debilidad Evidencia Tipo de afectacion Puntaj
a evaluar punto o
critico 122 724
La Alcaldia Municipal de Cowefias no
tiene identificada en una matriz de
g Be actares, los organismos que definen R - Medio, por lo cual, es necesario
ila Alcaldia tiene . : Caracterizacion de los drganos N .
h o L laz politicas de zu competencia, no L platear un matriz conzolidada de
identificados los| El desconocimiento de los . . de control y noticiaz de los
- a a obstante, se puede evidenciar en su P los actores o partes
Identifizacion | organismos | actores que son sujetos de . : P sectares econdmicos y del|. N
) PN Ak pagina web, la identificacion de los N N interesadaz  con el fin  de
partes entidades que| accion o intervencion, genera 1 X . Gobierno Macional. . 4 MEDIO
H " i s organismos de control [realizan un identificar el macro y
interesadaz definen las politicas| problemas de gesticn & A y hittpattwww. covenas- .
. H . breve caracterizacion de la entidad), de . : microentorno de la
piblicas  de  sulinformacion. . . | sucre.gov.coftemal directorio- P
. igual forma se  puede  ewidenciar|. T organizacion [ plantear
competencia 7 L —— N institucionallentes-de-control A
noticias de interéz de los diferentes exstrategias.
zectores  econdmicos, asi como
acceso al portal GOY.CO.
Las r.elacllonesl con los actores Bajo, tenienda en cuenta la
permiten identificar el grado de Mo se euidencia o grade de participacidn de la ciudadania
La relacidn con las a.ceptaclon 4 Pa.rtlclpaclolj en las aceptacion de las decisigones e Retos de participacion| en los foras publicados en la
Relaciones | organismos diferentes decisiones, asi como tomi & administracidn municio, qno ciudadana, pigina web, de igual farma es
partes entidades ex fluiday| =4 aFectacion en las mismas. z obstante. 5o puede obseruarpeﬁ || Mttt covenas- importante involucrar a todos BAJO
interesadaz eficiente en todos o * P L sucre.gov.coftemalretos-de- | los actores en los procesos,
. pagina web retos de participacidn en o "
los niveles? . ° , participacion talleres, etc., para consolidar la
donde los ciudadanos interactdan. o P
planeacidn estratégica de la
entidad.
Cuando los actores tienen poder
El poder de decizién|® influjen en el comportamiento
Capacidad de  las  partes|de la entidad, se evidencia un Como parte interesada. el Conssio Medio, teniendo en cuenta las
partes interesadas  afecta| aspecto oritico, ya que cualquier 4 PMluniici zl sitiene poder r:le decisiénl Acuerdos Municipales. atribuciones de orden 4 MEDIO
interesadaz |l desempefio de la|decision estd sometida 3 la pal P . constitucional conferidas.
Alealdia? aprobacion  de  las  partes
interesadas.
iLos espasios de Cusndo  los  espacios  de Los espacios de discusion y decisidn|Espacios  en el Concejo|Medio, considerando que los
Eepacios  de giscusiénp decisidn dispusion y concertacion no son no estin definidos ni caracterizados | Municipal, Comités | espacios de concertacidn con
dis'::usién con Iasy e adecuado_s'nleflclentes.afectanla daocumentalmente en la pigina web de|instancias donde participa lael Conecejo Municipal y los
putin interesadas pestén CENEEEIEED fde '95‘-"‘3‘105' ¥ la 4 forma consolidada, se evidencia foros | Comunidad en general. Comités son  adecuadas 1y 4 MEDIO
&teresadas definidos 4 son de mf'é ejecucidn de las politicas de participacidn en la pagina web, | httpstfwww.covenas- eficientes, no obstante, hace
5ol accesyo? pilblicas. talleres, espacios en el Coneejo|sucregovcoftemafretos-de- | Falta mayor formalizacidn da los
: Municipal y Comités. particip acion espacios con |a ciudadania.
5 e 6 (5 Cuando los ciudadanos no tienen El acceso de los ciudadanos para la
ciudadanos a e 'de' dlsEUSIon tema de decisicnes extd establecido, Medio, considerando que los
espacios de toma F‘e neces.ldades. et a pero hace faa formalizacién, ast es| acilos deben ser coﬂtinuos
Farticipacion dep decisiones e e COI’\OCIIT\IIE!'RO a &oma su inelusicn en 1a planeacidn : o sinp barreras, innovadores )
ciudadzna infarmasidn de los o r.esultados . 'c!eblhta N 3 estratégioa § en los planes de aocidn == | motivar la alrtici acidn de Io: * MEDIO
resultados  estin eI &n cada vigencia, por lo esimportante | participacion ciudadanosp enp la  gestidn
N formalizar  instancias que permitan P 2
oS (6 B mayar  participacién  ciudadana 1y plblica.
Alcaldia? N
control social.
Total 3.4 100,002 100,002 100,002 E MEDID

Fuente: Elaboracién propia acorde con la informacién disponible en la pagina web de la Alcaldia y la suministrada

por la administracion.

Direccidon: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogota D.C
Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371

Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co

Pagina WEB: www.esap.edu.co

O
(A

(AL
€$S00

Escuela Superior de

Administracion Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Vigilada MinEducacion

Estructura Organizacional
Ilustracion 41. Matriz Estructura organizacional.
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Elementos a - T - EAIE S R . a a = s B A | Total I.:'eb“"hd
evaluar D p Justif punto critico del punto Descripeidn de la Debilidad Evidencia Tipo de afectacion Eijo R |Ezjafedid]
critico 1a2| 3a4
En la estructura de Una organizacian las
funciones se agiupan por dependencias, Se  evidencia  una  estructura )
Evaluacion de las JExisten funciones que para definit rezponzables de dichaz orga_nlzaclonal de car:aclel Alta, en la med\da_ en que eiste)
s desborden una funclones, Es oritio cuando una Funcién 4 funcional, por lo cusl, eristen| Sobrecargs laborsl. | mayor carga funcional de unas| 5 ALTO
dependencia? sobrepasza la capacidad de una dependencias en  donde  existe dependencias sobre atras.
dependencia y requiers mayor atencidn. mayor carga.
La estructura pusde especializarse por Wedio, en 1a medida en que es
;Las funciones estin tipo de funciones o temas, con el fin de I ) Hlanual de|importante realizar unal
Especializacidn distribuidas de manera manejar y controlar la gestiony 2z Hay clasificacin de las funciones| e pecreto| aotualizacion 2 13 estructura 3 MEDIO
especislizada? tesultados de [0s mismes. pornivel, sarge, oddigayarads. ot ooy, arginica, la plants de personal y
manual de funciones.
Los asuntos p(ll_:licos son el o_bieto que Eaja, en la medida en que |3 en que|
s camEopRiEsc ::rsagzgal.l::::r::?::&?Ielz:no:ljilrizssiaones Lo asuntes  plblisos  estén eiste una amiculacién funcional
2 complementan en todas : tari st iad. Is I'gad.o.s Cor.',la m'SI?r!ahdad de s Estructura organica| P2 EI. cumphm'enm. de 13
Complementariedad ||y n i dencias de Is °_‘:_a'a° efisticas varla [asi sevusue 1 administracidn municipal y cada| 2 S misionalidad de la entidad, noy 1 BAJO
Alealdias Gritie sumaneja y control una de las dependencias tabaja ) cbstante, hay que actuslizar |
hacia un misma horizonte. estructura crgénica, el manual de|
furciones y | planta de personal
La determinacion de dependencias . - Pouerdo 005 de
LA Ty a4, 8 S euidencian inconsistencias de 3| 0o )
) dificultad parala toma de decisiones y estiuctura_ organizasional de I3 Alta, en la medids en que es
;Las dependencias Yoo ey Sy L & entidad aprobada por el por el (oL importaree  reaiizar unal
adoptadas son adesuadas | o naciéin de Funciones criticas enuna Aouerdo 005 de 2003, el FHCHENS | Lactudizacién s la estructura
Fresponzabilidad para responder por las e e sy S e f organigrama remitido por |3 entidad| 1% P orgénica, la planta de persanal y 5 ALTO
funciones cargo dela de gestian e intervencicn. y el manual de funciones, por lo ; manual de funciones, con el fin de|
Alcaldia ? anterior, no se puede evidenciar de Hanual . mejorar la gestidn realizada por la|
forma precisa los temas que liders| " o entidad,
o dependonin, funciones- Decreta
i 125 de 2010,
EIPlan de Desamrallo e &l punto de
partida de la Alcaldia enlos periodos de Se evidencian inconsistencias dela
gobismo, sila estructura no es capaz de estiuctura organizacional de 12|
ejecutary desarrollar los programas y entidad aprobada por el por el cuerdo 005 de
proyestas definidos, se incumplen Aouerdo 005 de  zoos, el 200
mandatos constitucionales y legales. organigrama remitido por |3 entidad
. y el manual de funciones, la cual | r3ENarama Alta, en la medids en que e=
éLaestiuctura dela Fmacta lns sciones asigades 2| SMitige  por  lalimportante  realizar unal
Alcaldia responde alas cada una de las dependencias para entidad. actl.'lallzaclon a3 la estructura
Competencias metas del Plan de 13 el cumplimiento de lss metas organica, la planta de personal y 4 ALTO
Desarrolla propuesta por el wrazadas en e Flan de Desanollo Manual de|manual de runcl?nes. won el fin de,
Alcalde 7 Flunicipal funciones- Decreto | mejorar la gestion realizada por la
. i . <o 025 de 2010, entidad.
La administracién no ha incumplida
hasta el momento su mandato Fresultados
eonstitucional, no obstante, &z una| o s sy
oportunidad de mejorar la gestion :
pilblica de la entidad.
Total 3 100,002 100,002 100,005 4+ 3 MEDIO

Fuente: Elaboracion propia acorde con la informacion disponible en la pagina web de la Alcaldia y la suministrada

por la administracion.

La Estructura organizacional, es la pieza a nivel interno de la organizacion, que

garantiza el adecuado desarrollo de las funciones desde la misionalidad de cada una de las

dependencias.

Dado lo anterior, se realizé un analisis de la estructura actual de la entidad y se

encontro lo siguiente:

1. Existe una estructura de caracter funcional y jerarquizada dividida en dependencias, las

cuales trabajan de forma articulada para el cumplimiento de la plataforma estratégica de

la entidad, lo cual, hasta el momento ha generado resultados adecuados en materia

desempeno institucional, financiero y de prestacion de servicios, no obstante, existen unas
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dependencias con mayor carga funcional que otras, debido a los temas que se agrupan en

su interior, siendo esto una gran oportunidad de mejora.

2. Serequiere de una actualizacion de la estructura organica de la entidad, esto con el fin de

responder a la realidad en la cual se desenvuelve la alcaldia municipal y mejorar los

resultados obtenidos hasta el momento.

Analisis Informacion Financiera y Fisica
Ilustracion 42. Analisis de informacion financiera y fisica.

Calificacidn Total Debilidad
Elementos a A = - Califi ion del ipcin de la _ . Tipo de _
D Justif punto critico on ol Evidencia tpa e | Bajeledic Puntaj |B3ic[edi
evaluar punto critico Debilidad
i E e [1az[3a2
LaGobernacidn, Aloaldia [Los recursos financieros son
o entidad descentralizada [ determinantes en el desempefio y El ente territarial cuenta con
cuenta conlosrecursos | funcionamiento de una ibili i i Alisi:
F!.ecurs.os i 5 SUSlEnIbIh.dad flnancl.era, la cual A.nallsls. Poca debilidad > 4 MEDIO
Financieros necesanos parasu arganizacidn. Par la tanta se se havenido fortaleciendo en Financiero
funcionamiento? considera un factor critico laz diltimaos afios.
LaGobernacian, Alealdia |Las herramientas de planeacion
o Entidad Dezcentralizada| financiera u presupuestal permiten Laentidad cuenta con Informacién
cuenta con Marco Fiscal | garantizar la visbilidad s mediano v heramientas de planeacian publicada porla
Capacidad fiscal de Mediano Plazo, Plan  |largo plazo, suno aplicacién afecta 2 financiera, sin embargo estos | Secretaria de Tiene debilidad 4 3 MEDIO
Financiero y loz resultados v su situacion fiscal. deben ser sametidos a Hacienda
Presupuesta? procesos de actualizacidn. Murnicipal.
LaGobemacian, Alcaldia |Los sistemas de informacicon
o Entidad Descentralizada| soportan la gestidn de una Mo cusnta con herramientas Ik e
i cuenta con la tecrologis | organizacién, u seqin las funciones tecrolégicas actuslizadas rrenmasien
Tecnologiay necesaniapara soportar | asignadas, se convierte en un [software] que | it suministrada por
Sistemas de - : 5 Fabvale. que ' perman s Secretaria de | Tiene debilidad 4 ALTO
> o requerimisntos en insumo principal para la generacién brindar informacisn rapida y °
Infarmacién e N L Hacienda
rérminos de sistemaz de | de resultados, veraz alos requerimientos
h o= : ‘ Muricipal
informacidn? realizados porla comunidad.
La Alzaldia cuenta con |Laorganizacidn es un conjunto de
5 p 5 B Mo cuenta con heramientas
las instalaciones u recursos, que requieren garantizar P ) o
. - . N tecnoldgicas actualizadas Informacidn
equipamiento necesarios | el acoeso alos insumos que ) : . L
Ik tractura para cumplir con las permitan cumplir con una funcion y saftw are] y 2quipamienta fisica | suministrads por
nfraes . - X X "
N ¥ = q 4 que le permitan brindar la Secretaria de |Tiene debilidad 4 4 MEDIO
equipos metas’? slcanzar resultados. Su ausencia P
- Py informacidn rapida y veraz alos |Hacienda
afecta el grade de satisfaccidn por L : L
. requerimientos realizados por la | Municipal
parte del usuario y los resultados N
comunidad
obtenidos.
Total 4 100,002 100,002 100,002 4 4 MEDIO

Fuente: Elaboracién propia.

Como se ha mencionado, en el acapite anterior sobre el analisis financiero, la capacidad

fisica y tecnologica de la Alcaldia Municipal de Covenas; esta entidad cuenta con sostenibilidad

financiera, es decir posee los recursos necesarios para obtener una adecuada gestion en sus

actividades, y se evidencia que en los ultimos 5 afios, su gestion fiscal y administrativa han

mejorado gradualmente, evidenciando que los ingresos tributarios son una fortaleza para lograr

el cumplimiento de las metas planteadas en el plan de desarrollo municipal; sin embargo se

recomienda adelantar gestiones con otras entidades del orden nacional y departamental, con el

fin de jalonar recursos que le permitiria apalancar la operacion normal a través de recuggos
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Es necesaria la implementacion de herramientas tecnologicas, que le permitiran al ente

territorial una respuesta eficaz y eficiente a las solicitudes realizadas por la poblacién de

Covenas.

ajustarlas a la normatividad vigente.

Asi mismo se debe realizar una revision de las herramientas de planeacion financiera y

por ejemplo, solicitar a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, traslados de cargos entre

entidades por necesidades del servicio, ademas de aplicar a recursos de cooperacion

internacional con la finalidad de lograr mejorar la financiacion de programas metas y proyectos.

Analisis del Talento Humano

Ilustracion 43. Analisis de talento humano.

Calificaci

ALTO

Elementos Descripeion Justificacion punto critico 6n del Descripeion de 1a Evidencia Tipo de afectacion
a evaluar punto Debilidad
CIitico
. . Inzuficiencia de personal para Ak, enls me_dlda enque
Las eargas de trabajo determinan I limient halidad | O rod ez necesesaniola
. el nimeno de empleos necesarios &l cumplimiento a cabalida creurmenta de formalizacidn de dichas
¢La_ planta i el o para el ejercicio de laz funciones a de Iast_lnclones genera[es Y |relacidn de actividades, mediante la
Copacde |mitepustenizls  \ouchgn Lostadopesona | 5 [eoicedeateds | Binee oot mis
| Aloaldia 1 afecta loz resultados y el I P I Servici | funcionarios en la planta
e cumplimiento oportuno de las su alta walumen en i zgéuzlclos paragl 40 personal para generar
metas asu cargo. gg';g::?c?;n per preztacion . mayor continuidad enlos
. procesos.
De acuerdo conlas
Elingreso de funcionarios ala situaciones administrativas
entidad, permite identificar l grado enviadas por laentidad, e
de rotacidn y de permanencia, asi evidencia que &l 0% de los Documento de Alto, en la medida en que
) ALos funcionarios han comaoindicador de mejorar en los emplecs =& encuentran situaciones =& debe garantizar el
:r%::lz:dos ingn_?sado por concurso de perfiles. Cuanda la permanencia es 1 ocupados por func_ionarios de| administrativas de | cumplimiento d_el a_rt’l'culo
méritas? muy alta s& puede generar carrera administrativa, porlo | la planta de 126 de la Constitucidn
desmotivacion por la fala de cual, todos e encuentran perzonal Palitica de Colombia

oportunidades para ascender enla
organizacidn.

provistos por Libre
Mambramienta y Femocidn y
Prouvizsionalidad.

ALTO
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ALos funcionarios que ejercen

Sila planta de personal se

Menos del 70 de los

Documento de

Alto, enla medida en que

Distribucion | funciones misionales encuentra distribuida en su FunCionarios S& encuentran en situaciones =& debe garantizar el
plantade coresponden comao minime | mayoria en dependencias de actividades de sardeter administrativas de | personal suficiente para el
personal al 703 de la planta de personal| apoya, 52 afecta el cumplimiento misional de 1a sntidad la planta de desempefio de Funcicnes
adoptada? de laz metas misionales, . persanal. mizionales.
Lt e
funciones-
E;eégtt‘:f;sntil‘:ﬂaalmn;de Decreto 025 de Medic, en la medida en
. . y 200, que &5 necezario realizar
Tipo de JLaplantaesta adoptada Sila planta es estructural enfrente obstante, en algunos actos una actualizacion ala
coma planta global o como | problemas de gestidn y mavilidad administrativos se manifiesta
planta : Actos planta de personal de la
planta estructural? del talento humano que s una plata global, sin " . " L
Ao administrativos de | Alcaldia Municipal de
embargo en la aplicabilidad no L7 o
i creacion § Covefias.
es asi. S
modificacion de la
L 4 L
AElmanual ecpecifico de
funciones y competencias La ausencia o deficiencias en el Medio, en la medida en
- B 5 N . Manual de . .
Criterios laborales, establece las manual de funciones ocasiona Tiene el Manual Especifico de funciones. que es necesario realizar
manual de funciones, el propdsita, los deficiencias en el ejercicio de Funciones y Competencias Diecreto 025 de una actualizacidn al
funciones requisitoz del empleo y las actividades, el desempefio del Labarales 200 manual de funciones de la
directrices impartidas por el cargay el proceso de seleccion. ) Alcaldia Municipal.
OAFP?
i las asignaciones bisicas
iLas asignaciones bisicas de | superan el limite maximao
Escal los funcionarios se establecido por el Gobierno Tiene ezcala salarial de .
s:l?a?i:l encuentran en el limite, Macional e incumple el marco acuerda con los limites a;m?:istrativos Flo tiene debilidad
superan el [imite mazime o leqal, e afecta la pozibilidad de establecidos. .
supera el salario del Alcalde?  |incentivos y se pone enriesgo la
zapacidad financiera del municipio.
Laexzcala salanal permite definir
una asignacidn bisica acorde al
Ezcala ilLas azignaciones basicas nivel y responsabilidades de un L;sdg‘:rgd‘zigumei::l?;;l Actos Mo tiene debilidad
salarial estan asociadas aun grado? [ emplec. 5i estano esta adoptada giuelesl Y administrativos.
o tene Falencias afecta el clima !
Lk,
£ snbches |Las ek swerimpacind Los gargs cueancon
Erechas 5 . hasi de 4 Vi . grados, denominaciones y Actos Mot debilidad
salariales aslglraclo;es asinas de OIS d_esrrno_luacll_gng tarmi 4 niveles, con simetria entre administrativos. o tiene debllida
empleas de un misma nivel o | disfuncionalidades en términos de cargos de un mismo rango.
entre los niveles de empleos? | funciones o requisitos.
ElFlanInstitucional de
Capacitacidn - FIC - es el conjunta Mo cuenta con: ENFlan Anual
coherente de acciones de de Yacantes, el Plan de
capacitacidn y formacidn, que Previsidn de Recursas
Plan iy . .
Institusional | iSe haformulado y siesutada Facilita el desarrollo de Humanos, el Plan Estratégico Fraaing web de la Alto, en la medida en que
@ miutado y & competencias, el mejoramiento de de Talento Humano, el Plan aina =& requiere plantear un
de el PlanInstitucional de Alealdia

Capacitacidn
FIC

Capacitacidn - PIC?

los procesos institucionales y el
fortalecimiento de |a capacidad
laboral de los empleados a nivel
individual y de equipo, & incide enla
consecusion de los resultados y
metas institucionales.

Instituzianal de Capacitacian,
el Flan de Incentivos
Institucionales y el Plan de
Trabajo Anual en Seguridady
Salud en el Trabajo.

Murizipal.

plan anual en dicha
materia.

Froyectos de
Aprendizaje
en Equipo -
FAE

45e han formulado Proyectos
de Aprendizaje en Equipo
[FPAE]?

Loz Proyectos de Aprendizaje en
Equipo 2& Formulan para el
dezarrollo de competencias
requeridas en los procesos
institucionales y en las prioridades
azociadas a los ejes del Plan
Punicipal de Dezarrollo; |a no
generacian de competencias
afectalos resultados
institucionales.

Mo cuenta con: EIPlan Anual
de Vacantes, ¢ Plan de
Frevisidn de Recursos
Humanos, el Flan Estlatégico
de Talento Humano, el Flan
Institucional de Capacitacian,
el Plan de Incentivos
Institucionales y el Plan de
Trabajo Anual en Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Fagina web de la
Alaldia
Funicipal.

Alo, en la medida en que
=e requiere plantear un
plan anual en dicha
materia.

Bienestar y
Estimulos

ATiene formulados e
implementados programas de
Elienestar y estimulos?

EIPlan de Bienestar Social
responde al diagndstica de
necesidades en materia de
Pratecoian y Servicios Sociales de
los empleados piblicos, y es Ot
para identificar los incentivos no
pecuUnianos que esté en
condiciones de proporcionar a las
servidores plblicos; incentivos
que impactan el rendimiento y
clima organizacional de la entidad,

Mo cuenta con: EIFlan Anual
de Yacantes, el Plan de
Frevizidn de Recursos
Humanos, el Plan Estratégica
de Talento Humano, el Plan
Institucianal de Capacitacian,
el Plan de Incentivos
Institucionales y el Plan de
Trabajo Anual en Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Paginaweb dela
Alzaldia
Murnicipal.

Alto, en lamedida en que
=e requiere plantear un
plan anual en dicha
materia.

Acuerdos de

#Ha suscrito acuerdos de
gestidn con los empleas del

El Acuerda de Gestidn ez un
instrumenta de evaluacidn y
sequimiento del desempefio de los
gerentes publicos,

Constituye un elemento clave en el

Medicion de acuerdos y

Ewaluacian de

Mo tiene debilidad

qestidn nivel directiva? dezarrallo de las planesy sisternas de evaluacion. dezempefio
) proyectos de las entidades al
PErmitic una constants interaccion
del jefe de |2 entidad con suz
gerentes publicos,
Total 100,00 100,00 00,005
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Fuente: Elaboracion propia acorde con la informacién disponible en la pagina web de la Alcaldia y la suministrada

por la administracion.
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Debido al reconocimiento del talento humano como el corazén del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, “MIPG concibe al talento humano como el activo mas importante con el
que cuentan las entidades y como el gran factor de éxito que les facilita la gestion y el logro de
sus objetivos y resultados. El talento humano, es decir, todas las personas que laboran en la
administracion publica, en el marco de los valores del servicio ptblico, contribuyen con su
trabajo, dedicacion y esfuerzo al cumplimiento de la mision estatal, a garantizar los derechos y a
responder las demandas de los ciudadanos” (Departamento Administrativo de la Funci6on

Publica, 2021, p. 20).

De acuerdo con lo anterior se realizé un anélisis de la informacidén de la Alcaldia

Municipal de Coveiias, en donde se pudo evidenciar lo siguiente:

e Insuficiencia de personal para el cumplimiento a cabalidad de las funciones
generales y especificas de la Alcaldia Municipal de Covenas dado su alto volumen en
contratacion por prestacion de servicios denota una serie de reprocesos y no continuidad en la
ejecucion de estos.

e Seevidencia que no se estd dando pleno cumplimiento al articulo 125 de la
Constitucion Politica de Colombia, puesto que el 0% de los funcionarios no tienen derechos
adquiridos por medio de la carrera administrativa, por dicha razén, es fundamental realizar un
reporte de dichos cargos ante la Comisiéon Nacional del Servicio Civil para ser provistos de
manera formal.

e Seevidencia en los actos administrativos que se hace alusion a una planta de
personal de caracter global, no obstante, si se revisa a profundidad, dicha planta es caracter
estructural, puesto que los cargos se encuentran ligados a una dependencia especifica, no

permitiendo una movilidad adecuada.
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e Enlapagina web de la Alcaldia, se evidencia un incumplimiento al articulo
2.2.22.3.14 de Decreto 1083 de 2015, puesto que a 31 de enero de la presente vigencia no se tiene
publicado en materia de talento humano los siguientes planes: El Plan Anual de Vacantes, el
Plan de Prevision de Recursos Humanos, el Plan Estratégico de Talento Humano, el Plan
Institucional de Capacitacion, el Plan de Incentivos Institucionales y el Plan de Trabajo Anual en
Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Insuficiencia de personal para adoptar y desarrollar las politicas del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG.

e Existe en la planta de personal y el manual de funciones una especificacion de las
denominaciones, niveles y grados adecuados para la escala salarial existente, por lo anterior,
solo se sugiere, realizar una actualizacion a los manuales de funciones con el fin de fortalecer la

gestion publica.

Capacidad de Gestion
Ilustracion 44.Capacidad de gestion.

Elementos a a - Calificacidn del ipcidn de la . . - e
1] PUnto critico S Py Evidencia Tipo de afectacion
evaluar punto critico Debilidad
La planeacidn s una heramienta de La  Alcaldia  Municipal  de Alto, en la medida en que es necesario
L3 Aloaldla cuenta con Plan naveqacidn que orienta laz acciones y Cowvefiaz no cuenta con una plantear un marco estratégico y de
Plane acién e decisianes, en el lagra de sus objetivas 5 desagregacin del plan  de|Piging web. accién para el logro de los objetivos
g ymetas. La Falta de planeacidn afecta la accién anual publicads a 31 de misionales, asi coma los propusstos
gestiany el cumplimiento de las metas. enero de la presente vigencia en el Plan de Desarrolla Municipal
#La Alcald 2 gestiona T gestign del Gistema de Cahdad,
i La  Alcaldia  Municipal  de "
Sisterna de directamente o contrata el permutet establecer p?-.vcesos. scciones Le A pesmna Medic, en la medida #n que &5 un
Gestion de funcionamiento del Sistema | preventivas y sorreativas, y 5 - g Resultados FURAS 2021| praceso continuo de mejora para la MEDIO
Calidad de Gestion de Calidad * mejoramiento ¢ontinuo, suno directamente el sistema de creacién de valar piblico
aplicacidn no permite un buen manejo gesticn de calidad
de |3 gestian,
El modelo Estandar de Contral Interno
proporciona una estructura basica para
o . evaluarla estrategia, la gestidn ylos .
Modelo iLa Blcald(a adopts el sty g De acuerdo a los resultadas del WMedio, en la medida en que es un
Estindar de Madelo Esténdar de Contral ZOnpeI fin de orientar 4 las ent\dadesl 3 FURAG 2021 presenta un|Resultados FURAG 2021 proceso continuo de mejora para la MEDIOD
ControlInterno | Interno ylo gestiona? hacis &l cumplimisnta d sus chjstivas avance progresivo. ereacidn de valor piblica.
yla contribucién de éstas alos fines
esenciales del Estado,
ETmodeln de GReraion por procesos,
permite definif los procesas y su . .
" A R Py A La  Alcaldia  Municipal  de
iLa Alcaldia ha o én, los pro os que ” P
Modelo de p Coveas, cuenta con  un . (Ao, en la medida en que es un
Dperacibnpor |I2% Proces0s quels permicen | se derivan de cada une. Su no . Modelo de. . Operacidn por| Mol de Dperacidnl 0 o e de mejora, pora Ia ALTO
F'rocesos una ejecucidn eficiente de laz [ identificacian impide establecer puntaz Frocesos, no obstante, ze|P°T Procesos. creacidn de valor pilblico
cbjetivos institucionzles de cantral, en aras de garantizar los o tualioade | P g
resultados, la transparenciay .
portunidad en la gestin,
La gestién de los riesgos requiere del .
¢ A establecimiento de lineamientos & Mo cuenta con un mapa de PR " .
L3 Alealdis ha determinada neamientos : P2 S8 lombiadigital gou eods | Ao, en |3 medida en que es necesario
. instrumentos para la identificacian, fiesgos  por  procesos g )
Administraciin Iz riesgos por pracesa que | 0 L e 5 o ns e | L2 oot | formular un maps y una poftica de ALTO
del Riesgo pueden impedir &l logro de los 124 9 & - entiles NN FFIE492_p |iesgos, adicional 3 la gestidn de
obletivas? maneraque pueda asegurarse tampoco, la una politics que lo |an-antiearrupeion: iesgos de corrupaién
: razonablemente el cumplimiento de los respalde. Py :
objetivas institucionales.
La Bloaldia 2 partit de su La plane acién institucion al permite
Misidn, Vigién y objetivos materializar las estrategias de la La Alealdi. .
instituzionales ha establecido | organizaeion para dar . B a Alsaldia no cuenta son un
Flanes y Metas, aceiones, =i mision, wisén y objetisas plan de accidn en donde se| Medio, en la medida en que e
Frogramas e stitucionalos, agegurande o 5 planteen acciones, metas e Paging web. necesario formular un plan de accidn MEDIO
responsabilidades que recursos necesarios para el logro de ":d:°?d°’“ b el', marco dz su anual
respondan 3 las necesidades | loz fines de la entidady hacer usa plataforma estrategica.
delos ciudadanos? eficiente de los mismos.
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La Alcaldia a parti de su
IMlisién, Yisidny abjetivas
institusionales ha establecida

La planeacion institucional permite
materializar las estratedias de la
organizacion para dar cumplimiento a

La Alealdfa no cuenta con un
plan de accién en donde se

Medio, en la medida en que es|

93

Planes metas, aociones, sumisicn, visidn y objetivos . o . -
4 = misic 4 0B planteen acciones, metas e| Pagina web. necesario Formular un plan de accidn MEDIO
Frogramas Gronogramas y institucionales, aseguando los F oadores ool maren do sul Jtion
respons abilidades que recursos necesarios para el logro de Iatatorma eatratéaios .
respondan a las necesidades | loz fines de la entidad y hacer uso P qlea.
de los eiudadanos? eficiente de loz mismos.
Cuenta con indicadares en el
Flan de Desarrollo Municipal,
Los indicadores se constituyen enun na obstante, para un mejor| hitpsfoovenassucre mi
" Mecanismo necesara para evaluar la seguimiento de dichos| colombiadigital gov.cols
& La Alialdia cuenta con h N s B N N N
el ! gestidn de la entidad, permiten indicadores  y  metas, es|itesteouenassucietoont |Medio, enlamedida en que se necesita
indicadores, que le permiten s ! N . "
Indicadores ; p controlar factores criticos enla importante  trasladas  dicha| entifilestDO0IE0IPSES pl (fortalecer los planes integrantes de la) MEDIO
realizar la evaluacion de su A L 2 et . L PR
s ejecucion de |a planeacién, facilitando informacién 3 un Plan| an-de- - gestién institucional,
B : latoma de decisiones basada en Estratégico Institucional y a un| territorial- 4
hechos y datos. Plan de Sccidn Anual, an el fin| todos pdf
de garantizar el cumplimiento al
finalizar el cuatrienic.
AP A La evaluacién independiente permite mmw
iLa Oficina de Contral inkerna " pe e P solombiadigitalgoy.cols - "
3 . [realizar un eamen sistemtico, 3 0 Medio, en la medida en que se debe|
aa o quien haga suz veces realiza [ 7" . ) La oficina de Control Intemno| testcovensssucreteont .
Evaluacién =0 ‘ abjetivo e independiente de los ! i o fortalecer el sistema de  control
seguimientos al Sistermna de 3 s realiza  los al GG in|. MEDIOD
Independiente ° pracesos dela entidad, permitiends una ” Pa— interna, en el marco de un modela de|
Control interna para P i oA Sistemna de Control Interna. 1 -de- ; .
X mejora en la prestacion del servicio a ; mejora continua,
determinar su efectividad? . Lontrol-internce-primer:
los usuarios. )
SEl anlisis de |ainfarmacidn . ” _— hitpstoowenassusre mi " "
& i Lainformacién de los beneficiarios y - Medio, en la medids en que es|
recibida de la ciudadania y H o . : solombiadigitalgoy.cols : N A
2 3 los actores abjeto de intervencisn con Se evidencia que mediante la|* < necesario abrit nueves espacios de
Iformagign  |Partesmeresadas hasida G ieas, asi coma las ivipacién o go| Lt 0L | tticipacidn parainoluir las opiniones
2 utilizada para para obtener . N particlpac| ffiles001ENTaEE_p| | PP ACH " . MEDIO
Primaria A " necesidades a satisfacer, es wonstruyd el Plan de Desarollo| de  los|
informacion sobre " e -
" ' fundamental parala toma de Municipal. " | ciudadanas enlos planes de sccidn de|
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Fuente: Elaboracién propia acorde con la informacién disponible en la pagina web de la Alcaldia y la suministrada

por la administracion.

Se encontroé para el analisis de la capacidad de gestion, lo siguiente:

En la pagina web de la Alcaldia, se evidencia un incumplimiento al articulo 2.2.22.3.14

de Decreto 1083 de 2015, puesto que a 31 de enero de la presente vigencia no se tiene

publicado un plan de accién consolidado con los diferentes planes institucionales se sabe

por fuentes externas de la existencia de un plan estratégico ya que el municipio genera

un reporte a entidades del Estado del nivel nacional, no obstante, no se garantiza el

derecho a la informacion a la poblacion, asi como se imposibilita a dicho grupo de valor

de realizar un control social sobre la gestion desempenada.

Se evidencia una desactualizacion del Modelo de Operacion por procesos, lo cual es

indispensable para la creacion de valor publico a la ciudadania, asi como para plantear

Direccidon: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogota D.C
Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371

Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co

Pagina WEB: www.esap.edu.co

(AL
€$S00

Escuela Superior de

Administracion Pablica



mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Vigilada MinEducacion

94

una adecuada politica y mapa de gestion de riesgos (dichos elementos tampoco se
encuentran publicados en la pagina web).

3. Esimportante, dado lo anterior, realizar una documentacion de la politica de riesgos por
procesos, asi como el mapa de riesgos, para efectuar un mejor seguimiento.

4. Esindispensable que la administracion municipal involucre mediante procesos
participativos a la comunidad y con dicha fuente de informacion construya sus planes de
accion.

5. Se evidencia que la pagina web y la informacioén alli consignada no cumple con lo exigido
por la Ley 1712 de 2014 y la Resolucion 1519 del 2020, expedida por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, asi como los lineamientos establecidos

en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG.

En conclusion, la Alcaldia Municipal de Covenas debe fortalecer la capacidad
institucional priorizando sus recursos de talento humano y administrativos que permita resolver
las dificultades en la implementacion del Sistema de Gestion de Calidad (SGC), la
implementacion de los lineamientos de MIPG, y demas elementos que permitan avanzar en el
cumplimiento de la misiéon de la Entidad.

Finalmente, a continuacidn, se presenta el informe consolidado de la capacidad
institucional donde se refleja claramente las debilidades de orden administrativo, recursos
fisicos, tecnologicos, financieros, humanos y demés que presenta la Alcaldia Municipal de
Covenas, que afecta su normal funcionamiento y desborda toda su capacidad operativa y de
gestion, para lo cual se hacen en cada uno de los apartes recomendaciones viables para ser
tenidas en cuenta por parte de esta Entidad y que pueden implementarse en el corto o mediano

plazo contribuyendo a una mejora institucional.
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Ilustracion 45. Analisis capacidad institucional.

INFORMACION

95

CAPACIDAD INSTITUCIONAL

H . H . % . % . E . % .
ENTIDAD DDCU:‘E"TD INFORMACION | contesto pF:E;:i‘; Dieficit | contesto pRrT;J“'F:: Dieficit conkeste FE";:F:SIC? Dieficit [ contesto ?I?.I“:I‘SICO Dreficit conbesto _:?;TE:;_I; Dicficit [ contesto EI-EOS"'::;I; Dieficit
REGLAE RINTER EETRUC FINANG TALENTO GEETION
Covedias Alcaldia Municipal Bizozz 00% 100% 00% 4 alte 100% 3 MEDID 100% 3 MEDIDf  100% 1 MEDIO 100% 3 MEDIDf  100% 1 MEDID

Fuente: Elaboracion propia.
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Analisis De Procesos

Para mas informacion (Ver Anexo No. 7. Propuesta Manual de Procesos Yy

Procedimientos)

En la guia de redisefio para entidades del orden territorial se cit6 (Funcién Puablica,

2018) que manifiesta:

De conformidad con el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién
Piblica, toda entidad u organismo que inicie un proceso de diseno o rediseno debe adelantar

como minimo el anélisis de los procesos que se desarrollan al interior de la institucion.

Actual Mapa De Procesos
El modelo de operacion por procesos permite identificar de forma detallada cada una de
las actividades agrupadas en procedimientos, los cuales, permiten la atencion de las necesidades
y solicitudes de la ciudadania, por lo cual, a través de la ejecuciéon de dichas funciones se genera

la creacion de valor publico.

Actualmente el municipio de Coveilas cuenta con 13 procesos y 96 procedimientos, los
cuales, seran sujeto de anélisis y actualizacion, con el fin de responder adecuadamente a las

demandas sociales del municipio.

Ilustracién 46. Mapa de Procesos de la Alcaldia Municipal de Coveiias.
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r

! ‘ MAPA DE PROCESOS ALCALDIA COVENAS

PROCESOS DE APOYO

Fuente: Alcaldia de Covenas.

A continuacion, se realizara un analisis de procesos bajo la metodologia de opciones
prioritarias, propuesta por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica- DAFP. Dicha
metodologia, nos permitira identificar la continuidad o no de algunos procesos que se ejecutan

en la Alcaldia Municipal de Covenas.

El objeto del estudio técnico es definir si realmente el proceso es fundamental y si se
aprovecha los recursos, humanos, tecnolégicos y financieros dispuestos por la administracion

municipal.

Aplicacion de la Metodologia de Opciones Prioritarias.
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Atendiendo los lineamientos de la metodologia de opciones prioritarias se realiza la

revision del enfoque a procesos que posee actualmente la entidad de acuerdo con los procesos

estratégicos, misionales de apoyo y evaluacion de la entidad, con el fin de fortalecer la gestion y

ajustar dichos procesos y procedimientos de acuerdo con la necesidad de servicio.

De acuerdo con la revision del modelo de operacion por procesos actual la

Administracién Municipal tiene lo siguientes procesos.

Procesos Estratégicos

Tabla 1. Matriz de Oiciones Prioritarias- Proceso Estratéiico.

Tipo de Macroproceso: Estratégico
Dependen Proceso Se Es Se Lleva Observaciones
cia Requ Necesario a Cabo
iere que sea en otras
el Ejecutado Depende
Proc por la ncias
eso Entidad
De acuerdo con la revision del
proceso, y en aras de establecer la
articulacion con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién
se plantea incluir mas
procedimientos relacionados con la
planeacion, puesto que los procesos
que actualmente se ejecutan, se
encuentran limitados en el accionar
diario de la administracion.
Despacho Direccion
del alcalde Estratégica 51 SI NO Dado lo anterior, es importante
mencionar que dichos procesos y
procedimientos de planeacién
definen las politicas y la ruta a
seguir en el corto, mediano y largo
plazo de la entidad, por dicha razén
se plantea que queden dos procesos
asi:
¢ Direccionamiento
Estratégico.
e Planeacion Pres stal.
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Fuente: Elaboracién propia.

Procesos Misionales

Tabla 2. Matriz de Oiciones Prioritarias- Proceso Misional.

Tipo de Macroproceso: Misional
Dependencia Proces Se Es Se Lleva a Observaciones
o Requ Necesario Cabo en
iere que sea otras
el Ejecutado Dependen
Proc por la cias
eso Entidad
Secretaria El proceso se mantiene, dada su
general, releva_ncia para,la_gestién del
administrativ  Gestion espacto pubhco, la
Gobiern S SI NO participacion ciudadana.
a y de
. 0 .
gobierno Algunos procedimientos se
desagregaron en otros procesos
con el fin de fortalecerlos.
Secretaria de Se subdivide el proceso con
desarrollo enfoque a programas sociales y
ol educativos.
social Y Gestié Se evidencian procedimientos
comunitario Ses_ li)n limitados, por lo cual se
C(c))(rtrlilrzli SI SI NO incluyen nuevos (en su mayoria
taria en temas relacionados con el
sector salud).
Los nombres de los procesos se
modifican para dar mayor
alcance.
Secretaria de Se mantiene el proceso, dadas
turismo y las -caracteristic.a-s . turisticas
desarrollo Gestion propias del municipio, pero se
. '« Turism S S NO fortalece su campo de accion
empresarial entorno al aprovechamiento de
° sus capacidades culturales,
agropecuarias, ambientales y
de gestion de riesgo.
Secretaria de Planeac Se divide el proceso, dado que
Planeacién, ion tiqng un1 enfoque estratégico y
., Territor misional.
Valoracion e ialy SI SI NO Es importante mencionar que
Infraestructu  Qprag algunos procedimientos se
ra. Puablica incorporaron a @ nivel
Direccion: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogota D.C
Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371 e s 9 o
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co
Pagina WEB: www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracion Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Vigilada MinEducacion

100

s estratégico y otros se conservan
bajo un nombre mas general.

Fuente: Elaboracion propia.
*Dicha secretaria no esta contemplada en Acuerdo 005 de 2003.

Procesos de Apoyo

Tabla 3. Matriz de Oiciones Prioritarias- Proceso de Aioio.

Tipo de Macroproceso: Apoyo

Dependenc Proceso Se Es Se Lleva Observaciones
ia Requ Necesario a Cabo
iere que sea en otras
el Ejecutado Depend
Proc por la encias
€so Entidad
Secretaria Gestion de SI NO NO Se incluyen nuevos
General, Recursos procedimientos, puesto que, se
Administrati  Fisicos evidencia una limitacion de los
vayde procesos actuales.
Gobierno.
Secretaria Gestion de SI NO NO Se replantea el proceso como
General, Sistemas Gestion de Comunicacion y de
Administrati Sistemas, dando alcance no solo a
vayde la parte de mantenimiento de los
Gobierno equipos de computo, sino también
al tratamiento de los riesgos de la
informacién y seguridad de la
informacion.
Secretariade Gestion SI NO NO Se mantiene y fortalece el proceso
Hacienda, Financiera mediante la  ampliacion de
Tesoreriay procedimientos.
Presupuesto.
Secretaria Gestién SI NO NO Se replantea su desarrollo para que
general, Juridica este enfocado en la gestion
administrativ contractual y la gestién juridica,
ayde por lo cual, se amplian los
gobierno procedimientos.
Secretaria de
Planeacion,
Valoracién e
Infraestructu
ra. -
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Secretaria Gestién SI NO NO Se mantiene el proceso dado su
general, Document importancia para todos los
administrativ  al procesos estratégicos, misionales,
ayde apoyo y evaluacion para el manejo,
gobierno organizacion y custodia de la
informacién, no obstante, se crean
nuevos procedimientos.
Secretaria Gestion SI NO NO Se crean méas procedimientos, con
general, Humana el fin de fortalecer el proceso,
administrativ denominado, Gestién del Talento
ayde Humano.
gobierno

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante mencionar que se incluyd el proceso de biblioteca municipal, puesto

que es un tema independiente y que posee unas actividades propias que merecen consideracion.

Procesos de Evaluacion:

Tipo de Macroproceso: Evaluacion y Control

Depend Proceso Se Es Se Lleva Observaciones
encia Requ Necesario a Cabo
iere que sea en otras
el Ejecutado Depende
Proc por la ncias
eso Entidad
Oficina Evaluacion Se conservan los
de Independi S NO NO procedimientos en su totalidad.
Control
Interno ente
Oficina Se conservan los
Encarga Gestion de S NO S procedimientos en su totalidad
dade  Calidad
Calidad*

Fuente: Elaboracién propia.

¢ Dicha oficina no esta contemplada en Acuerdo 005 de 2003.

Adicional a los procesos planteados anteriormente, se propone crear el proceso

Gestion de Control Interno Disciplinario con el fin de estandarizar las responsabilida%s de
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los funcionarios que intervienen en dichos procesos y con ello dar cumplimiento a lo
estipulado en el Articulo 3° de la Ley 2094 de 2021 “Por medio de la cual se reforma la ley
1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”, ya que en el proceso disciplinario debe
garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el juzgamiento, lo
que implicaria que esta funcion deba ser asumida por otra dependencia diferente, por lo
cual, se sugiere que el proceso preventivo sea asumido por la Secretaria General,
Administrativa y de Gobierno y la etapa de instruccion del proceso disciplinario por la

Despacho del Alcalde.

Ilustracion 47. Propuesta aplicacién de los procesos

PE-01-01 Direccionamiento Estratégico. e Secretaria de Planeaciéon, Obras
Publicas y Saneamiento Bésico.
e Despacho del Alcalde.

PE-01-02  Planeacion Presupuestal Secretaria de Hacienda, Presupuesto y
Tesoreria.
Seguridad, Justicia y e Secretaria General, Administrativa
y de Gobierno.
Convivencia e Inspeccion de Policia.
Gestion Educativa Secretaria de Desarrollo Social y
Comunitario.

Gestion en Salud Publica y Secretaria de Desarrollo Social y

Programas Sociales Comunitario.
Gestion Turistica Secretaria de Turismo y Desarrollo
Empresarial.
Gestion de Desarrollo Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y
Territorial. Saneamiento Basico.
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Gestion de Gobierno Secretaria General, Administrativa y de

Gobierno.

Gestion de  Atencion  al Secretaria General, Administrativa y de

Ciudadano Gobierno.

Gestion de Comunicacién y de Despacho del Alcalde.

Sistemas

Gestion Documental Secretaria General, Administrativa y de
Gobierno.

Gestion del Talento Humano Secretaria General, Administrativa y de
Gobierno.

Gestion Financiera Secretaria de Hacienda, Presupuesto y
Tesoreria.

Gestion de Recursos Fisicos Secretaria General, Administrativa y de
Gobierno.

Gestion Juridica y Contractual Secretaria de Planeacién, Obras Publicas y

Saneamiento Bésico.

PEC-01-01 Gestion de Control Interno Despacho del Alcalde

Disciplinario
PEC-01-02 Evaluacion Independiente Oficina Asesora de Control Interno.
PEC-01-03 Gestion de Calidad e Oficina Asesora de Control Interno.
e Secretaria General, Administrativa
y de Gobierno

Fuente: Elaboracion propia.
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Ilustracion 48. Propuesta Mapa procesos.
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Fuente: Elaboracion propia.

La anterior imagen corresponde a un mapa de procesos, basado en un sistema abierto en
donde considera los inputs y los outputs, como parte del fundamento de retroalimentacion
continua, en donde se pretende mejorar la gestion puablica para la creacion de valor de publico.

El sistema circular esta basado en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion- MIPG,
puesto que refleja la interacciéon continua de los procesos y como su adecuada articulacion
permite el cumplimiento del mandatado misional por el cual fue creado el municipio, por lo
cual, dichos procesos misionales se encuentran en el centro del modelo.

Ilustracion 49. Propuesta Mapa procesos.
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covehras ALCALDIA DE COVENAS-SUCRE

es de todos

MAPA DE PROCESOS
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e
c
e
S S
o i
| Gestion : d
) Educativa Gestion en salud publica
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ed y
c e
e s S
s o
i |
Gestion de Gestion de Comunicacion y o f
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d I i
e a Gestion de Talento Gestion Juridica t
= & Hur:ame Gestion Financiera Gestion de Recursos Fisicos et— u
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y o Q
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n ntrol Interno Disciplinario Evaluacion Independiente A
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Macroprocesos Estratégicos

Macroprocesos Misionales
Macroprocesos de Apoyo

Macroprocesos de Evaluacion y Control

Fuente: Elaboraci6én propia.

La segunda propuesta del modelo de operacion por procesos obedece a una estructura
maés tradicional en donde muestra las entradas y salidas de forma lineal, asi como la articulaciéon

de los procesos para la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania.
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Perfiles Y Cargas De Trabajo
Cargas De Trabajo
Segun la Guia de Rediseno para entidades del Orden Territorial, el talento humano es el
recurso fundamental para garantizar el funcionamiento de la organizacién y la entrega de
productos con oportunidad y calidad. Por lo tanto, es importante verificar las necesidades de
personal, en cuanto a perfiles y nimero de empleos, para determinar si la entidad cuenta, o no,
con el equipo suficiente para el cumplimiento de los objetivos y la mision institucional.
Anélisis de cargas de trabajo
Antes de iniciar el estudio y analisis de las cargas de trabajo se recomienda a la entidad
efectuar una valoracion objetiva de sus necesidades que le permita determinar si se debe llevar a
cabo un ajuste de la planta de personal y si resulta necesario intervenir a toda la organizaciéon o
solo algunas de sus dependencias, para el caso de la Alcaldia de Covenas determiné que se va a
intervenir las siguientes dependencias: Despacho del Alcalde, Secretario de Turismo y
Desarrollo Empresarial, Inspeccion de Policia y Secretaria de Hacienda, Presupuesto y
Tesoreria.
Metodologia Utilizada:
A continuacion, se presenta el paso a paso para el registro de la informacion pertinente
de las actividades en los diferentes procesos a cargo de las dependencias, que corresponde al

levantamiento de las cargas de trabajo. Esta informacion se registra en el Anexo No 10. Cargas

de Trabajo y representa las necesidades de personal en cantidad (nimero de empleos) y por
nivel jerarquico.
Matriz de cargas laborales:

Previamente se debe hacer la caracterizacion del personal que integra la dependencia,
detallando la siguiente informacion:

Nombre de la entidad, Dependencia, Fecha del diligenciamiento de encuesta.
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Una vez identificado el anterior punto se procede a identificar los cargos que la integran,
donde se debe registrar la siguiente informacion:

Nivel jerarquico, denominacién del empleo, cddigo, grado, nombres y apellidos, cédula,
proposito principal del cargo, tipo de vinculacion, profesion, observaciones.

Para el momento de aplicar la encuesta se procede a identificar quién lidera el
procedimiento de la dependencia, consignando la siguiente informacion:

Proceso por dependencia, procedimiento, actividad, nivel jerarquico, denominacién del
empleo, c6digo; una vez el funcionario suministra la informacion se procede a determinar los
requisitos para ejecutar la actividad que corresponden a los requisitos de formacion académica;
luego se establece el proposito principal del empleo, tal como se va a establecer en la propuesta
de manual de funciones.

Una vez se han identificado los anteriores aspectos se procede a determinar las
actividades que desarrollan los procedimientos, y se procede a calcular con el funcionario:

Cantidad promedio de veces que se repite la actividad en el mes: Registro del nimero de
veces que en promedio se repite la actividad en el mes. Se pueden presentar actividades cuyo
desarrollo se hace una vez al afio, trimestral, semestral o que coincida con un periodo de
gobierno (Cada cuatro afos); en este caso se determinaré la cantidad de veces que se repite la
actividad.

Medicién de tiempos

Para que la medicion de las cargas sea objetiva no se incluyen los tiempos de espera
como reuniones de trabajo o los plazos establecidos por ley para dar respuesta a una peticion,
sino que se tiene en cuenta inicamente el tiempo que la persona dedica exclusivamente a las
actividades que tiene a cargo y estan asociadas a los procesos identificados en la cadena de valor.

Asi mismo, cuando varias personas de una misma dependencia tienen asignadas las

mismas funciones se levanta la carga iinicamente a una persona, preferiblemente la mas
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experimentada, para inferir el nimero de servidores requeridos para el desarrollo de los
procesos.

Tiempo minimo: Tiempo, expresado en horas, que requiere el responsable para
desarrollar la actividad.

Tiempo promedio: Se refiere al tiempo que usualmente emplea el responsable para
desarrollar una actividad especifica.

Tiempo méximo: Se refiere al tiempo que emplea el responsable para desarrollar una
actividad de alta complejidad, pero que no se presenta frecuentemente.

Tiempo estdndar. La cual se va a tener en cuenta la de estdndares subjetivos que consiste
en que el responsable determina el nimero de horas empleadas de acuerdo con la experiencia,
pues son tutiles para medir trabajos de tipo administrativo y de caracter intelectual donde es
dificil la aplicacion de otras técnicas. Este tipo de calculo consiste en determinar el tiempo de
una actividad estimado por personas que tienen un buen conocimiento de ellas.

En ese orden de ideas, se les pide a los empleados experimentados en la ejecucion de las
actividades, que suministren los tiempos minimos, promedios y maximos para desarrollar una
actividad dentro de un caso normal. No se deben contemplar los tiempos en situaciones
extremas que se generan ocasionalmente.

El tiempo resultante para realizar el procedimiento se calcula con la férmula:

T =(Tm + 4 Tp+ TM) / 6.

Donde:

T = Tiempo resultante

Tm = Tiempo minimo asignado al procedimiento

Tp = Tiempo promedio asignado al procedimiento

TM = Tiempo maximo asignado al procedimiento

En esta formula se le da mas ponderacion al tiempo promedio (4 veces) para que 3
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tiempo disminuya el efecto de las distorsiones en los tiempos minimos y maximos (extremos) y
se divide el resultado (toda la suma) por 6, porque es el promedio de seis tiempos involucrados
en la férmula.

Este método tiene la ventaja de su facilidad, rapidez y bajo costo, aunque hay un grado
de precision relativo, dicho margen de error es aceptable.

Consolidado de medicion de cargas de trabajo de la entidad, distribuido por dependencia

El diligenciamiento de la matriz consolidada busca establecer la cantidad de empleos que
se requieren para que cada dependencia pueda desarrollar de manera eficiente sus procesos y
actividades y se obtiene trasladando los resultados finales, a las filas disponibles para cada
dependencia, donde se incluyen los cargos existentes en la dependencia y los que se necesitan

Una vez se efectiie esta accion, se estableceran dos sumatorias de manera horizontal, los
totales de personal obtenidos por nivel jerarquico, para obtener las necesidades de personal por
dependencia y de manera vertical se podran evidenciar los requerimientos de personal por nivel
de empleo: Asesor, profesional, técnico, asistencial.
A continuacion, se adjunta la matriz consolidada para la entidad:

Ilustracién 50. Resumen de Cargas Laborales

Resumen de cargas por dependencia
Dependenci Directivo Asesor Profesion Técnico Asistenci Total, por
a al al dependenci
a
1. Despacho 1 0 1 0 0 2
del Alcalde
2 Secretaria 1 0 2 0 o) 3
de Turismo
3 Secretaria 1 0 3 1 0 5
de Hacienda
4. Inspeccion 0] 0 0] 11 0] 11
de Policia
Total, 3 1) 6 12 o 21
empleos

Teniendo presente los requerimientos de cargos de las diferentes dependencias que podr'.l ser
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susceptibles de crear en la planta de personal del Municipio, se presenta a continuacion, los

perfiles respectivos:

Planta de Personal Propuesta

Ilustracion 51. Perfiles y cargas de trabajo.

Denominacion Razoén de creacion del

Coédigo Grado  Nivel

Dependencia

cargo

Agentes de 340 Técnico Inspeccion de ~ Ampliacion de planta por
Transito Policia necesidad del servicio, la
cual se evidencia en la
carga laboral detallada.
Agentes de 340 02 Técnico Inspeccion de  Ampliacion de planta por
Transito Policia necesidad del servicio, la
cual se evidencia en la
carga laboral detallada.
Agentes de 340 02 Técnico Inspeccion de  Ampliacion de planta por
Transito Policia necesidad del servicio, la
cual se evidencia en la
carga laboral detallada.
Agentes de 340 02 Técnico Inspeccion de  Ampliaciéon de planta por
Transito Policia necesidad del servicio, la
cual se evidencia en la
carga laboral detallada.
Agentes de 340 02 Técnico Inspeccion de  Ampliacion de planta por
Transito Policia necesidad del servicio, la
cual se evidencia en la
carga laboral detallada.
Agentes de 340 02 Técnico Inspeccion de ~ Ampliacion de planta por
Transito Policia necesidad del servicio, la
cual se evidencia en la
carga laboral detallada.
Profesional 219 02 Profesional Secretaria de Actualmente la secretaria
Universitario Turismo y tiene el secretario de
Desarrollo despacho, el cual debe
Empresarial realizar trabajo de tipo
operativo que implica la
necesidad de contar con
personal, adicional el
turismo es la actividad
econdmica mas
importante del municipio.
Profesional 219 02 Profesional Secretaria de Actualmente la secretaria
Universitario Turismo y tiene el secretario de
Desarrollo despacho, el cufljdebe
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Empresarial realizar trabajo de tipo
operativo que implica la
necesidad de contar con
personal, adicional el
turismo es la actividad
econémica mas
importante del municipio.

Profesional 219 03 Profesional Despacho del De acuerdo con lo

Universitario Alcalde. dispuesto en la Ley 2094
del 2021, el cual debe
contar con un profesional
que sea el encargado de la
primera instancia.

Tesorero 201 04 Profesional Secretaria de El secretario de Hacienda

General Hacienda se encuentra
desempenando funciones
de tesorero.

Fuente: Elaboracion propia.

Costos De La Propuesta De Planta De Empleos
Como resultado del analisis de cargas de trabajo, es incuestionable y se logra identificar

las necesidades de personal en casi todas las dependencias de la administracion municipal.

La situacion financiera de la Alcaldia Municipal de Covenas al tener dependencia directa
de transferencias y del recaudo de impuestos del Municipio, da lugar a un comparativo de los
costos de la planta de personal actual y los costos de la planta propuesta, ya que depende

directamente del recaudo y este suele ser variable.

Realizando una proyeccién y analizando el comportamiento del recaudo en los tltimos
afos, se puede realizar un estimado de los cargos que pueden crearse y tienen sostenibilidad

financiera en el tiempo.

A continuacion, se detalla los cargos a crear y los costos anuales que generarian al ente

territorial.

Ilustracion 52. Creacion de Cargos. (J
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No. Asignacion Total
Denominacié De . L s Gra Dependen Salarial i
Nivel Codigo . . Devengado
n Car do cia Prevista Anual
gos Mensual
Secretaria
. de
Tesorero 1 (I)’;(;{em 201 03 Hacienda
General Municipal -
Tesorero $ 3,823,494  $ 45,881,028
. Secretaria
. Profesi .
Pro.fesm.nal. 1 onal 219 02 de Tupsmo
Universitario Municipal  $ 3,823,495  $ 45,881,940
. Secretaria
. Profesi ;
Pro.fesm.naI. 1 onal 219 02 de Tupsmo
Universitario Municipal  $ 3,823,495  $ 45,881,940
Acente de Secretaria
Tlg‘;ansi to 6 Técnico 403 02 de Transito
Municipal $12.340.314 $ 74.041.884
$ $
Total 9 13,527,203 211.687.692

Fuente: Elaboracion propia.

Se sucinta la necesidad de crear los cargos expuestos anteriormente, debido a la falta de
personal idoneo para desarrollar las tareas propias de cada dependencia, ya que estos vienen
siendo contratados por prestacién de servicios, lo que ocasiona al momento de terminar los
contratos traumatismo en las dependencias quedando inconclusos los procesos y

procedimientos adelantados en las dependencias, a las cuales se les incluira personal.

El costo anual de la planta actual existente de la Alcaldia de Covenas es de
$1.782.869.616 y el costo anual de la planta propuesta es de $ 2.071.839.192, generando una

diferencia de $288.969.576 anuales.

Direccidon: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogota D.C

Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371 e s 9 o
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co .
Pagina WEB: www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracion Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Vigilada MinEducacion

114

Ilustracion 53. Comiarativo- Costos Modificacion de Planta Salarios (en iesos).

DENOMINACION SITUACION ACTUAL SITUACION PROPUESTA DIFERENCIA PLANTAS
CARGO
No. TOTAL No. TOTAL No. TOTAL
CARGOS  MENSUAL ANUAL CARGOS  MENSUAL ANUAL CARGOS  MENSUAL ANUAL
EMPLEADOS
PUBLICOS
NIVEL 6 $ S 6 $ $ 0
DIRECTIVO 29,844,783 358,137,396 29,844,783 358,137,396
NIVEL ASESOR 1 $ $ 1 $ $ 0
4,727,336 56,728,032 4,727,336 56,728,032
NIVEL 13 $ $ 16 $ $ 3 $ $
PROFESIONAL 49,238,719 590,864,628 60,979,203 731,750,436 11,740,484 140,885,308
NIVEL TECNICO 13 $ $ 19 $ $ 6 $ $
40,891,958 490,703,496 53,232,272 638,787,264 12,340,314 148,083,768
NIVEL 12 $ $ 12 $ $ 0
ASISTENCIAL 23,869,672 286,436,064 23,869,672 286,436,064
TOTAL 45 $ $ 54 $ $ 9 $ $
148,572,468 1,782,869,616 172,653,266  2,071,839,192 24,080,79 288,969,576
8

Fuente: Elaboracion propia.

Ilustracion 54. Comparativo de Plantas de Personal.

Planta Actual VS Planta Propuesta Municipio de Coveiias -

Sucre

$1,600,000,000
$1,400,000,000 il
$1,200,000,000
$1,000,000,000

$800,000,000

$600,000,000

$400,000,000 I

$200,000,000

N —
NIVEL DIRECTIVO  NIVEL ASESOR NIVEL NIVEL TECNICO NIVEL
PROFESIONAL ASISTENCIAL

B Situacion Actual M Situacion Propuesta M Diferencia

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe anotar que para proveer empleos vacantes las entidades del orden territorj ®
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deberan contar con el certificado de disponibilidad presupuestal de la vigencia fiscal
correspondiente. Por medio de este, el jefe de presupuesto, o quien haga sus veces, garantizara
la existencia de los recursos del 1° de enero al 31 de diciembre del afio que corresponda, para
cubrir, por todo concepto, los gastos de personal, salvo que el nombramiento sea en reemplazo
de un cargo provisto o creado durante la vigencia, para lo cual se debera expedir el certificado de

disponibilidad presupuestal por lo que resta del afio fiscal.

Manual De Funciones y Competencias Laborales
El Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para el municipio de

Covenas Sucre, se establece a través del Decreto 008 de 2015, no obstante, fue modificado
parcialmente mediante el Decreto 021 de 2016, el Decreto 069 de 2016, el Decreto 041 de 2017,
el Decreto 052 de 2017, el Decreto 060 de 2017, el Decreto 049 de 2018, el Decreto 074 de 2019,
el Decreto 075 de 2019, el Decreto, el Decreto 094 de 2021 y el Decreto 018 de 2022, ; a
continuacion, se presentan los componentes basicos que deben integrar los manuales de
funciones de acuerdo con los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcion

Publica.

Ilustracion 55. Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

Determine el nivel jerarquico al cual pertenece el empleo, de acuerdo

Nivel . PO
p . con la norma que establece el régimen de nomenclatura y clasificacion
Jerarquico LT . e,
de empleos publicos aplicable a su institucion.
Precise el nombre o denominacién del empleo, segin se encuentra
Denominacion previsto en el acto administrativo que establece o ajusta la planta de
de empleo personal, el cual deberé estar de acuerdo con la nomenclatura de

empleos que corresponda a su institucion.
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Codigo

Grado

N° de cargos

Dependencia

Cargo del Jefe
Inmediato

Identificacion
del area o
procesos al
cual se asigna
el empleo

Descripcién
del propésito
principal del
empleo
Descripcion de
las funciones

El primer digito identifica el nivel jerarquico del empleo y para el orden
nacional los tres digitos siguientes corresponden a la denominacion del
cargo, dentro del respectivo nivel jerarquico. En el caso de empleos de
orden territorial son los dos digitos siguientes.

Esta constituido por dos digitos que acompafian el codigo del empleo y
corresponde a la remuneracién o asignacion salarial mensual
determinada en la escala del correspondiente nivel jerarquico del
empleo, fijada por las respectivas autoridades competentes.

Corresponde al nimero de empleos de igual denominacion, codigo y
grado de remuneracion existentes en la planta de personal de la entidad,
bien sea por despacho, dependencia o planta global.

Cuando el empleo pertenezca a la planta estructural senale el nombre de
la dependencia.
Cuando el empleo pertenezca a la planta global sefiale: “donde se ubique
el empleo”.

Se refiere al senalamiento del empleo de quien ejerce la supervision

directa frente al cargo del que estamos describiendo sus funciones y

competencias laborales. En el caso de que el empleo pertenezca a la
planta global se indicara: “Quien ejerza la supervision directa”.

Es importante precisar la ubicacion funcional del empleo en la
dependencia de la institucion, pues ésta le ayudara a identificar su
participacion en la ejecucion de las funciones del area y en los procesos
asignados a ésta (estratégicos, misionales, de apoyo o de evaluacion y
control) elementos que, a su vez, son claves para construir el propdsito
principal y las funciones esenciales del empleo.

Cada empleo de la administracion ptblica tiene un proposito principal o
razon de ser Gnico para el cumplimiento de la mision institucional.
Dicho proposito es la descripcion de su objeto fundamental en funcion
del proceso/area al cual esta adscrito.

A. Describen lo que una persona debe realizar.

B. Responden a la pregunta: “¢qué debe hacerse para lograr el

esenciales del proposito principal?”.
empleo C. Cada funcién enuncia un resultado diferente. ‘.‘
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D. Su redaccion sigue el mismo ordenamiento gramatical que para el
propésito principal: verbo + objeto + condicion.

A. Describen lo que una persona debe realizar.

Descripcion de B. Responden a la pregunta: “¢qué debe hacerse para lograr el
las funciones proposito principal?”.
esenciales del C. Cada funci6én enuncia un resultado diferente.
empleo D. Su redaccion sigue el mismo ordenamiento gramatical que para el

proposito principal: verbo + objeto + condicién.
Describa los saberes que debe poseer y comprender quien esté llamado

Conocimientos - . . X
Basicos o al desempenq del er-npl'eq para reahzar’las- funciones esenciales t,ales
E <l como: teorias, principios, normas, técnicas, conceptos y demas
senciales
aspectos.
Competencias Identifique las competencias comportamentales que debe poseer quien
Comportament sea llamado a desempeiiar el empleo, de acuerdo con la naturaleza
ales comunesy funcional del empleo y su clasificacion, para lo cual se cuenta con una
por nivel descripcion de éstas en el Titulo 4 del Decreto 1083 de 2015, tanto
jerarquico comunes como de nivel jerarquico.
En el desarrollo de este paso, es fundamental tener en cuenta para los
Requisitos de empleos publicos de los organismos y entidades del orden nacional el
formacion Decreto Ley 770 de 2005 y el Titulo 2 del Decreto 1083 de 2015, que
académicay establecen las funciones y requisitos generales. Para el caso de una
experiencia institucion de orden territorial se debe tener en cuenta el Decreto Ley
785 de 2005.

Fuente: Elaboracion propia.

(Ver Anexo No. 5 Acto Administrativo Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales)

El Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
Planta de Personal de la Alcaldia del Municipio de Covenas — Sucre, propuesto obedece a las
nuevas tendencias y desarrollos organizacionales, con el fin de flexibilizar su manejo y

administracion del recurso humano dentro de la entidad territorial.

El documento plantea la estructuracion de los niveles directivos, profesional, asesor,

técnico y asistencial de las dependencias al interior de la entidad territorial teniendo en wnta
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que, para el cumplimiento de su misioén y cometidos constitucionales y legales, el Municipio de
Covenas — Sucre, contaba con una estructura organizacional (estratégica, operativa y
administrativa) que ha tenido poca evolucion, en cuanto al principio de flexibilidad
administrativa y la gerencia por resultados, como lo exige el crecimiento de los requerimientos
del mundo post moderno y las demandas de un estado al servicio del ciudadano en el marco del

Estado Social de Derecho.

La actualizacion propuesta para la entidad territorial se desarrollé bajo los lineamientos
legales y reglamentarios a través de la consolidacion de los niveles directivo, profesional, asesor,
técnico y asistencial de cada una de las areas funcionales del Municipio de Coveiias.
Especificamente, debe sefialarse que, para el cargo bajo la denominacién “contador” del nivel
profesional el cual depende del area de despacho del alcalde, la asignacion salarial del mismo
obedece a un secretario de despacho, no obstante, de acuerdo con el Decreto 785 de 2005, es un
profesional universitario, codigo 219, por lo cual, se sugiere que esta situacion se modifique y
ajuste una vez que, la persona que ocupa actualmente el cargo se retire de la organizacion
teniendo en cuenta que, en la actualidad cuenta con derechos adquiridos laboralmente los cuales

no pueden disminuirse y afectarse.

Recomendaciones
1. Esimportante que el municipio adelante un diagnoéstico organizacional en materia de
las tecnologias de la informaciéon y comunicacion, con el fin de realizar una planeacion
estratégica para el corto, mediano y largo plazo, que articule acciones de mejora y plantee

estrategias para prevenir y mitigar el riesgo de pérdida y acceso a la informacién.

2. Realizar un cierre de brechas acorde con las recomendaciones otorgadas por el

Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, con el fin de aumentar la gestién
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administrativa.

3. Expedicion de actos administrativos que permitan la derogatoria de normas que le
sean contrarias en relacion con aspectos administrativos y de funcionamiento de la Alcaldia de
Covenas, tales como: estructura administrativa, planta de personal, manual especifico de

funciones y competencias laborales.

4. Adoptar la estructura, la planta de empleos y el Manual de Funciones propuesto, para
coadyuvar al cumplimiento de la mision, los planes y proyectos establecidos por la

Administracion Municipal de Covenas en el Plan de Desarrollo 2020-2023.

5. Para el cargo bajo la denominacién “contador” del nivel profesional el cual depende del
area de despacho del Alcalde, la asignacion salarial del mismo obedece a un secretario de
despacho. Se sugiere que esta situacion se modifique y ajuste una vez que, la persona que ocupa
actualmente el cargo se retire de la organizacion teniendo en cuenta que, en la actualidad cuenta

con derechos adquiridos laboralmente los cuales no pueden disminuirse y afectarse.

6. Gestionar procesos de formacion con entidades como el SENA o la ESAP para el
fortalecimiento de las competencias de los funcionarios publicos para la creacion de valor

publico, incrementar la productividad y los indices de satisfaccion de los grupos de interés.

7. Adoptar el nuevo modelo de operacién por procesos propuesto para facilitar la
operacion de la Administracion Municipal, con el fin de fortalecer la gestion misional de la

entidad.

8. Actualizar el normograma que contenga la normatividad legal vigente, para regular las
actuaciones de la Administracion Municipal en desarrollo con su objeto misional, y sirva como

guia a los funcionarios en el cumplimiento de sus funciones y asi evitar duplicidad de funciones.
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9. Publicar adecuadamente en la pagina web las normas, en el marco del cumplimiento
de la Ley 1712 de 2014, asi como la actualizacion de la pagina web en el marco de la Resoluciéon

1519 del 2020.

10. Atender los lineamientos establecidos por la normatividad legal, las
recomendaciones emanadas por la Procuraduria General de la Nacion y la jurisprudencia frente
a la prohibicion de celebrar contratos de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de
caracter permanente para evitar desnaturalizar la contratacién estatal, ya que el contrato de
prestacion de servicios es una modalidad de trabajo de tipo excepcional, concebido como un
instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las

labores encomendadas a la Administraciéon Municipal.

11. Se sugiere realizar una caracterizacion de los grupos de valor, asi como su

respectiva documentacion en una matriz, con el fin integrarlos en la planeacion de la entidad.

12.  Medir el grado de satisfaccion de los grupos de valor frente a la gestion

desempenada, con el fin de incorporar acciones de mejora.

13.  Plantear espacios de participacién innovadores que permitan la discusiéon por
parte de la ciudadania en la gestion publica y el control social, asi como incorporar sus propuestas

en la planeaci6n estratégica.

14. Dar cumplimiento a la articulacion de los planes en el marco del articulo
2.2.22.3.14 de Decreto 1083 de 2015 y su respectiva publicacion en la pagina web a 31 de enero

de cada vigencia.

15. Formular una politica de administracion de riesgos, asi como el mapa de riesgos

basado en los procesos de la entidad.
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16. Actualizar el manual de funciones y competencias laborales para garantizar una

eficacia y eficiencia administrativa con la que se prestan los servicios tanto internos como

externos.
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA : DC-S-GC-02
Externo |:| Asunto: Redisefio Covefias Fecha: Diciembre 2 de 2022
Proceso Fortalecimiento Integral a la Gestién Estatal
Usuario m
Interno

Subdireccion Nacional de Proyeccién Institucional- Departamento de
Dependencia Asesorias y Consultorias- Equipo de Redisefio Hora Inicio: 2:00 PM Hora Final: 2:40 PM

Se da la bienvenida a todos los presentes. Acto seguido se realiza la presentacion del oficio remitido por la Dra. Laura Valencia, Lider de equipo a la Alcaldia de Covefias en la cual se manifiesta la preocupacion frente al suministro de
la informacién. Acto seguido, se presenta el avance frente al Manual de Procesos y procedimientos a cargo de la compafiera Sandra Liliana Parrado.

No esta claro si el municipio puede crear cargos. No se van a crear dependencias y secretrarias por lo cual se va a normalizar la estructura administrativa con lo que ellos vienen trabajando, por lo tanto, se va formalizar el anexo de
diagnéstico organizacional dentro del acto administrativo.

Se establece como compromiso que, Vanessa Quintana realice parte considerativa del Acto administrativo de estructura organica, planta de empleos y escala salarial, desde la necesidad, el plan de desarrollo, desde lo local y
particular, incluyendo el memorando de entendimiento, teniendo en cuenta que no hay actos administrativos formales.

Se establece que el municipio tiene una salud finaciera y cumplimiento; no obstante, se establece que la informacion no es suficiente.

Se cierra la reunion estableciendo la dificultad de receitividad ior iarte de la Entidad i se establece iue estaremos en contacto.

Cada uno de los integrantes debera adelantar el proceso que asumio para con el apartado del documento tecnico en desarrollo Todo el equipo 2022-09-12 N/A
Entrega de actos administrativos (parte considerativa) Vanessa Quintana 2022-09-12 e Q.
Revision porcentaje de avance Redisefio y metas propuestas en proxima reunion de seguimiento Todo el equipo 2022-09-12 N/A

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA
“’@S“/a%w {
1 \:—Eﬁfﬁjﬁ?’i
Laura Maria Valencia Saldarriaga Contratista Equipo de Redisefio ) Gabriela Mercedes Estrada Nieto Contratista Equipo de Redisefio

Cesar Andrés Arias Marin Contratista Equipo de Redisefio Bleidis Vanessa Quintana Perez Contratista Equipo de Redisefio

Sandr Powng

Sandra Liliana Parrado Herrera Contratista Equipo de Redisefio
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA : DC-S-GC-02
Mesa de Trabajo Alcaldia de Covefias

Asunto: Fecha: 07 de Diciembre

Proceso de Redisefio Alcaldia de Covefias

Usuario Proceso

DFAGE Hora Inicio: og 30 am Hora Final: 09.30 AM

Dependencia

Durante el dia de hoy, se reuni¢ el equipo profesional asignado al proceso de redisefio de la Alcaldia de Covefias, para comentar los avances frente al proceso, la lider del proceso indica que al momento se esta desarrollando el
proceso de cargas, que al momento se viene realizando el proceso a las secretarias de desarrollo empresarial y de gestion social, indicando que al momento en ambas secretarias los contratistas tienen a cargo varios
procedimientos, que no ha permitido culminar el proceso para ello se va a terminar el proceso hoy, estas encuestas estan desarrolladas por las profesionales Sandra Liliana Parrado y Laura Maria Valencia, evidenciando la
necesidad de crear algunos cargos; acto seguido cada uno informe sus avances frente a las actividades propuestas: Bleidis Vannessa Quintana: Espera terminar la parte normativa de los actos administrativos asignados y el
ajuste del manual de funciones del contador. Gabriela Mercedes indica que frente a los costos de la planta de empleos se encuentra esperando las debidas certificaciones del municipio, por lo tanto se encuentra a la espera de
concretar el tema del andlisis financiero, esto depende de la alcaldia ante lo cual la profesional indica que el municipio cuenta con recursos. La profesional Sandra Liliana indica que ella y Cesar Arias ya terminaron la propuesta de
manual de procesos y procedimientos. Por Gltimo Laura Valencia Saldarriaga, indica que en la carpeta de drive la propuesta de acto administrativo de estructura organica, finalmente la profesional Sandra Parrado expone las dos

propuestas de mapas de procesos para la Alcaldia.

o7 os o<

Mi calendaric I

isién de
Alcaldia de Covefias
{ misrcoles, 7 de diciembre de 2022 8:30 8. m. - 9130

a Saldarriags

aria De Salud Alc Coverias

09 de Diciembre

Entrega de parte considerativa de los actos administrativos y ajuste del manual de funciones Bleidis Vanessa Quintana

Gabriela Mercedes Estrada Nieto 09 de Diciembre

Entrega del andlisis de costos de la propuestas de planta de empleos

07 de diciembre

Socializacion de las propuestas de mapas de procesos

Sandra Liliana Parrado

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA
Sandm Porada Bleidis Vanessa Profesional de 7/ >
Sandra Liliana Parrado Herrera Profesional de Apoyo DFAGE Quintana Apoyo DFAGE A (chfé,--
Gabriela Mercedes Profesional de Qw
Cesar Andrés Arias Marin Profesional de Apoyo DFAGE Estrada Nieto Apoyo DFAGE
Laura Maria Valencia Saldarriaga Profesional de Apoyo DFAGE
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Asunto: Reunién Secretaria General, Administrativa y de Gobierno Diciembre 7 de 2022
Proceso Fortalecimiento Integral a la Gestion Estatal

Usuario

L]

Interno " ” . ” .
Subdireccion Nacional de Proyeccion Institucional- Departamento de

Dependencia Asesorias y Consultorias- Equipo de Redisefio Hora Inicio: 2:00 PM Hora Final: 2:35 PM

Siendo las 2:00 PM, se da inici6 a la reunién convocada por la contratista Sandra Parrado, por lo cual, se procede a realizar la presentacion personal y el rol de cada uno de los integrantes en la reunion, posterior a ello, se le indica al
secretario de despacho que el asunto de reunion inicialmente era el diligenciamiento de cargas de trabajo de la dependencia, no obstante, debido a nuevos lineamientos recibidos por la lider de redisefio asignada para el proceso de

Covefias, se va a diligenciar una matriz que caracteriza el talento humano del area, tanto por 6rdenes de prestacion de servicio como el personal de planta, se va a realizar una revisién de los procesos y procedimientos que se estan
trabajando por parte del equipo de redisefio y finalmente se realizara una solicitud especial por parte de la contratista Estrada.

De acuerdo con lo anterior, la contratista Gabriela Estrada, le pregunta al secretario de despacho si ya se aprob6 el presupuesto de la vigencia 2023, si en dicho presupuesto se contempl6 el rubro presupuestal que soporte la creacion de
cargos, de igual forma se le pregunt6 si existe la capacidad presupuestal y financiera para crear cargos y cuantos, para lo cual, el secretario de despacho indica que dicha propuesta si quedo incluida dentro del presupuesto, que se puede
tomar el 15% de los ingresos para gastos de funcionamiento, ya que el presupuesto se lo permite ya que sus ingresos propios son superiores y adecuados.

Una vez aclaradas las dudas, la contratista Sandra Parrado procede a explicar la matriz, no obstante el secretario de despacho indica que si es posible que le sea enviada la matriz, puesto que la informacién que se solicita es muy
precisa y no la tiene en el momento, por lo cual, la contratista, se compromete a enviar la matriz para su diligenciamiento, de igual forma se le indica al secretario que se esta trabajando actualmente en la actualizacién del modelo de
operacion por procesos y seria importante que realizard comentarios con relacién a sus procesos a cargo, de igual forma la contratista Gabriela Estrada se compromete a enviar un correo solicitando la certificacién presupuestal que
vélide la disponibilidad de recursos para implementar acciones concretas en la planta de personal.

El secretario de despacho aprovecha que la reunién esté siendo grabada para expresar las necesidades de su dependencia las cuales son:

* La secretaria estd compuesta por cuatro areas, aqui la secretaria se llama Secretaria de Hacienda, Tesoreria, Presupuesto y Contabilidad y realmente no tenemos el personal de planta que se dedique a los procesos y procedimientos
para poder tener una responsabilidad, porque no es lo mismo un contratista a un funcionario vinculado a una planta ya que la responsabilidad es diferente (hay 4 de planta).

* No hay personal adecuado para cumplir con todas las necesidades.

* El secretario de despacho tiene mas funciones de tesorero, por lo cual, el indica que para su concepto de acuerdo a la nueva categorizacién del municipio (cuarta categoria) deberia existir una planta de personal mas grande con niveles
técnicos y profesionales en lo posible.

* Se evidencia que la secretaria esta haciendo de "todera" ejerciendo labores de contabilidad y tesoreria, lo cual no deberia estar haciendo.* En el &rea hay dos jefes que no deberia estar asi (jefe de impuestos y jefe de presupuesto) ya
gue eso deberia estar en cabeza del secretario no a cargo de una jefatura dentro de la secretaria.

* No hay un asesor de planta.

* En el rea de impuestos solo hay dos personas, por lo cual, él considera que debe existir mas personal ya que alli es donde se lleva a cabo todo el proceso del fisco.

* En su concepto la Secretaria de Hacienda deberia dividirse puesto que tienen sobre carga laboral y mas cuando estan en cuarta categoria.

Enviar un correo electrénico al secretario de despacho con la matriz de caracterizacion del talento humano asi como la propuesta del modelo de 2022-12-07 N/A
operacién por procesos. Sandra Parrado Herrera
Enviar un correo electrénico al secretario de despacho con la solicitud de la certificacién de la existencia de disponibilidad presupuestal para el 2022-12-07 N/A
desarrollo de la planta de personal. Gabriela Estrada
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA
(\-Pm Secretario de Secretaria de Hacienda , N/A
Gabriela Mercedes Estrada Nieto Contratista Equipo de Redisefio Luis Enrique Guevara Olascoaga Despacho Presupuesto y Tesoreria
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Externo I:I Asunto: Mesa de Trabajo Alcaldia de Covefias Fecha: 12 de Diciembre
Usuario Proceso Proceso de Redisefio Alcaldia de Covefias
Interno || Dependencia DFAGE Hora Inicio: o430 am Hora Final: 05.30 AM

Durante el dia de hoy, el equipo se reune para definir la creacién de cargos en Covefias y asi finiquitar el estudio tecnico para entregar al municipio
Laura, se requieren dos profesionales que genere fortalecimiento de la Secretaria de Turismo, 6 agentes reguladores de transito, 1 tesorero,

Sandra- Se han enviado los oficios necesarios para que el municipio responda por su sus compromisos para con el estudio tecnico, de igual forma se ha realizado el seguimiento del mismo y no ha sido posible recibir
contestacion.

Gabriela realiza la proyecién de los cargos. Gabriela Mercedes Estrada Nieto 13 de Diciembre
Vanesa hara las fichas del tesorero y los demas que estan pendientes. Bleidis Vanessa Quintana 13 de Diciembre
Cesar Laura Sandra y Stephanie nos reuniremos prara proyectar cargas futuras para asi definir el DTS en su etapa final Sandra Liliana Parrado 13 de diciembre
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA
Sandr Paroda Bleidis Vanessa Profesional de 7/ )
Sandra Liliana Parrado Herrera Profesional de Apoyo DFAGE Quintana Apoyo DFAGE A (ﬁm‘)ﬁ---
Gabriela Mercedes Profesional de w
Cesar Andrés Arias Marin Profesional de Apoyo DFAGE Estrada Nieto Apoyo DFAGE
Laura Maria Valencia Saldarriaga Profesional de Apoyo DFAGE
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Informe de Supervision

Total Pagos del

Dependencia Numero de Pago Contrato Fecha Estado
4 5 01-12-2022 EN PROCESO DE PAGO
Acto Administrativo - Datos especificos
Tipo de Vinculacién Numero de Contrato Vigencia Tipo de Pago
CONTRATO 174 2022
Fecha de Suscripcién Fecha de Iniciacion /Acta de Inicio Fecha de Terminacion Duracién Meses / dias
25-08-2022 26-08-2022 31-12-2022 4/5
Ndmero CDP Fecha CDP Numero RP Fecha RP
3522 24-08-2022 31622 25-08-2022
Registro Presupuestal Adicional Fecha Registro Presupuestal Adicional
Numero de Suspensién Tiempo de Suspension Numero de Prorroga Tiempo de Prorroga
Objeto

Prestar servicios profesionales para la implementacion y ejecucion de los proyectos, contratos o convenios con entidades estatales desde la Direccion
de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestién Estatal.

Informacién basica del Contratista
Nombre / Razén Social
GABRIELA MERCEDES ESTRADA NIETO

Tipo de Documento Nimero de Documento D.V
CEDULA DE CIUDADANIA COLOMBIANA 1085040743
Direcci6n Domicilio Descuento Retenciéon Correo Electrénico
CARRERA 19B 10-32 CASA NO GABRIELA.ESTRADA@ESAP.EDU.CO
Numero Telefono fijo Estd Embargado? Celular
NO 3104089923
Tipo de Cuenta Numero Cuenta Banco
AHORRO 0330174947 BANCO BBVA
Aspectos Tributarios
Persona Natural O Persona Juridica O Entidad sin &nimo de lucro
No Responsable de IVA IjResponsable de IVA I:|Gram Contribuyente
IjAutoretenedor I:|Verificado en RUT IjPensionado
MR.U.T (Actividad Econémica P/pal) MIR.1.T (Actividad ICA) Soy Declarante de Renta: NO
No. Cédigo CIIU Descripcién Actividad Tarifa
74902 OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTiFICAS Y TECNICAS N.C.P. EN EL EJERCICIO DE UNA 7,66 * 1000
PROFESION LIBERAL. '
No. Factura Fecha Factura
0
Calculo de valor a pagar cuando se trate de Contratos de Capacitacion
Valor del Contrato Horas totales a dictar segun contrato Valor por hora
0 0 0
Valor por hora Horas dictadas a pagar Valor a Pagar
0 0 0
Informacién Financiera del Contrato o Convenio
Valor Inicial del Contrato Adicién No. Total Adicion Valor Total del Contrato
23.568.919,00 0,00 23.568.919,00
Total Pagado Valor a Pagar en el periodo Saldo
14.078.079,00 4.745.420,00 4.745.420,00

Certifico que las actividades se estan ejecutando conforme a lo establecido en el contrato, que el contratista cumplié con
SOLICITUD os pagos de seguridad social en salud y pensién conforme a las normas vigentes y en concordancia con lo estipulado en
DE PAGQO el Manual de Interventoria de la ESAP (Resolucion 2471 de 2012), los soportes de estos pagos fueron revisados y cotejados
con los originales y corresponden a este contrato, por lo tanto autorizo el pago.

Revisor de Cuenta de Cobro
Documento Nombre
73141627 JOSE LUIS ORTEGA ALVAREZ
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Documento
73141627

Clase Documento

CONTRATO
ACTA DE INICIO

RP (REGISTRO PRESUPUESTAL)
CDP (CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL)
AFILIACION ARL
RUT

Clase Documento
INFORME ACTIVIDADES

SOPORTE CAUSACION SIIF

CONSIGNACION
BANCARIA PAGO
SEGURIDAD SOCIAL

ANEXOS INFORME DE
ACTIVIDADES
ANEXOS INFORME DE
ACTIVIDADES

ANEXOS INFORME DE
ACTIVIDADES

NUmero

170022

4.745.420,00

Supervisor
Nombre
JOSE LUIS ORTEGA ALVAREZ
Lista de Documentos soportes del Contrato

NUmero Valor Fecha Emisién
31622 23.568.919,00 25-08-2022
3522 7.770.561,00 24-08-2022

Lista de Documentos soportes de la Cuenta de Cobro

Valor Fecha de Pago Periodo Descripcion

Prestar servicios
profesionales
para la
implementacion y
ejecucion de los
proyectos,
contratos o
convenios con
entidades
estatales desde la
Direccion de
Fortalecimiento y
Apoyo a la
Gestion Estatal.

09-12-2022 S

CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

Firma Supervisor

Archivo
CLAUSULADO_pdf
Acta___ GABRIELA_MERCEDES_
RP_GABRIELA_pdf

CDP_3522_Sol_3822_Contrat

ARL_pdf
HOJA_DE_VIDA_ACTUALIZADA_

Archivo
INFORME_DE_ACTIVIDADES_NO

REP_EPGO006_GABRIELA_MERCE

PLANILLA_NOVIEMBRE_pdf

ACTAS_MES_DE_NOVIEMBRE_pd

PRODUCTOS_NOVIEMBRE_pdf

PLAN_DE_TRABAJO_MES_DE_NO

De conformidad con el calendario de pagos de contabilidad, se autoriza el presente pago, no obstante el contratista se compromete a ejecutar sus
oblicaciones hasta el vencimiento del plazo contractual establecido el cual ser& verificado por el supervisor.

Documento
1085040743

Contratista
Nombre
GABRIELA MERCEDES ESTRADA NIETO

Firma Contratista
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V/ 4
ASOPAGQS

RAZON SOCIAL :

GABRIELA MERCEDES ESTRADA NIETO

IDENTIFICACION:

CC-1085040743

COD. DEPENDENCIA O SUCURSAL: 0
NOM. DEPENDENCIA O SUCURSAL: 0
FECHA GENERACION REPORTE: 2022-12-12
FECHA LIMITE DE PAGO: 2023-01-08
FECHA DE PAGO: 2022-12-09

ENTIDAD DE PAGO:

BANCO DE BOGOTA

PERIODO PENSION: 2022-12

PERIODO SALUD: 2022-12

NUMERO PLANILLA: 8622210457

TOTAL COTIZANTES: 1

REFERENCIA DE PAGO (PIN): 8673079127

TIPO DE PLANILLA: |

A INTERESES
ESSCO07 806008394 EPS-S MUTUAL - MOV 1 $1.898.168 $0 $0 $0 $237.300 $237.300
25-14 900336004 COLPENSIONES 1 $1.898.168 $0 $0 $0 $ 303.800 $ 303.800
14-23 860011153 POSITIVA 1 $1.898.168 $0 $0 $0 $10.000 $10.000
Total a pagar $0 $0 $0 $551.100 $551.100

FECHA DE PAGO DEL SIGUIENTE MES:

08/01/2023




Vigilada MinEducacién

El futuro

es de todos

LA SUSCRITA COORDINADORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DE LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
TERRITORIAL BOLIVAR - SUCRE — CORDOBA — SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA

CERTIFICA

Que la sefiora GABRIELA MERCEDES ESTRADA NIETO, identificada con cedula
de ciudadania No0.1.085.040.743, en calidad de contratista, con Contrato de
Prestacion de servicio No. 174 de 2022, que tiene por objeto: Prestar Servicios
Profesionales en la gestion, ejecucién, seguimiento y control de los programas vy
proyectos de inversion del Departamento de Capacitacion de |Ia ESAP,
correspondientes a la Direccion Territorial No.7, actividades que inicio desde el 26
de agosto de 2022 hasta el 31 de diciembre del 2022, a la fecha no tiene ningun
bien de la Escuela a su cargo.

Para constancia se firma en la ciudad de Cartagena, a solicitud de la parte
interesada, a los cinco (05) dias del mes de diciembre de 2022

oo G

Proyecto: Maria Arroyo Hernandez
Inventario

Sede Territorial Bolivar — Cérdoba - Sucre — San Andres y Providencia ...
Avenida Pedro de Heredia Sector El Espinal Calle 32 No. 18C - 192 Cartagena . . .
Teléfonos: (095) 6581327 — 6580229 — 6580270 — 6581537 / bolivar@esap.edu.co c s “ O

Escuela Superior de
Administracién Publica



Vigilada MinEducacion

gj" FUNCION PUBLICA

NIT. 800.248.529-1
CONSTANCIA PAZ Y SALVO PQRSD Y GESTION DOCUMENTAL
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
Bolivar — Cordoba— Sucre — San Andrés islas

CERTIFICA:

Que el sefior(a) GABRIELA MERCEDES ESTRADA NIETO identificada con cedula
de ciudadania No. 1.085.040.743 en calidad de contratista, con Contrato de
Prestacion de servicio No. 148 de 2022, que tiene por objeto Prestar servicios
profesionales para orientar y ejecutar tematicamente el desarrollo vy
acompafamiento en el componente de finanzas publicas y tematicas asociadas, en
el marco del Programa Integral de Fortalecimiento Académico y Territorial de la
ESAP en la Territorial No.7 actividades que inicio desde el 2 de febrero de 2022,
hizo entrega de carpetas electronicas que contienen lo siguiente:

Codigo Serie Subserie Asunto Cantidad de
documentos
7 1 2022 20 160 | Actas Actas de | Actas reunion de la | 16 Archivos en PDF
reunion de la | dependencia desde el | de Actasy 1 Archivo
dependencia | mes de octubre a | en Excel de Indice
diciembre de 2022 electronico
Asistencias Informes, planes de | 15 Archivos en PDF
7 1 2022 160 Tecnicas a trabajo, productos del | 1 Archivo en Excel
entidades mes de agosto a | de Indice
publicas noviembre electronico

Por concepto de PQRSD se encuentra a paz y salvo ya que no tiene peticiones pendientes
para dar respuesta hasta la fecha en el aplicativo active document y correo institucional

Para constancia se firma en la ciudad de Cartagena a los trece (13) dias del mes de
Diciembre del 2022.

Muy cordialmente,

- {
ALEXANDRA L%%éé)

Lider/{de Ventanilla Unica

il

KATHERINE OROZCO
Apoyo Gestion Documental

Direccion: Avenida Pedro de Heredia, Sector Espinal Calle 32 No. 18C — 192 Cartagena, Bolivar o
Teléfono: (605) 6581533 — PBX: 018000 423 713 .....
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co

€$00

www.esap.edu.co

Escuela Superior de
Administracién Pablica



