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ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANAlISIS DEL SECTOR PARA 
CONTRATACI6N POR MINIMA CUANTIA

I. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

1. DESCRIPCI6N DE LA NECESIDAD

La Registradurfa Nacional del Estado Civil, es una entidad con autonomia 
administrativa, contractual y presupuestal, organizada de manera, que tiene a su cargo 
el registro de la vida civil e identificacidn de los colombianos y la realizacidn de los 
procesos electorates y los mecanismos de participacidn ciudadana, con plenas 
garantlas para los colombianos.

La Constitucibn Polltica de Colombia en su articulo 120, sefiala que: “La organizacidn 
electoral est^ conformada por el Consejo Nacional Electoral, por la Registradurla 
Nacional del Estado Civil y por los demits organismos que establezca la ley. Tiene a su 
cargo la organizacidn de las elecciones, su direccidn y vigilancia, asl como lo relative a 
la identidad de las personas”.

De conformidad con el articulo 266 de la Constitucibn Polltica modificado por el Acto 
Legislative 02 de 1 de julio de 2015 en concordancia con el Decreto Ley 2241 de 1986 
y el Decreto Ley 1010 de 2000, corresponde a la Registradurla Nacional del Estado 
Civil ejercer, entre otras, la funcibn de organizer el Registro Civil y la Identificacibn de 
los colombianos, asl como organizer las elecciones.

En el ejercicio de sus funciones misionales, la Registradurla Nacional del Estado Civil, 
cuenta con rollos de pellculas de microfilmacibn, que envuelven la historia civil de los 
colombianos, desde el ano 1952 hasta el ano 1993. De igual forma, sus valores 
secundarios, revisten una gran importancia para la historia, la ciencia y la culture, pues 
con ellos se salvaguarda no solamente la memoria institucional de la Entidad en el 
cumplimiento de su misibn, sino que se preservan, tanto en materia de Registro Civil e 
Identificacibn, como en materia electoral, documentos de suma importancia para todos 
los ciudadanos.

Consecuentes con lo anterior, la Registradurla Nacional del Estado Civil mediante 
Resolucibn 4173 del 2016, establecib las Pollticas de Seguridad de la informacibn que 
deben adoptarse en los procesos internos de la entidad; de igual forma, se adoptb la 
Resolucibn 5633 del 2016, por la cual se reglamentan las condiciones y el 
procedimiento para el acceso a las bases de datos de la informacibn que produce y 
administra la Registradurla Nacional del Estado Civil.

De este modo y teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:
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Que el Decreto 1010 de 2000 “por el cual se establece la organizacidn interna de la 
Registradurla Nacional del Estado Civil y se fijan las funciones de sus dependencies; 
se define la naturaleza jurldica del Fondo Social de Vivienda de la Registradurla 
Nacional del Estado Civil; y se dictan otras disposiciones”, fija en su articulo 39 que son 
funciones de la Direccibn Nacional de Identificacibn: “6. Administrar y velar por el 
mantenimiento y la seguridad de las bases de datos, fisicas, dpticas, fotogrdficas y 
magndticas que soportan la identificacidn ciudadana, asl como el uso de tecnologlas 
que permitan un major tratamientoJ!, de lo cual se desprende la obligacibn de brindar 
las herramientas tecnoibgicas que garanticen el correcto funcionamiento de los 
procesos misionales y que prevengan la pbrdida de informacibn en caso de danos 
fisicos, Ibgicos o de procedimientos equivocados.

Que, entre las estrategias promovidas para el Estado Colombiano se encuentra la 
polltica de cero papel, “DIRECTIVA PRESIDENCIAL 04 DEL 2012: Eficiencia 
Administrativa y lineamientos de la polltica cero papel en la administracibn pOblica”, la 
cual promueve la busqueda constante de la automatizacibn de los procesos y 
procedimientos en procure de mejorar la eficiencia y economla de la administracibn 
publica con las buenas practices ambientales.

Que, el Decreto Ley 019 de 2012, establecib los principios y normas generates 
aplicables a los trbmites y procedimientos administrativos, senalando en los articulos 4° 
y 5° el deber de las autoridades administrativas de hacer uso de las tecnologlas de la 
informacibn y la comunicacibn para que los procedimientos adelantados por bstas se 
surtan con celeridad, economla, eficiencia, optimizando el tiempo y dembs recursos de 
la administracibn: procurando siempre el mas alto nivel de calidad en todas sus 
actuaciones.

Que, el Decreto 1078 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Onico 
Reglamentario del sector de Tecnologlas de la Informacidn y las Comunicaciones", 
define los instrumentos, lineamientos y plazos de la estrategia de Gobierno en LInea 
(gobierno electrbnico), desarrollada por el Ministerio de Tecnologlas de la informacibn y 
las Comunicaciones, establece que las entidades estatales deberbn incluirla de forma 
transversal en sus planes estratbgicos sectoriales e institucionales, en los que son de 
especial relevancia la gestibn documental electrbnica y el uso de herramientas para 
optimizar los tramites adelantados por medios electrbnicos.

Por lo expuesto, se hace necesario por parte de la Entidad Adquirir equipos 
tecnoibgicos que permitan la consulta rapida y eficaz de los rollos de pellculas de 
microfilmacibn, con informacibn contenida desde el ano 1952 hasta el aflo 1993, como 
son los rollos de tarjetas de identidad, algunas tarjetas decadactilares, y rollos de 
fotocedulas.
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2. OBJETO Y CONDICIONES TECNICAS DEL BIEN O SERVICIO. 
ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO

2.1 Objeto

Adquirir equipos tecnologicos que permitan la consulta rapida y eficaz de los rollos 
de pellculas de microfilmacion.

2.2 Alcance del objeto

CANTIDAD^ 
1 Scanner para pellculas de microfilmaciOn: Image Data Scan Pro- 

3500 marca IMAGE DATA modelo SCANPR03500 con USB 3.0

1 Equipo de cOmputo idOneo con las especificaciones tOcnicas 
para el uso adecuado del Imagen Data Scan Pro

Note 1: Los componentes de los equipos deberan ser nuevos, de una marca 
reconocida en el mercado y contener todos los elementos para su normal 
funcionamiento.

Nota 2: Los equipos tecnoldgicos deberan ser compatibles entre si.

2.3 Clasificador de bienes y servicios

El objeto del presente proceso est^ codificado en el clasificador de Bienes y Servicios - 
UNSPSC, asl:

Cddigo
UNSPSC Segmento Faritilia ; Clase Producto
43211711 43000000 43210000 43211700 Esccineres
43211507 43000000 43210000 43211500 Computadores de

escritorio

Clasificacidn en el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.

2.4 Condiciones y/o especificaciones tecnicas del bien y/o servicio

Image Data Scan Pro-3500 marca IMAGE DATA modelo SCANPR03500 con USB 
3.0
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El cual debe tener las siguientes especificaciones tecnicas minimas:

Camara de 26 meqapixeles.

Sensor de imagen de 6.6 meqapixeles

Seleccibn de Sreas en la imagen de la pantalla y luego ajuste 
el brillo y el contraste para mejorar la legibilidad sin afectar las 
^reas no seleccionadas.

Escaneo de alta resolucidn de su microfilm en solo un (1) 
sequndo

Zoom bptico de amplio rango de 5x-105x

Enfoque continue de la imagen

Reconocimiento bptico de caracteres (OCR)

Conversibn a lectores/escbneres/impresores para todo tipo de 
pellculas, incluidas fichas, bobina abierta de 16 mm, pellcula 
de cartucho de 16 mm. rollo de pellcula de 35 mm, 
ultrafiches, tarjetas microopacas v tarietas de aperture.

Funciones autombticas para ahorrar tiempo como brillo, 
contraste, enfoque, enderezamiento de imbgenes y recorte de 
imbqenes

Uso con todas las micro formas, entre las que se incluyen 
fichas, ultra fichas, pellculas en rollo, micro opacos y tarjetas 
de aperture
Trescientos sesenta grades (360°) de rotacibn de imagen
bptica y rotacibn digital.

Escaneo, impresibn, envio por correo electrbnico,
almacenamiento en USB, CD y disco duro

Escaneo de 100 imbgenes por minute
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PDF, JPEG, TIFF. TIFF comprimido, TIFF G4 y de varias 
pdginas
Transportador de pellcula motorizado
Software AutoScan Plu - in paraScanPro 3500
El Image Data Scan debera ser Instalado
actualizable al siguiente modelo.

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL COMPUTADOR

Hardware de la computadora Sistema informbtico mlnimo
Generacidn de procesadores Intel® Core™ 15 o i7
Memoria de la computadora (RAM) Memoria de 8GB
Disco duro 500 GB - 1 TB de disco duro
Unidad dptica Unidad flash
Monitor VGA/SVGA/XSVGA/Pantalla tbctil/ Pantalla 21"
Sistemas operativos compatibles (32 bits y 64 bits) MS Windows 10
Velocidad de transferencia USB 3.1 Gen 1 admite velocidades de hasta 5 

Gbit/s (tambibn llamado USB 3.0)

2.5Tipo de contrato

El contrato por celebrar ser6 un contrato de compraventa.

2.6 Obligaciones del futuro contratisto

Con la suscripcion del contrato el contratista se obliga para con la Registradurla
Nacional del Estado Civil a:

1. Cumplir oportunamente con la ejecucidn del contrato y atender los requerimientos 
efectuados por el supervisor del contrato.

2. Contar con la capacidad logistica y operativa para desarrollar el objeto del contrato, 
en las condiciones establecidas en los estudios previos y dem^s documentos 
contractuales.

3. Ejecutar el objeto contractual en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad de 
conformidad con los par^metros establecidos por la Registraduria Nacional en los 
documentos contractuales

4. Brindar soporte y mantenimiento preventive y corrective de ser necesario, por un (1) 
aflo a partir de la entrega. Realizando soporte tecnico presencial y remote.
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5. El contratista asumird por cuenta propia todos los costos y gastos que se generen 
por concepto de transporte, empaque y entrega de los elementos objeto del 
contrato, en la Entidad, de acuerdo con el lugar de ejecucion.

6. Cancelar todos los gastos, derechos, impuestos, tasas, contribuciones y dem^is que 
se causen con ocasibn del perfeccionamiento del contrato y de su ejecucibn, de 
conformidad con la legislacibn colombiana vigente.

7. Informar a la Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de las veinticuatro (24) 
boras siguientes del acontecimiento, las circunstancias de fuerza mayor que puedan 
incidir en la indebida ejecucibn del contrato o que puedan poner en riesgo la 
ejecucibn de este.

8. Constituir la garantia unica y presentarla a la Registraduria Nacional del Estado 
Civil, para iniciar la ejecucibn del contrato.

9. Acreditar el cabal cumplimiento de las obligaciones relatives al Sistema de 
Seguridad Social Integral, atendiendo lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 
de 2007 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

10. Las dembs que se requieran para la debida ejecucibn del contrato, y que se 
encuentren dentro del marco del objeto contractual, asi como los estudios previos, y 
dembs documentos que surjan con ocasibn del presente proceso.

2.7 Obligaciones de la Entidad

1. Realizar el pago senalado en el contrato para cubrir su valor de acuerdo con los 
tbrminos estipulados en bste y en el presente documento.

2. Ejercer la supervisibn del contrato a travbs del funcionario que se designe para tal 
efecto.

3. Expedir el cumplimiento a satisfaccibn.

4. Verificar que los bienes y servicios suministrados se ajusten a las condiciones 
tbcnicas y de calidad exigidas.

2.8 Plazo de ejecucibn

El proveedor deberb entregar los equipos dentro de los ocho (8) dias hbbiles contados 
a partir de los requisitos de ejecucibn, previa aprobacibn de la garantia unica.
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2.9 Lugar de ejecucion del contrato

Registradurfa Nacional del Estado Civil ubicada en la Av. Calle 26 No. 51 - 50, sede 
C.A.N (Centro Administrativo Nacional).

2.10 Supervision

La supervisidn del contrato ser^ ejercida por la Coordinacidn del Grupo de Archive de 
Identificacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil o por el profesional 
designado para tal fin.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION 

3.1 Valor estimado del contrato

El valor total del contrato es la suma de NOVENTA Y DOS MILLONES 
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS 
PESOS ($ 92.964.986) M/CTE. moneda corriente, incluidb IVA y los dem^s impuestos 
y erogaciones a que haya lugar.

3.2 Justificacion. Estudio de mercado

El presupuesto oficial se determinb siguiendo lo indicado en el numeral cuarto del 
articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015, en virtud del cual el valor estimado del 
contrato debe determinarse con fundamento en variables que permitan su c^ilculo y el 
de los fubros que lo componen, y establece que cuando el valor del contrato sea por 
precios unitarios, la entidad debe incluir la forma en que los calculo y soportar sus 
caiculos de presupuesto en la estimacibn de aquellos.

Acorde con el requerimiento realizado por la Coordinacibn de Archives de Identificacibn 
a empresas especializadas en el suministro de SCANNER SCAN PRO 3500, incluido 
computador compatible, se realizb el anblisis y el respective estudio de mercado 
enviando la solicitud de cotizacibn, a las siguientes empresas, a travbs de correo 
electrbnico:

• IMAGESCAN
• DIVATEK
• MICROPROCOL
• SERVIMAGENES
• PANAMERICANA
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De las anteriores, MICROPROCOL y SERVIMAGENES, manifestaron estar en proceso 
de liquidacibn, por lo que no allegaron cotizacibn

Las dembs empresas allegaron las cotizaciones, con las cuales se establecib el costo 
promedio del SCANNER SCAN PRO 3500, asl:

Descripcidn Valor Unitario 
incluido IVA 

Cotizacldn Ns 1

Valor Unitario 
Incluido IVA 

Cotizacidn Na 2

Valor Unitario 
Incluido iVA 

Cotizacidn N° 3

Vaior Unitario 
Promedio 

Incluido IVA
Image Data Scan Pro-
3500 marca IMAGE 
DATA modelo 
SCANPR03500 con 
USB 3.0

$80,920,000 $96,437,600 $72,977,359 $83,444,986.43

Es precise indicar que la cotizacibn No. 3 se realizb en dblares hacibndose la 
conversibn a la moneda nacional colombiana (pesos) el dia 26 de octubre de 2022, 
cabe resaltar que los valores antes relacionados en cada una de las cotizaciones 
fueron tornados sin el computador solicitado que sea compatible con el SCANNER 
SCAN PRO 3500, teniendo en cuenta que la cotizacibn de IMAGESCAN fue la unica 
que presentb cotizacibn del mismo con las caracteristicas requeridas para el scanner, 
la proyeccibn del presupuesto se hizo incluyendo el valor cotizado, asi:

Descripcidn Valor unidad antes de IVA Valor unidad Incluido IVA
Computador $ 8.000.000 $ 9.520.000

Con base en lo descrito anteriormente, se estima que el presupuesto para el presente 
proceso es de NOVENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO 
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($ 92.964.986) M/CTE., incluido IVA y 
los demas impuestos y erogaciones a que haya lugar.

Es importante resaltar, que consultados los procesos adelantados por otras entidades, 
los mismos varian acorde con sus respectivas necesidades, en cuanto a los elementos 
tecnoibgicos, y el tiempo de ejecucibn, por lo que no es posible traerlos hacia este 
proceso.

3.3Disponibilidad presupuestal

La Registraduria Nacional del Estado Civil expedira el correspondiente certificado de 
disponibilidad presupuestal que se anexara al presente estudio previo como parte 
integral del mismo.

3.4 Forma de pago
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Un Onico pago equivalente al 100% del valor del contrato, previa presentacion del Acta 
de Recibo Definitivo a Satisfaccidn expedida por el supervisor del contrato de la 
totalidad de los elementos adquiridos.

Para el pago, se debe presentar la siguiente documentacibn:

a) Factura original debidamente diligenciada, segOn corresponda a la calidad del 
contribuyente, dando estricto cumplimiento a las exigencias legates que 
establece el Articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo en la factura el 
nOmero del contrato objeto de facturacibn, nohibre y NIT de la entidad 
contratante.

b) Acta de recibo y/o servicio definitivo y cumplimiento de obligaciones 
contractuales, suscrita por el supervisor y el contratista.

c) Certificacibn de Ingreso al Almacbn.
d) Documento que acredite que EL CONTRATISTA se encuentra al dia en el pago 
de aportes parafiscales y al Sistema de Seguridad Social Integral, acompanado de 
las planillas de pago del periodo correspondiente, de acuerdo con lo establecido en 
el Art. 23 de la Ley 1150 de 2007.

Nota: Los impuestos y retenciones que surjan del contrato corren por cuenta del 
contratista para cuyos efectos la Entidad barb las retenciones del caso y cumplirb las 
obligaciones fiscales que ordene la Ley. El proponente en el valor de la propuesta debe 
tener en cuenta que la Entidad efectba los descuentos de Ley vigentes.

Nota: En caso de ser persona natural debera aportar copia de las planillas de 
pago sobre el 40% del valor del contrato, como independiente.

LA REGISTRADURIA NACIONAL del ESTADO civil, realizarb el pago, de acuerdo 
con la programacibn del PAC.

4. CRITERIOS de SELECCION del CONTRATISTA

4.1. Criterios de seleccion referidos a condiciones y calidades de los 
proponentes

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 
2015, La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econbmicas y verificar que la de 
menor precio cumple con las condiciones de la invitacibn. Si esta no cumple con las 
condiciones de la invitacibn, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisites de la invitacibn de la oferta con el segundo mejor precio, y asi 
sucesivamente.

4.1.1. Capacidad juridica
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Segun los requisites y documentos de carbcter juridico, establecidos en la Invitacibn 
Pbblica para presentacibn de propuestas.

4.1.2. Experiencia

El Proponente deberb presentar minimo tres (3) certificaciones de contratos 
ejecutados, cuyo objeto sea igual o similar al de la contratacibn que se pretende, que 
hayan sido ejecutados en los dos (2) anos inmediatamente anteriores a la fecha de 
cierre de la Invitacibn Publica, y cuya sumatoria del valor sea igual o superior a una vez 
el presupuesto oficial estimado para la contratacibn, expresado en SMMLV, es decir la 
suma de 93,39 SMMLV.

La certificacibn de experiencia deberb contener como minimo la siguiente informacibn:

Nombre de la entidad o empresa contratante
Nombre del contratista
Objeto y/o bienes suministrados
Valor
Fecha
Tbrmino de ejecucibn
Firma de quien certifica . „
Direccibn y Telbfono del contratante.

En caso de que la certificacibn no contenga la totalidad de la informacibn requerida se 
podrbn adjuntar con la certificacibn los siguientes documentos para acreditar la 
experiencia:

Copia del contrato o de la orden de compra, con su respectiva copia de acta o 
documento de liquidacibn, cuando haya lugar.

Cuando el contrato se haya suscrito con una persona natural o juridica de 
carbcter privado, se debe aportar copia de la factura correspondiente.

Los anteriores documentos, deberbn ser expedidos por la entidad o empresa a la 
cual se le suministrb el bien o servicio.

En caso de acreditar la experiencia con facturas, estas deberbn cumplir con los 
requisites de Ley.

NOTA 1: En caso de presentar certificaciones de experiencia donde el proponente haya 
participado como integrante de un consorcio o unibn temporal, se tomarb en cuenta 
solamente el valor correspondiente a su participacibn. La certificacibn deberb contar
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con esta informaci6n o se deber^ aportar el respective documento de constitucion del 
consorcio o uni6n temporal.

NOTA 2: LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, se reserve el derecho 
de confirmer el contenido de las certificaciones. En el caso de requerirse aclaraciones 
sobre los datos contenidos en las certificaciones, la entidad podrd solicitarlas al 
proponente por escrito

En caso de acreditar la experiencia de contratos suscritos con la Registraduria Nacional 
del Estado Civil o su Fondo Rotatorio, y no se cuente con la certificacidn respective, se 
deber^ informar numero y fecha del contrato que se pretende hacer valer, para realizar 
la verificacion pertinente.

NOTA 3: No se aceptan auto certificaciones.

4.2. Criterios de seleccion referidos a la oferta 

4.2.1. Propuesta tecnica y economica

El oferente deber^ presenter su propuesta mediante el diligenciamiento del Formato 
No. 2 “PROPUESTA TECNICA Y EC0N6MICA” teniendo en cuenta los siguientes 
criterios:

A) Indique por favor si es responsable de IVA y en la casilla correspondiente 
conteste SI o NO.

B) El Formato No. 2 de “PROPUESTA TECNICA Y EC0N6MICA” se debe 
diligenciar en su totalidad y no debe ser objeto de ninguna modificacidn por el 
proponente. En caso de que el proponente no diligencie y/o modifique alguna 
casilla la propuesta serd rechazada.

C) El formato se entregar^i pre-diligenciado para su dgil aplicacidn, por tanto, el 
proponente deber^ ofertar y diligenciar unicamente la casilla VALOR UNITARIO 
OFERTADO (SIN IVA) sin centavos, con la cual el formato realizara los c^ilculos 
automaticamente; en ningun caso deber^ ser mayor al VALOR UNITARIO DE 
REFERENCIA (SIN IVA), so pena de rechazo de la propuesta, as! mismo la no 
oferta ser^ CAUSAL DE RECHAZO.

D) Los valores ofertados deben incluir la totalidad de los costos directos, indirectos 
e impuestos que genere el contrato de compraventa cubriendo todas las 
obligaciones y posibilidades de riesgos que emanen del mismo y dem^s 
inherentes a la ejecucibn del contrato y por ningCin motivo se considerarbn 
costos adicionales.
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E) El valor ofertado en la casilla VALOR UNITARIO OFERTADO (SIN IVA) del 
FORMATO NO.-2 “PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA” debe presentarse 
en pesos colombianos y sin centavos, en caso de presentarse con centavos, 
este valor se ajustara asi: hasta $0,49 se redondeara al valor del peso 
inmediatamente anterior, de $0,50 en adelante se aproximara al valor del peso 
siguiente.

F) Correccion Aritmetica: Los errores de tipo aritmetico que sean cometidos por el 
PROPONENTE en el FORMATO No. 2 “PROPUESTA TECNICA Y 
ECONOMICA” seran corregidos por la Entidad y este serb el valor que tomara 
la Entidad para efectos de la PROPUESTA. La correccion se realizarb en el 
momento de la verificacion de la propuesta. Por error aritmbtico, se entiende 
aquel en que incurre el proponente cuando realiza una indebida operacion 
matembtica, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores. 
Las correcciones efectuadas a las PROPUESTAS de los proponentes, segCin 
el procedimiento anterior, seran de forzosa aceptacibn para estos.

G) Seran de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones 
en que incurra al indicar los costos y valores totales en su propuesta debiendo 
asumir los mayores costos o perdidas que se deriven de dichos errores u 
omisiones.

H) Cuando se presente error, omisibn o inexactitud en el IVA o impuestos, bstos 
seran ajustados de conformidad con lo dispuesto en las normas respectivas.

I) Para el procedimiento de verificacibn del menor precio, se tendrb en cuenta el 
valor de la casilla, VALOR TOTAL ANTES DE IVA, consignado en el Formato 
No. 2 de “PROPUESTA TECNICA Y EC0N6MICA” producto del 
diligenciamiento de las casillas VALOR UNITARIO OFERTADO (Sin IVA), 
ofertado por cada proponente; en esta sumatoria se verificarb que dicho valor se 
encuentre redondeado al peso, de no ser asi, la Entidad efectuarb el redondeo 
correspondiente. Con el valor redondeado se verificarbn aritmeticamente las 
propuestas y se ajustaran los valores en los productos y/o en la sumatoria, este 
resultado sera el utilizado para la comparacibn con las demas ofertas.

NOTA 1. Si el Oferente no es responsable de IVA, no debera diligenciar los 
campos donde se incluye el IVA.

NOTA 2. El valor que corresponde a la aceptacibn de la oferta sera el 
consignado en la casilla VALOR TOTAL INCLUIDO IVA, por tanto, se sugiere 
verificar su resultado.
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Los comit6s respectivos, revisar^n las ofertas econ6micas y verificaran que la de 
menor precio cumple con las condiciones de la invitacidn. Si 6sta no cumple con las 
condiciones de la invitacidn, se verificard el cumplimento de los requisites de la 
invitacidn de la oferta con el segundo mejor precio, y as! sucesivamente.

No se realizard adjudicacidn parcial.

5. GARANTIAS

El contratista que resulte favorecido con esta contratacidn deberd constituir a favor de 
la Registradurla Nacional del Estado Civil una garantia de cumplimiento, con una 
entidad bancaria o una compaflia de seguros legalmente establecida en Colombia que 
ampare los siguientes riesgos:

1.2. Cumplimiento del contrato: Que garantice el cumplimiento de todas las 
obligaciones derivadas del contrato y del page de la cldusula penal y multas 
en case de incumplimiento total o parcial por parte del contratista, por un 
valor asegurado igual al 10% del valor total del contrato y vigente por el 
t6rmino de ejecucidn del mismo y dos (2) aflos m^s.

1.3. Calidad y correcto funcionamiento de los Bienes: Que ampare los 
perjuicios derivados de la deficiente calidad de los bienes, por un valor 
asegurado igual al 10% del valor total del contrato y vigente por el t§rmino de 
ejecucion del mismo y un (1) ano m^s.

II. ANALISIS DEL SECTOR

1. Condiciones legales, financieras, comerciales, organizacionales, tecnicas y 
de riesgo del sector

De lo contemplado en los presentes Estudios Previos, y teniendo en cuenta que se 
trata de un contrato sometido a la modalidad de Minima Cuantia, se deja constancia 
que se ha analizado durante la etapa de planeacidn del presente proceso de 
contratacidn, las perspectivas a que hace referenda el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 
1082 de 2015, y que es viable su celebracion, en los terminos aqui previstos.

El articulo o imperativo referido indica como deben de las Entidades estatales dejar 
constancia de que se realizd an^ilisis para conocer el sector relativo al objeto del 
proceso de contratacion, desde las perspectivas legal, comercial, financiera, 
organizacional, t6cnica y de anSlisis de riesgo.
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Para el efecto mencionado “Colombia Compra Eficiente” elaboro una cartilla en la cual 
se indica en la parte introductoria: “La funcidn de compras debe estar orientada a 
satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el 
dinero publico”, y luego, en el ac^pite relativa al analisis de la contratacion directa alude 
a que este debe permitir establecer que dicha modalidad ha de estar acorde con los 
principios de eficiencia, eficacia y economla. En tal sentido, desde ahora se indica que 
efectivamente la contratacion para este evento mediante la modalidad de invitacion 
publica resulta eficiente y eficaz, acorde con la necesidad inmediata de la Entidad de 
contratar mediante proceso de seleccion el “Adquirir equipos tecnologicos que permitan 
la consulta rapida y eficaz de los rollos de pellculas de microfilmacion".

1.1 Condiciones legales

De acuerdo con la cartilla mencionada, este aspecto consiste en identificar la normativa 
vigente aplicable al Proceso de Contratacidn, motive por el cual se tiene que estamos 
ante la Ley 80 de 1993 de Contratacidn Publica, y puntualmente ante un contrato de 
compraventa, cuyo presupuesto corresponde a una minima cuantia, mediante la 
modalidad de invitacion publica reglamentada por la Subseccion 5, Seccion 1 del 
Capitulo 2 “Minima Cuantia” del Decreto 1082 de 2015.

1.1.1. Normativa aplicable a la Entidad

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 120, senala que: “La organizacion 
electoral esta conformada por el Consejo Nacional Electoral, por la Registradurla 
Nacional del Estado Civil y por los demas organismos que establezca la ley. Tiene a su 
cargo la organizacidn de las elecciones, su direccidn y vigilancia, as! como lo relativo a 
la identidad de las personas”.

De conformidad con el articulo 266 de la Constitucion Politica modificado por el Acto 
Legislative 02 de 1 de Julio de 2015 en concordancia con el Decreto Ley 2241 de 1986 
y el Decreto Ley 1010 de 2000, corresponde a la Registradurla Nacional del Estado 
Civil ejercer, entre otras, la funcion de organizer el Registro Civil y la Identificacion de 
los colombianos, asi como organizer las elecciones.

1.1.2. Normativa aplicable al proceso de contratacion 

LEYES

• Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacion de la Administracion 
Publica.

• Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras 
disposiciones generates sobre la contratacidn con Recursos Publicos.
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Ley 1474 de 2011. Mecanismos de prevencidn, investigacidn y sancidn de 
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pOblica.

DECRETOS

• Ley 019 de 2012. Ley Anti tramites.
• Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y 

contratacidn pOblica.
• Decreto 4170 de 2011. Por el cual se crea la Agenda Nacional de 

Contratacibn Publica.

RESOLUCIONES

• DANE-Resolucl6n 066 de 2012. Ordena adoptar CIIU R.4
• Registradurla Nacional del Estado Civil- Resolucibn No. 5243 del 20 de 

junio de 2016 Manual de contratacibn de la Registradurla Nacional del 
Estado Civil.

La presente contratacibn se tramitarb por la modalidad de Minima Cuantia de 
conformidad con el Capitulo 2, Seccibn 1, Subseccibn 5 del Decreto 1082 de 2015. El 
valor del contrato se encuentra por debajo del 10% de la menor cuantia de la Entidad.

1.1.3. Normativa a la que se sometera el contrato

La normativa a la que se someterb el contrato a celebrar es el Estatuto General de 
contratacibn de la Administracibn Publica, Cbdigo Civil y Cbdigo de Comercio.

1.2 Condiciones financieras

Es notoria la organizacibn y la especializacibn de las compabias nacionales e 
internacionales, encaminadas a ofrecer soluciones en suministro e instalacibn de 
SCANNER SCAN PRO 3500, con su respectivo computador, que cuentan con la 
capacidad de atender las necesidades del presente proceso y de solucionar de manera 
inmediata los imprevistos que se puedan generar durante la ejecucibn del contrato.

Para efectuar este anblisis se tuvieron en cuenta los principios de razonabilidad y 
proporcionalidad, el presupuesto oficial se determinb acudiendo a un estudio de 
mercado en el que se tuvo en cuenta cotizaciones de empresas que realizan este tipo 
de actividades en la ciudad de Bogotb, a las cuales se les solicito la respectiva 
cotizacibn, para realizar el anblisis de mercado requerido.

En este orden de ideas se contemplb como lo menciona la cartilla lo concerniente a la 
compraventa que requiere la Entidad, sin dejar de lado las condiciones que ofrece el
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sector privado en cuanto a la compraventa de SCANNER SCAN PRO 3500, con su 
respectivo computador.

1.3 Condiciones comerciales, organizacionales y tecnicas
Para el efecto de las actividades correspondientes a la compraventa, el valor de dichas 
actividades se determinb acudiendo a un estudio de mercado en el que se tuvo en 
cuenta empresas que realizan este tipo de comercializacibn (IMAGESCAN, DIVATEK y 
PANAMERICANA), a las cuales se les solicitb la respectiva cotizacibn, para realizar el 
anblisis requerido.

En este orden de ideas se contemplb como lo menciona la cartilla lo concerniente a la 
compraventa que requiere la Entidad, sin dejar de lado las condiciones que ofrece el 
sector privado en la compraventa de SCANNER SCAN PRO 3500 con su respectivo 
computador.

1.4 Anblisis de.riesgo

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 la Entidad ha incluido la 
estimacibn, tipificacibn y asignacibn de los riesgos previsibles involucrados en el 
proceso de contratacibn, entendidos estos como los eventos que pueden afectar la 
ejecucibn contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta por 
las partes involucradas en el Proceso de Contratacibn. Asi mismo, segun el Decreto 
1082 de 2015 se define el Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos 
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacibn o en la 
ejecucibn de un contrato. Tambibn, el Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad 
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacibn representa para el 
cumplimiento de sus metas y objetivos.

Los riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econbmico del contrato en su 
ejecucibn de acuerdo con las caracteristicas de este son los siguientes:
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Cordialmente.

SUDIANY LINEY CASTRO PEREZ
Coordinadora Archives de Identificacion 
Direccidn Nacional de Identificacion.
Elaborb: Diana Peralta
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