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PI175 - PRESTACION DE SERVICIOS PARA CONTRIBURR A LA i y,

OBJETO DIFUSION Y PROMOCION DE LAS ACCIONES, GESTIONES, |
PROYECTOS, PROGRAMAS Y PLANES REALIZADOS POR LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE Y SUS DEPENDENCIAS.

DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la Alcaldia

de Ibague procede a efectuar el estudio correspondiente.

(Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311 establece como entidad fundamental de |a
division politico-administrativa del Estado al Municipio, al cual le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y las demas que le sean asignadas por el ordenamiento juridico.

Para dar cumplimiento a este deber constitucional y en aras de ejercer una administracion agil,
transparente y eficiente en sus procesos estratégicos, misionales y de apoyo; la administracién
municipal formulé el plan de desarrollo ajustando sus metas y fines para la consecucion de sus
objetivos.

La Administracion Municipal por intermedio de la Secretaria General tiene como funcion contribuir

/en la implementacion de la politica de divulgacion y promocion de las acciones de la Administracion
central municipal en cumplimiento a la normativa vigente, asi como propiciar con la Oficina de
Comunicaciones, las acciones de interlocucion entre los diferentes niveles de la Administracion y la
comunidad con el fin de que la misma se entere de las acciones llevadas a cabo por las diferentes
Secretarias de la administracion municipal.

Ademas de lo anterior, la Secretaria General segun el manual de funciones es la responsable de
propiciar con la Oficina de Comunicaciones, las acciones, para realizar la difusién de la informacion
Jinstitucional y metas cumplidas del sefior Alcalde y su Gabinete, procurando presentar una imagen
"institucional transparente y veraz, velando por el cumplimiento de los procedimientos, la
constitucién, la ley y los tratados internacionales del modo en que se enuncio lineas arriba, por lo
tanto, es necesario adelantar todas las gestiones para que a través de los diferentes medios de
comunicacion de la ciudad se pueda visibilizar la gestién institucional del mandatario.

Adicionalmente, la oficina de Comunicaciones tiene a cargo el seguimiento a las actividades
relacionadas con la emision de informacion institucional, boletines, revistas, y eventos de las
diferentes acciones de la gestiéon de la ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL, para
supervisar que toda la informacion se realice de manera transparente y velar por el cumplimiento
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del manual de identidad corporativa. También tiene como misién definir y establecer estrategias
orientadas a la difusiéon veraz, oportuna y transparente de la informacién producida por la
Administracion Municipal como un conjunto, es decir de acuerdo al marco de ejecucion de cada
una de las diferentes Secretarias.

Que para ejecutar el Plan de Desarrollo “Ibagué Vibra - (2020-2023)" aprobado mediante Acuerdo
0007 de 16 de junio de 2020, la Entidad Territorial tiene unos rubros de funcionamiento para su
_ operatividad, el cual se denomina SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y
" PERSONALES No. 2.04.1.2.02.02.009-01 con lo cual busca PI175 - PRESTACION DE
SERVICIOS PARA CONTRIBUIR A LA DIFUSION Y PROMOCION DE LAS ACCIONES,
GESTIONES, PROYECTOS, PROGRAMAS Y PLANES REALIZADOS POR LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE IBAGUE Y SUS DEPENDENCIAS. que contribuyan al normal funcionamiento de
la entidad.

Si bien el Municipio de Ibagué, cuenta con una estructura organizacional aprobada mediante
DECRETO No. 004 de 2019, ésta en algunas oportunidades es insuficiente, por lo tanto para el
desarrollo de las actividades encomendadas el municipio da aplicacién a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, el cual establecid la posibilidad de celebrar
contratos de prestacion de servicios, figura ésta que fuera ampliada por el literal h del numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, normatividad que determiné la modalidad de seleccion de
contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, LAS ESPECIFICACIONES, Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

La Administracion Municipal por intermedio de la Secretaria General tiene como funcion contribuir
en la implementacién de la politica de divulgacion y promocién de las acciones de la Administracion
central municipal en cumplimiento a la normativa vigente, asi como propiciar con la Oficina de
Comunicaciones, las acciones de interlocucion entre los diferentes niveles de la Administracion yla
comunidad con el fin de que la misma se entere de las acciones llevadas a cabo. En tal sentido, se
precisa que la Secretaria adelanta las acciones necesarias para configurar y ejecutar la
PROMOCION INSTITUCIONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE y mejorar la
comunicacion de los programas y acciones ejecutadas por el Ente Territorial, logrando mejorar la
cercania con la ciudadania y mostrar a la ciudadania en general los avances del cumplimiento de
las metas del Plan de Desarrollo Ibagué Vibra 2020 — 2023.

La Secretaria General a través de la Oficina de Comunicaciones, observando las necesidades que
se presentan para dar cumplimiento a los programas y proyectos que se generen para mantener
plenamente informada a la comunidad respecto de los logros consolidados por parte de la Alcaldia
de lbagué, necesita masificar los logros mediante herramientas de comunicacion idéneas para tal
fin.

El Plan de Desarrollo “IBAGUE VIBRA, 2020-2023", tiene como finalidad, proyectar una ciudad
para el futuro, gestionando procesos de responsabilidad compartida, donde se articulen y ejecuten
procesos de desarrollo local, regional y nacional con los distintos niveles del gobierno, la academia,
el sector empresarial y la comunidad Ibaguerefia. De igual forma busca concertar y coordinar una
vision conjunta para el desarrollo econdmico y social del territorio, a través de la ejecucion de

La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de |a plataforma PiSAMI y/o de Intranet de la Adminisl'facién
Municipal. La copia o impresién diferente a la publicada, sera considerada como decumento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la
Alcaldia de Ibagué




| Cédigo: FOR-38-

PROCESO: GESTION CONTRACTUALPRO-GC-01

e ) Alealdia Municipal Versién: 01
Ibagué FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS| Fecha:

e CONTRATACION DE PRESTACION| 29/01/2021

DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA

GESTION Pagina: 3 de 14

politicas, proyectos y convenios estratégicos transversalizados que permitan propiciar la
transformacion para el municipio de Ibagué. En consecuencia, resulta especialmente necesario
hacer visible a los distintos sectores de la ciudadania ibaguerefia cada uno de los avances que se
consoliden en la Alcaldia de Ibagué, y es sumamente necesario realizarlo en tiempo real y
mediante los diferentes medios que habitualmente son consultados por la poblacion.

Es precis‘o resaltar que las apuestas de gobierno contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal
“IBAGUE VIBRA 2020-2023”, se enmarcan en: brindar a los ibaguerefios una ciudad que
recupere, prepare y potencie a las nuevas generaciones e impulse el capital humano de la ciudad
de manera sostenible a través de la recuperacion de espacios para su crecimiento, bienestar,

ésarrollo social y econémico, consolidando a Ibagué como una ciudad con desarrollo humano
sostenible reconocida por recuperar la confianza de la ciudadania en las acciones del estado. Para
lograr con esto dar cumplimiento a uno de sus pilares fundamentales de la cercania con la gente. Y
por tanto es estrictamente necesario el hacer visible los avances consolidados, y para ello se
requiere presencia en medios de comunicacion con experiencia a efectos de llevar a cabo esta
tarea en los diferentes canales que la tecnologia brinda en la actualidad.

Con fundamento en lo anterior, el Municipio de Ibagué — la Secretariaéeneral en articulacién con
la Oficina de Comunicaciones, adelanta el presente proceso para la contratacion de una persona
Natural con un medio idéneo que brinde los servicios de publicidad, difusién de contenidos y
campanas institucionales relacionadas con Alcaldia Municipal de Ibagué y sus diferentes
dependecias.

Con el fin de que la comunidad conozca las actividades realizadas por la Administracién Municipal,
se hace necesario el acompafiamiento de canales de comunicacién directos, asertivos vy
participativos para que puedan ser efectuadas de manera ordenada y eficaz.

En esta medida, se necesita contratar los servicios que garanticen la difusién de las campafas
institucionales que llevara a cabo la administracion municipal, utilizando diferentes estrategias de
/f:omunicacién (radiales, escritos y virtuales). Por lo tanto, resulta pertinente dar a conocer a la
ciudadania las acciones gubernamentales como principio fundamental al derecho de estar
informados.

Conforme a lo anterior, y de acuerdo al analisis del sector realizado, se logré determinar que el
presente medio realiza actividades relacionadas con el mercadeo y la publicidad en medios
digitales, los servicios de publicidad, difusion de contenidos y campafas institucionales,
entendiendo las exigencias que tiene la Alcaldfa Municipal de Ibagué de generar estrategias que
promuevan la promocién institucional a través de medios digitales, una educacion de calidad y la
inclusién de todos los sectores de la sociedad en los procesos de las tecnologias de la innovacion,
resulta un medio idéneo para informar a la ciudadania ibaguerefia acerca de la gestion institucional
desarrollada por la administracién municipal.

Por su parte, el estudio doctrinal y jurisprudencial sobre la esencia del presente proceso
contractual, se ha consagrado en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007 la seleccion de los
contratistas se efectuara, por la regla general, a través de licitacion publica salvo de los casos
expresamente estipulados en los que se podra contratar mediante CONTRATACION DIRECTA.

Quedando evidenciada la necesidad de contratar con alguien con acceso a una herramienta idonea
para satisfacer la necesidad ya planteada, es relevante adelantar el correspondiente proceso de
contratacién, tendiente a cumplir con los propdsitos establecidos para la buena marcha de las
funciones desarrolladas por la Administracion Central Municipal de Ibagué.
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Quienes utilizan la contratacion directa aducen que se trata de un contrato de prestacion de
servicios de apoyo a las actividades relacionadas con la administracién o cumplimiento de la
entidad, cuyo objeto es la comunicacion mediatica que solo puede hacerse en consideracion al
medio en el que se paute para generar el impacto social requerido y, por lo mismo, garantizar la
atencién de las necesidades de la entidad en materia de comunicaciones. En algunos casos,
incluso, se funda la contratacion directa en el supuesto de que ella procedera “cuando solo exista
una persona que pueda proveer el bien o el servicio™.

Por su parte, el articulo 93 de la Ley 617 de 2000, aplicable a las entidades territoriales, establece
que los gastos de publicidad se computan como gastos de funcionamiento y en ningin caso
podran considerarse como gastos de inversion. Conforme lo anterior, el contrato de publicidad
oficial permite a las entidades el cumplimiento de sus cometidos, los cuales podrian enmarcarse
dentro de un contrato de prestacién de servicios, cuya regulacion se encuentra enmarcada en el
articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, en los siguientes términos:

“Contrato de prestacién de servicios. Son contrato de prestacion de servicios los que
celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con Ia
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales no pueda realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. En ningun caso estos coniratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales ni se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

De este modo, el numeral 4, literal H, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece la
procedencia de la modalidad de seleccién de contratacion directa en los casos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, disposicién estd reglamentada en el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 del 2015.

Entre tanto, el Consejo de Estado ha dicho sobre la contratacién directa, que este tipo de contratos
puede celebrarse con personas naturales y que de acuerdo con el precitado articulo 32, cabe
diferenciar Contratos de Prestaciéon de Servicios Profesionales y Contrato de Prestacién de
Servicios de Apoyo a la Gestion. En este sentido se ha pronunciado dicha corporacién a través de
sentencia Rad. 11001032633320083331800 del 11 de noviembre de 2009. Consejero Ponente
Enrique Gil Botero, Sala de los Contencioso Administrativo, Seccién Tercera:

“Los contratos de prestacion de servicios, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32 de la

/ Ley 80 de 1993, pueden ser celebrados por personas Naturales o Juridica. Es cierto que la
Ley seriala que pueden suscribirse con las primeras cuando se tratan de actividades
relacionadas con el funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de
planta o que requieran conocimientos especializados. Empero, la norma no consagra un
imperativo y abre la posibilidad de que estos objetos contractuales fambién sean
desarrollados por personas juridicas.

Circunstancia que se ve reiterada por el literal h de numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, en la cual se hace una diferenciacién entre contratos de prestacion de servicios
profesionales, contratos de apoyo a la gestion y contratos para la ejecucion de trabajos
artisticos, restringiendo la posibilidad de contratacion directa con personas naturales solo
en el Gltimo supuesto. (...) ’
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(...) la disposicién legal delimita perfectamente 3 supuestos en los cuales puede utilizarse
la contratacién directa, por ende, la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion, encuentran identidad propia y son perfectamente separables de la ejecucion de
trabajo artisticos.

(...) de este modo, resulta evidente que /a finalidad del articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007,
numeral 4, literal h, es permitir que las tres clases de contratos se celebran directamente
en consideracion de las calidades personales de quienes estaran obligados a su efecucion;
de igual modo, tampoco cabe duda que la excepcion a la licitacién, concurso o seleccién
abreviada solo se restringe a las personas naturales tratdndose de gjecucion de trabajos
artisticos ya que en los dos eventos restantes, al no existir mencién expresa alguna, no
puede deducirse una prohibicion concreta de utilizar la modalidad de seleccién de
contratacion directa cuando el contratista sea una persona juridica”.

De igual forma, el Consejo de Estado en sentencia con radicado No. 11001032600020110003800
(41718) de dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013) expuso caracteristicas y diferenciadoras
de los contratos de prestacion de servicios, asi como, inclusive, el contrato de consultoria, pueden
ser recapituladas en los siguientes términos.

Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas

Contrato de prestacion de servicios

Definicion legal. Ley 80 de 1993. Articulo 32,
numeral 3°. Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objelo esta determinado por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que
impliqguen el desempefio de un esfuerzo o

administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados

actividades tendiente a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas
o soportéandolas, con conocimientos especializados
siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a persona consideradas legalmente
profesionales. Se caracteriza por demandar un
conocimiento intelectivo o cualificado: el saber
profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar
actividades operativas, logisticas o asistenciales,
siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de
la administracion y el principio de planeacion.

Contrato de prestaciéon de servicios de simple
apoyo a la gestion.

Su objeto contractual participa de las
caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay
lugar a su celebracién en aquellos casos en
donde las necesidades de la Administracion no
demanden la presencia de personal profesional.
Aunque también se caracteriza por el
desempeno de actividades intelectiva, esta se
enmarca dentro de un saber propiamente
técnico; igualmente involucra actividades en
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donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en
donde no se requiere de personal profesional.
Dentro de su objeto contractual pueden tener
lugar las actividades operativas, logisticas o
asistenciales siempre que satisfaga que los
requisitos antes mencionados y sea acorde con
las necesidades de la Administracion y el |
principio de planeacion.

Seguidamente, se evidencia que el objeto del presente contrato se enmarca dentro de las
actividades operativas, logisticas o asistenciales permitidas para esta modalidad de contratacion,
teniendo en cuenta la reciente unificacion jurisprudencial proferida por la Seccién Tercera del

/Consejo de Estado sobre la aplicabilidad de los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, al considerar que dichas actividades también se acogen a esta figura juridica.

Finalmente, vale la pena reflexionar sobre el alcance del “apoyo”, a partir de la cual se caracteriza
la modalidad de prestacién de servicios en comento. Toda vez que la funcién publica es
permanente por definicion y que las tareas que la conforman deben ser cubiertas por personal de
planta, se colige que las actividades a contratar invocando esta causal son aquellas de caracter
“ocasional”, toda vez que son de "apoyo” a la gestion permanente con el alcance que el articulo 32
de la Ley 80 de 1993 ha dado al contrato de prestacion de servicios.

Al respecto, es posible inferir, que los servicios de apoyo a la gestién corresponden a aquellas
actividades de caracter manual o de simple ejecucién, que con caracter ocasional y para
atender fines especificos contrata la entidad con personas no profesionales, ni
comerciantes en el caso de las actividades asistenciales, lo gue implica que no puedan
contratarse actividades recurrentes ni de intermediacion laboral (v.gr., vigilancia, aseo y
cafeteria, servicios de empresas temporales, eventos o servicios recurrentes como mantenimiento
y salones de capacitaciones periddicas, entre muchos otros), y que solo podran celebrarse con
~ personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta.

En consecuencia, se puede concluir que la seleccién de contratista cuando se trata de publicidad
oficial, en cuanto configura prestacion de servicios y, especificamente, de servicios de apoyo a la
gestiéon, puede hacerse mediante contratacion directa, siendo esta la modalidad que permite
cumplir de mejor forma los principios de la contratacion y conciliarlos con las libertades que entran
en jueqo cuando se trata de los medios de comunicacion, social y/o de comunicadores sociales,
por cuando no se pretende la seleccién de un solo contratista entre varias opciones sino garantizar
la divulgacion de la publicidad respecto de una determinada poblacién objetivo.

Efectuado el analisis requerido por la ley, atendiendo las necesidades de la Administracion y el
gran volumen de informacion institucional para ser emitida por parte de la Alcaldia de Ibagué, se
hace necesaria la contratacion de prestacion de servicios APOYO A LA GESTION con el lleno de
los requisitos para efectivizar las obligaciones o actividades que se requieren realizar para el
cumplimiento de los objetivos planteados por la entidad, que contribuyen al mejoramiento de los
resultados institucionales.

2.1.0bjeto: PI175 - PRESTACION DE SERVICIOS PARA CONTRIBUIR A LA DIFUSION Y
PROMOCION DE LAS ACCIONES, GESTIONES, PROYECTOS, PROGRAMAS Y
PLANES REALIZADOS POR LA ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE Y SUS
DEPENDENCIAS.
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2.2.Especificaciones
a) Clasificacion UNSPSC

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80000000 80110000 80111700 B0111701
Servicios de Servicios de Recursos Reclutamiento de Servicios de
Gestion, Servicios Humanos Personal Contratacién de
Profesionales de Personal
Empresa y Servicios
Administrativos

. SE ENCUENTRA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)

b) Obligaciones, actividades y productos:

Obligaciones especificas:

1. Realizar diez (10) cubrimientos de eventos o actividades de la Administracién Municipal de
Ibague, durante la ejecucion del contrato. '

2. Transmitir cuarenta (40) cufias de pauta publicitaria institucional en el programa

vz denominado “Tolima en Grande’, que se emite por la emisora “Ecos del Combeima, los
dias sabados de 12:00 a 2:00 p.m. durante la ejecucidn del contrato.
3. Compartir o publicar veinte (20) informes o notas periodisticas emitidas por la
= Administracion Municipal de Ibagué que contengan eventos o actividades con los planes,
prayectos o programas institucionales durante la ejecucién del contrato.
. Obligaciones generales:

1. Presentar informe mensual al supervisor del contrato sobre las actividades realizadas y/o
pendientes por tramitar, e incluir soporte de evidencia de cargue de documentos en el
SECOP I,

2. Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma del SECOP I, respecto a
la informacion de poliza, estampillas, documento equivalente y/o factura, informes de
ejecucion con soportes y evidencias de cumplimiento y terminacién del contrato.

3. Asistir con puntualidad a todas las capacitaciones, reuniones y comités citadas por el
supervisor del contrato.

4, Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones
contractuales y archivos a su cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo
estandares y directrices de gestion documental, sin que ello implique exoneracion de la
responsabilidad a que haya lugar (Articulo 15 de la Ley 594 de 2000). PARAGRAFO. El
deber de entregar inventario de los documentos de archivo a cargo del contratista, se
circunscripe tanto a los documentos fisicos en archivos tradicionales, como a los
documentos electrénicos que se encuentren en equipos de computo, sistemas de
informacién, medios portatiles de almacenamiento y en general en cualquier dispositive o
medio electrdnico.

La version vigente y controlada de este documents, solo podra ser consultada a través de |a plataforma PISAMI yfo de Intranet de la Administracién
Municipal. La copia o impresién diferente a la publicada, serd considerada como decumento no contrelade ¥ su use indebido no es responsabilidad de la
Alcaldia de Ibagué
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5. Guardar la debida reserva de los asuntos de los cuales conozca con ocasion al desarrollo
contractual.

6. Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral conforme a la
Ley 1150 de 2007 Art. 23 y la Ley 789 de 2002 Art. 50 y normas que las modifiquen o
complementen.

7. Dar estricto cumplimiento a los procesos, procedimientos y aplicar todos los documentos y
formatos del Sistema Integrado de Gestion implementado por la administracion municipal.

8. Dar estricto cumplimiento del Cédigo de integridad y Buen Gobierno del Municipio y a los
valores relacionados a continuacién que guiaran el cumplimiento del objeto contractual:
Servicio, Productividad, Responsabilidad, Solidaridad, Lealtad, Pertenencia, Honestidad,
Justicia, Respeto, Tolerancia.

9. Conocer las matrices de los sistemas de gestién de calidad, gestién ambiental y de
seguridad y salud en el trabajo con que cuenta la administracién municipal y como se
identifica cada una de ellas.

10. Cumplir con la Resolucién 312 de 2019 expedida por el Ministerio del Trabajo y demas
normatividad aplicable relacionada en cumplimiento del sistema de gestion de la seguridad
y salud en el trabajo de la entidad durante el desempefio de las actividades objeto del
contrato.

11. Cumplir con las obligaciones del Decreto 723 de 2013, capitulo 4, articulo 16 “obligaciones
del contratista” relativo al cumplimiento de las normas del sistema general de riesgos
laborales.

12/ Realizar las demas actividades asignadas por el supervisor del contrato de conformidad
con el objeto contractual.

c) Plazo de ejecucion: %

El contrato tendra un plazo de QUINCE (15) dias calendario, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio entre el supervisor y el contratista, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento vy legalizacién del contrato.

d) Presupuesto oficial estimado:

El presupuesto oficial estimado para la presente contratacion es la suma de TRES MILLONES DE

/ PESOS ($3.000.000) M/CTE.. por concepto de honorarios.

« Estudio del sector — Estudio de Mercado

Con el proposito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y los
lineamientos contenidos en la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia
Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, esta
Entidad identifico que el sector relativo al objeto del presente procesc de contratacion esta
integrado por el conjunto de (asesores, profesionales, tecndlogos, técnicos, o personal de apoyo a
la gestion)) que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

La contratacién de estos perfiles no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la profesion u ocupacion. La determinacion del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones
académicas, profesionales y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

e Analisis del sector- Estudio de Mercado

Tabla 1 Procesos de contratacién registrados en el SECOP para el desarrollo de objetos similares
al presente estudio previo:

La version vigente y controlada de este documento, solo podrd ser consultada a través de la plataforma PISAMI y'o de Intranet de la Administraclén
Municipal. La copia o Impresién diferente a la publicada, sera consid ada como d: nto no controlade y su uso indebido no es responsabliidad de la
Alcaldia de Ibagué
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- ] Numero de
no Entidad Objeto constancia o Plazo Valor
referencia
del proceso
2021 | ALCALDIA DE IBAGUE SG 8. CONTRATAR LA 0824 de 2021 CINCO $37.500.000
PRESTACION DE SERVICIOS (5)
PARA REALIZAR PUBLICIDAD, MESES

DIFUSION Y CAMPANAS DE LOS
PROGRAMAS DE PREVENCION Y
PROMQCION DE LA SECRETARIA
DE SALUD Y LAS ACCIONES DE
LA ADMINISTRACION MUNICIAL
DE LA CIUDAD DE IBAGUE

2021 ALCALDIA DE PRESTACIONDE DE SERVICIOS 0875 de 2020 Cinco $10.000.000
ENVIGADO DE APOYO EN LA PROMOCION (5)
INSTITUCIONAL A TRAVES DE LA

EMISION DE MENSAJES i
RADIALES INSTITUCIONALES
2021 | COMISION PARA EL PE-016 PRESTAR LOS SERVICIOS CPT-598- Setanta $34.500.449
ESCLARECIMIENTO DE EMISION DE CONTENIDOS 2021 y cuatro
DE LA VERDAD, LA INFORMATIVOS Y/O PROMOCION (74)
CONVIVENCIA Y LA INSTITUCIONAL EN TELEVISION, DIAS

NO REPETICION EN EL MARCO DEL CONTRATO
NO CO-AJ-394- 2021 SUSCRITO
CON LA COMISION PARA EL
ESCLARECIMIENTO DE LA
VERDAD, LA CONVIVENCIA'Y LA
NO REPETICION

Se establece que en el Tolima existe un programa denominado "TOLIMA ENVGRANDE" el cual es
un programa vinculado a la emisora ECOS DEL COMBEIMA, en donde” se trasmiten noticias de
actualidad del municipio de Ibagué, con un lustro de experiencia en transmisiones y divulgacién de
diversos eventos locales y nacionales. Por tal motivo resulta apropiado para la ejecucion del,
presente objeto del presente estudio previo, que es mantener informada a la ciudadania
ibaguerefa acerca de la gestion institucional desarrollada por la Administracion Municipal en sus
diferentes frentes. El contratista debera contar con la posibilidad de ejecutar el objeto del contrato
al tener la posibilidad de difundir la informacion y contenidos otorgados por el contratante dentro de
su capacidad e idoneidad, podra ser una perscna con una amplia trayectoria en la locucion y
produccion en diferentes medios de comunicacion audiovisuales y digitales, con experiencia en la
difusion de informacion en el sector publico y privado. La Persona Natural debera contar con la
posibilidad de ejecutar el objeto del contrato al tener la posibilidad de difundir la informacion y
contenidos otorgados por el contratante dentro de su capacidad e idoneidad, podra ser una
persona con una amplia trayectoria en la locucion y produccion en diferentes medios de
comunicacion audiovisuales y digitales, con experiencia en la difusion de informacion en el sector
publico y privado, en canales de radio, prensa, television y redes sociales.

Realizando el andlisis al plan de medios, teniendo como base la bisqueda de procesos similares al
que se pretende contratar, comparamos distintos contratos a través de la plataforma del SECOP |l
y en otras bases internas, para determinar que efectivamente se han adelantado procesos
similares en vigencias recientes. En esos procesos, existe una similitud en la modalidad de
seleccién utilizada, valor mensual y plazo de ejecucion del contrato, lo que permite a la Entidad
concluir que, las especificaciones contractuales que se pretenden establecer en el presente
proceso guardan relacién con el histérico realizado por otras Entidades y con los principios
generales de la contratacion estatal. Del mismo modo, se establecio que, existe una relacion de
coherencia entre la necesidad expuesta por el Municipio y el valor determinado a contratar. Asi las
cosas, se procede con la estipulacion de las demas disposiciones del presente estudio previo.

« Forma de pago

La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PISAMI y/o de Intranet de la Administracién
Municipal. La copia o impresién diferente a la publicada, serd considerada como documento no controlade y su uso indebldo no es responsabilidad de |a
Alcaldia de Ibagué
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El valor del contrato sera pagado por la Alcaldia Municipal de Ibagué en un (01) pago en periodc

/'de QUINCE (15) dias calendario, por valor de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000)

L

M/CTE.. El desembolso se efectuara dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de
cada cuenta, una vez se cuente con el respectivo PAC. El pago estara precedido de la certificacion
de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, previa presentacién dei
informe y soporte de pago de |la seguridad social correspondiente.

s Supervision y control:

La supervision del contrato sera realizada por la funcionaria Ana Lucia Rivera Quifiones, en su
calidad de JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACIONES, y/o quien haga sus veces y/o quien
designe el ORDENADOR DEL GASTO, quien deberé autorizar con su firma los pagos que deban
hacerse al contratista, para ello verificara como requisito para cada pago, que el Contratista esté al
dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, salud y riesgos
laborales; también tendra la funcién de verificar que el contratista realice el cargue de informacion
de los informes y documentos relacionados con la ejecucién de actividades del contrato a la
plataforma SECOP.

» Perfeccionamiento y requisitos de ejecucién

El contrato se entendera perfeccionado con la firma de las partes. Con arreglo a lo previsto en el
Decreto 1082 de 2015 y el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 seran requisitos de ejecucion: El
Registro presupuestal, Pdlizas aprobadas por parte de la Oficina de Contratacion, Pago de
estampillas y tasas a que haya lugar conforme a las disposiciones normativas vigentes, afiliacion al
sistema de riesgos laborales y acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales cuando corresponda.

2.3.1dentificacion del contrato a celebrar

La modalidad de seleccion del contratista se realiza a través de contratacion directa, de
conformidad con lo expuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en razon a la naturaleza del objeto a contratar y
por enmarcarse dentro de la tipologia de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE
APQOYO A LA GESTION.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La regla general en los procesos de contratacion publica dentro de Colombia, es la seleccién del
contratista mediante licitacion publica; sin embargo, en la legislacién colombiana se contemplan
excepciones a dicha regla general. La Ley 1150 de 2007, modificatoria de la Ley 80 de 1993
redefine las modalidades de contratacion al interior del Estado Colombiano, que son licitacién
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

Dicha Ley 1150, en su articulo 2° enumera al detalle los tipos de contratacién y los casos en que
proceden, estableciendo en su numeral 4°, que la modalidad de seleccién de contratacién directa,
solamente procede en los casos puntuales ahi mismo previstos, dentro de los que se encuentra,
en el literal h), la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compras vy
contratacion publica, se reglamenté en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., lo relativo a los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Este articulo dispone en sus incisos
1y 2 losiguiente:

La versién vigente y lada de este d , s0lo podra ser consultada a través de |a plataforma PISAMI y/o de Intranet de la Administracién
Municipal. La copia o impresién diferente a la publicada, sera considerada como d ne trolado y su uso indebido no es responsabilidad de la
Alcaldia de Ibague




P r.—- Alcaldia Municipal
Ibagué

NIT.800113383-7

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

Codigo: FOR-38-
PRO-GC-01

Version: 01

FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y DE APOYO A LAl
(GESTION

Fecha:
29/01/2021

Pagina: 11 de 14

__mwusical
HETL

‘Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o Juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este €aso, no es

necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de /a
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

()"

| 4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

7'El presupuesto proyectado: TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) M/CTE..

Para la contratacion de prestacion de servicios apoyo a la gestién, la Entidad contratara con la
persona que este en capacidad de ejecutar el objeto y que cuente con la idoneidad y la experiencia
necesaria, condiciones que para la presente contratacién ya han sido verificadas por la
administracion municipal a través del ordenador del gasto. En el presente contrato, no se
relacionan los parametros exigidos en el Decreto No.0002 del 03 enero de 2022, “por el cual se fija
la escala de honorarios para contratacion de personas naturales” pues lo que se ofrece es un
servicio de prestacion de servicios de apoyo para la promocion y difusion de contenidos en
plataformas cuya determinacion de honorarios esta sujeta al estudio de mercado ya identificado vy
la necesidad planteada por el Municipio.

Haciendo un analisis técnice de las necesidades planteadas y los riesgos que pueden generarse, la
persona natural a contratar debe tener experiencia e idoneidad respecto a la emision de
informacion a nivel regional, municipal o nacional segun lo requiera, que permita evidenciar la
gestion institucional realizada por la alcaldia municipal.

Debe resaltarse que el municipic de Ibagué - Tolima en oportunidades anteriores ha adelantado
diferentes procesos contractuales para contratar a una persona natural que cuenta con la
experiencia descritas anteriormente. Dicha contratacion, permite satisfacer a cabalidad las
necesidades del Despacho del alcalde, permitir a esta, cumplir satisfactoriamente con los fines
establecidos en la Constitucién y la ley.

Efectuado el analisis requerido por la ley, atendiendo las necesidades de la Administracion

Municipal y el gran volumen de informacion institucional para ser emitida, se hace necesaria la
contratacion de prestacion de servicios APOYO A LA GESTION con el lleno de los requisitos para

efectivizar las obligaciones o actividades que se requieren realizar para el cumplimiento de los
objetivos planteados por la entidad, que contribuyen al mejoramiento de los resultados

institucionales.

Lo anterior, permite evidenciar que este tipo de contratos, se ejecuta en diversos municipios de
Colombia y que la Alcaldia Municipal de Ibagué ha celebrado procesos contractuales teniendo
como un objeto similar al que hoy es analizado, el cual es: PI175 - PRESTACION DE SERVICIOS
PARA CONTRIBUIR A LA DIFUSION Y PROMOCION DE LAS ACCIONES, GESTIONES,
" PROYECTOS, PROGRAMAS Y PLANES REALIZADOS POR LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
IBAGUE Y SUS DEPENDENCIAS, por lo que la importancia y connotacion de la persona a
contratar, permite fijar los honorarios establecidos en el proceso y guarda coherencia con la
necesidad planteada por la Entidad Estatal.

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PISAMI y/o de Intranet de la Administracién
Municipal. La copla o impresion diferente a la publicada, serd considerada como documento no controlade y su uso indebido no es responsabilidad de la
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5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITIRAN |
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Para la contratacién de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, la Entidad contrataré con la
persona gue esté en capacidad de ejecutar el objeto y que cuente con la idoneidad y la experiencia
necesaria, condiciones que para la presente contratacion ya han sido verificadas por la administracion.

Frente a lo anterior, se tiene que la presente contratacién garantice la pauta y/o la promocién
Institucional de las acciones de la administracion a través de una herramienta de comunicacion que
presente una linea de difusion masiva sobre las calidades y caracteristicas que se requieren,
desarrollando temas de actualidad tanto de la administracion municipal como teméticas de region,
para mantener informada a la ciudadania ibaguerefia acerca de la gestion institucional desarrollada
per la Administracion Municipal en sus diferentes frentes. El medio de comunicacion debera contar
con la capacidad de ejecutar el objeto del contrato al tener la disponibilidad de difundir la
informacién y contenidos otorgados por el contratante, ademas de contar con una amplia
trayectoria en locucion y produccion en diferentes medios de comunicacidén audiovisuales y
digitales, con experiencia en la difusién de informacion en el sector publico y privado, en canales
de radio, prensa, televisién y redes sociales.

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACIQN DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual propuesto y el tipo de contrato que se pretende
celebrar, la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que pueden afectar el
equilibrio econdmico del con trato corresponde a lo siguiente:

La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PiSAMI y/e de Intranet de la Administraclén
Municipal. La copia o impresién diferente a la publicada, serd considerada como documento no controlado y su uso Indebido no es responsabilidad de la
Alcaldia de Ibague
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A |
AMPARAR LOS PERJUCIOS DERIVADOS DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

Para amparar los perjuicios de naturaleza contractual derivados del incumplimiento del contrato, la
Alcaldia Municipal de Ibagué exigira al contratista como mecanismo de cobertura del riesgo, el
otorgamiento de la garantia a través de un contrato de seguro contenido en una poliza.

El CONTRATISTA debera constituir la (s) Garantia (s) exigida (s) en el Contrato a favor de la
Alcaldia Municipal de Ibagué, con el siguiente amparo:

1.- CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO ESTATAL,
INCLUYENDO EL PAGO DE MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: por una suma
equivalente al Diez por ciento (10%) del valor del contrato con una vigencia igual al plazo de
ejecucion del contrato y seis (06) meses mas y/o hasta su liquidacién.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL. La modalidad de contratacion directa no esta cobijada por acuerdo
comercial.

Dado en Ibagué en el mes/de noviembre del 2022

CAMILO ADOLFO SANTOS Ruﬁ
SECRETARIO GENERAL
Ordenador del gasto

Decreto N° 1000-0001 del 03 de enero de 2022

¥

=

ANA LUCIA RIVERA QUINONES
JEFE DE LA OFICINA DE COMUNICACIONES
SUPERVISORA

Proyectd | Daniel Lache /Contratista, Secretaria Genera%
Revisd: Mauricio Barajas / Contratista, Secretaria General

La version vigente y lada de este d solo podra ser consultada a través de la plataforma PiSAMI y/o de Intranet de |2 Administracién
Municipal. La copla o impresién diferente a la publicada, serd iderada como d to no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la
Alcaldia de Ibagué
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