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Radicado No. 08SE2019120300000020233 27 de Mayo de 2019

Bogota D.C.,

ASUNTO: Respuesta Radicado No. 02EE2019410600000016243
Quienes estan exentos de cotizar a pension.

Cordial saludo

En respuesta a su solicitud medianie la cual reguiere concepto Juridico respeclo a " Quiénes estan exenios de
colizar a pension?”. Esta oficina se permite informarle lo siguienie:

Alcance de los conceptos emitidos por esta Oficina Asesora Juridica:

De Acuerdo a lo dispuesto por el Decreto 4108 de 2011, "Por el cual se modifican los objetivos y la Estructura
del Ministerio de Trabajo y se integra el sector Administrativo de Trabajo *, esta Oficing Asesora Juridica no
ostenla la competencia de dinmie controversias ni declarar derechos, pues esto le compete a los Honorables
Jueces de la Republica, es as:, como 108 conceptos emitiges tendran caracter meramente grentador mas ne
de oplgatorio cumplimento, sus pronunciamientos se emilen en forma general y adstracla. por mandalc
expreso del Articulo 486 del Codigo sustantivo del Trabajo, los funcionarios no estamos facultados para
declarar derechos individuales ni definir conltroversias.

Asi mismo es importante dejar claro al consuliante, gue ol derecho de peticion de rango consiiucional supone
para el Estado 13 obligacion de responder [as peliciones que se formulen. perc no obhaa a hacerlu en &l sentido
que quiera el interesado, por 1o que el derecho de peticion no supone que la Administracion deba acceder
a pedido, tal y como lo ha mencionado reiteradamente la Corte Constitucional en extensa jurisprudencia
la respuesta a las consultas estan al margen de que la respuesta sea favorable o no al consultante, pues no
necesanamente se debe acceder a lo pedido (Sentencia T-138/17)

Frente al caso en concreto:

APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Como primera medica, noS parece imporiante sefalar que la obligacion de cotizacion al sistema general de
sequridad social en Colombia s¢ na establecido no solo para los contratos de prestacion de servicios. sino para
todo tipo de contrato (sin importar su duracion) en donde esté involucrada la ejecucion de un Servicios per parte
dge una persona naltural en favor de clra persena natural o juridica de derecho publico 0 privado, lales como
contralo de obra, suministro, de arrendamienio de senvicios, de prestacian de senvicios, consultorias. asesorias
o cualquier otra modalidad de servicios Que adopten. evento en el cual el contratista debera estar afiliado
obligatoriamente al Sistema General de Sequridad Social Integral (salud, pension y riesgos laborales)
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y la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes sea cual fuere la duracion 0
modalidad de contrato que hubieren adaptado.

En esle sentido, encontramos que en &l Articuld 15 de ia Ley 100 de 1993. modificado por la Ley 797 de 2003
en su Articulo 3 el cual sefala taxativamente quienes son cotizantes obligatorios n 2l Sistema de Sequndad
Social en Pension de la siguiente manera

“CAPITULO I,
AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
ARTICULO 15. AFILIADOS. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante coniralo de trabao o
como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente Servicios al
Estado o a las enlidades 0 empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios, 0 cualguier ofra modalidad de serviclos que adopten, los trabajadores
independientes y los grupos ¢e poblacion que por sus caracteristicas o condiciones SoCi0economicas
sean elegitos para ser heneficiarios de subsidios a iraves del Fondo de Solidandad Pensional de
acuerdo con las disponibiiidades presupuesiales.

[ '
/

En concordancia, con la citaca norma La H Core constitucional considerd
£) paragrafo 1 el articulo 15 de la ey 100 de 1093 estaniece una sene de prncipios que son
aplcables alos trabajadores independientes Entre esos principios senala que “el ingreso base
de cotizacion no podra ser inferior al salario minimo y debera guardar correspondencia con los
ingresos realmente percibidos por el afiliado sientiv asi es claro gue una lectura completa de las
normas que reguia la matera muestia qu= gl legrstador, lgjos de nnplamiar una Hor i e
0 gravosa para los afiliados. lo que hizo fue buscar I3 proporcionalidad entre 1o devienQall ;o
colizacion a fin de asegurar que quIenes coticen 1o hagan de canformidad con su capacidad de
pago. (Resaltado Fuera de Texto)

De lo anterior se interpreta. que todas las personas que se encuentren como trabajador independiente. as|

como bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad. deberan estar

afilados al Sistema General de pensiones, sin embargo, se debera lener en cuenia que dicha obligacion esta

necesariamente ligada a la capacidad de pago del afiliado. )

Ahora bien, de conformidad con el Ariculo 2° Je a Ley 1562 de 2012 y el Decreto 723 de 2013 compilado en
el Decreto Unico Reglamentaro 1072 de 2015 del Sector Trabajo, todas las parsonas nalurales vinculadas &
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raves de un contrato fermal de presiacian de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, al
gual que las personas naturales que realizan actividades catalogadas como de alto riesgo por el
Ministerio de Trabajo, entenciendo como iales las actividades correspondienies a las clases IV y V@ las que
hace referencia el Decrelo Ley 1285 de 1994 en el Capitulo IV y la clasificacion de actividades economicas
establecidas en el Decreto 1607 de 2002, deberan estar afiliagas a una ARL sin importar el tiempo de
duracion del contrato.

Es necesana aclarar que, en cuanto a la afiiacion a ARL en un conirato de prestacion de senvicios, sl el
contratista (persona natural) realiza aclividades catalogadas como de alto resgo correspondientes a as clases
[V y ¥, dicha responsabilidad le corresponde al contratante, s decir, que la colizacion la asume en su

lotahdad el Conltratante, por ser actividades de allc resg
QUIENES NO DEBEN REALIZAR APORTES A PENSION

Solo las personas que se encuentren en \as situaciones establecidas por €l Articulo 2¢ del Decrelo 756 de 1890
o en las previstas en el Articulo 64 de la Ley 100 de 1893, estan excluidas del Sistema General de Pensiones
y podran efectuar aportes a ravés de la Planilla Integral de Liquidacion de Aportes, PILA, con destino al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y/c Riesgos Laborales. segun se trate de un trabajador dependignte ©
independiente

“ARTICULO 20. PERSONAS EXCLUIDAS DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y
MUERTE. Quedan excluidos del Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte:

a) Los trabajadores dependientes que al Inscribirse por pnmera vel en el Régimen Je 108
Segures Sociales, tengan 60 o0 mas anos de edac.

W b) Los trabajadores independigntes que se afilen por pnimera yez con 50 anos de edad o mas,
si se es mujer, 0 55 anus de gdad o mas, s 5¢ €5 varon

¢) Los trabajadores dependientes que al momento de iniciarse a obligacion de asequrarse S€
encuentren gozando de una pension oe jubilacion a cargo de un palrono o Gue de conformidad
con el Codigo Sustantivo del Trabajo, lengan adquindo el derecho & ia pension de jubiaciun

d) Las personas Gue se hayan pensionado por el Régimen de los Seguros Sociales Obligatorics
o hubieren recibido la indemnizacion sustitutiva de fa pension de vejez o de invalidez por nesgo
comin. salvo para el caso de invalidez. que ésta hubiere cesado o desaparecido, en virtud de
los programas de reacaptacion v rehabilita cion por parte del Instituto
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e) Las personas que geculen trabajos ocasienales sccidentaies y transifonos, cuya duracion
spa inferior a un (1) mes,

f) Los trabajadores por cuenta propia

PARAGRAFO. La indemnizacion sustitutiva de la pension de invalidez podra liegar a converirse
en pension de invalidez previos los estudios actuariales

g) Salvo lo previsto en tratacos Internacionales. 10s exiranjeros que ingresen al pais en wirtug
de un contrato de trabajo de duracion fija no mayor de un afio y mientras esté vigente este
conlralo y los que por depender e empresas subsidiarias o filiales ¢ organizaciones
extranjeras que cubran varios paises, esten sujelos a ser irasladados al extenar en cualquier
tiempo, siempre que dichas organizaciongs los lengan protegidos con algun Regimen de
Seguro por los mMismos resgos

La excepcion en cada caso debera ser solicitada al Instituto. adjuntandese las pruebas
correspondientes,

h) Las demas personas grupcs 0 Seclores de poblacion que de conformigad on reglamentos
especiales, hubieren sido gxciuidos Ce este sequro

PARAGRAFO. Salvo el caso de afiliacion fraudulenta, los afiliades quée gxcepluados
expresamente por esle articulo, cotizaren para los resgos respecto de lps cuales Se
enconlraren excnerados. tendran derecho a la devolucion de (oS apories patrono - laborales de
conformidad con el Reglamento General ¢e Registro. Inscripcion, Afiliacron y Adscnpcicn

ARTICULO 61. PERSONAS EXCLUIDAS DEL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD. Estén excluidos del Regimen de Ahorro Individual con Solidaridad:

a Los pensionados por invalidez por el Instituto de Sequros Sociales 0 por cualgurer fondo. cafe
o enlidad del sector publico

e

b. Las perscnas que al entrar en vigencia el sistema tuvieren cincuenta y cinco (55) anos o mas
de edad, s son hombres, 0 cincuenta (50) afios o més de edad, §t Son Mmujeres salvo que

iL

decidan cotizar por 1o menos quirientas (500) semanas en el nuevo régimen, casa en el cual
sera obligaltoric para e/ empleador efectuar 10s aportes correspondientes.”

SANCIONES AL CONTRATA
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Teniendo en cuanta que quien debe realizar

los aportes al sistema de seguridad social integral es el contratista

tal y como se senalo anteriormente, podemes senalar que a sancion es para el independiente 0 el obligado a

realizar el aporte a la seguridad social mas no para gl

contratante. el Ministerio de Proteccion Social {Hoy

Ministerio de Salud), apoya este sehalamento por medio del Corzepte 10240-140240 del 10 de Mayo de 2011

y establece: “{

la obligacion al conlratante de verificar e

) Pero si bien es ciero que e nciso primero del Atticulo 23 del Decreto 1703 de 2002 le impone

la Seguridad Social del contratista

adecuado pago de los aportes a

respecto del sector privado la norma no ha contemplado ninguna sancion aplicable a ese contratante si
no hace la verificacion a que hemos hecho alusion. no obstante lo que st debe reiterarse es fa importancid
de que el conlratante efeclue la verficacion en comento, - SIEMPre que el contratista esté obligado — ya que

ello se conslituye como un mecanismo

conira la evasion o elusion de aportes” (Negrilla fuera de texto)

En caso de persistic en sus ducas refarenies a aportes a seguridad social integral, lo invitamos @ gue dinja §Js
inquietudes a la Direccion de Regulacion ge la Operacion del Aseguramientc en Salud, Riesgos Laborales y
Pensiones del Ministerio de Salud, por serun AsUNi0 de su compeiencia

Para mas informacion, se invita a consultar nuesira pagina web www minirabajo. gov.co. er gorde entre olrus
(4

aspectos de interés, se encuentra tanto la normatividad laboral como los concepltos

institucionales, los cuale

senviran de guia para solventar sus ducas en esta maleria

La presente consulla se absuelve e

de o Contenciose Administralivo, sustituido por el Articulo 17

+ los terminos del Articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de la Ley 1755 de 2015, en virtud dei cual los

conceptos emitidos por las auteridades como respueslas a pelciones realizadas en ejercico del derecho a
formular consultas no seran de odhgateno cumplimiento, constituyéndose simplemente en un Crierno orientador.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADQ)

DIEGO ANDRES ADAMES PRADA
Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Atencion a
Consultas en Matena Laboral de 1a Oficina Juridica

Transcriptor Adrania M 23/052019 ¢ =iaboe Aorand M
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