RESOLUCION No 286 DEL 15 DE DICIEMBRE DE
2022

"Por medio de la cual se Justifica un (1) Convenio de Asociacion bajo la
modalidad de Contrataciéon Directa con “LA ASOCIACION DE JUNTAS
DE ACCION COMUNAL Y VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE GRANADA”

El Alcalde del Municipio de Granada - Antioquia, en uso de sus atribuciones Constitucionales y legales,
especialmente las contenidas en la Ley 136 de 1994, la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, el Decreto 2474
de 2008, Decreto 3576 de 2009 y el Acuerdo N° 18 del 17 de mayo de 2009 y deméas normas que las

complementan o adicionan, y

e Que el Alcalde Municipal es el jefe de la administracién Central y le corresponde adelantar la gestion
administrativa, por lo tanto, es el representante legal del Municipio de Granada y tiene atribuciones,
funciones y competencias tendientes a la prestacion en forma eficiente y oportuna de los servicios
publicos que demanda la comunidad granadina.

e Que el Alcalde de Granada cuenta con plenas facultades para celebrar toda clase de convenios vy
contratos, y expedir toda clase de actos administrativos tendientes a la ejecucion del gasto, sin importar la
cuantia de que se trate; con la unica limitacion de la Constitucion politica y la Ley.

e Que el municipio de Granada ya que es una entidad territorial, a nivel local debe dar cumplimiento a los

fines propios del estado y asegurar la prestacion de los servicios publicos de su competencia en el
territorio de su jurisdiccion.

e Que Colombia es un estado Social de Derecho con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

g

e (Que obedece a la normatividad constitucional el trabajo coordinado y articulado entre las diversas ramas
del poder publico para el logro de los fines del Estado, de conformidad con el articulo 113, tercer inciso de

la Carta Politica: “Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines”:

e El articulo 355 de la Constitucion Politica, dispone que “El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
- contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas Yy actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo (...)". A su vez, el referido mandato constitucional faculta al Gobierno Nacional para reglamentar

la materia.

e En concordancia con lo establecido en el articulo 355, la Ley 136 de 1994 introdujo un tipo especial de
contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracion de convenios solidarios. De conformidad con o
dispuesto en el paragrafo tercero del articulo 3 de la ley antes citada, modificada por la Ley 1551 de 2012,
los convenios solidarios se definen como “la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios,
economicos Yy sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de
las comunidades’.
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Que atendiendo los preceptos de los articulos 287, 288, 289 y 297 de la Constitucion Politica, el Municipio
es una entidad territorial de la division Politico - Administrativa del Estado, cuyas funciones, entre otras,
estan dirigidas a la promocion del desarrollo econdmico, social y cultural dentro de su territorio; los
Municipios ejercen funciones administrativas de coordinacion, complementariedad de la accion municipal,

de intermediacion entre la Nacion y los municipios y de prestacion de los servicios que determinen la
Constitucion y las leyes.

En este sentido, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, mediante
concepto C-140 del 31 de marzo de 2020, determina tres alternativas mediante las cuales las entidades
territoriales pueden celebrar convenios solidarios con organismos de accion comunal, las cuales se
enlistan a continuacion:

En primer lugar, las entidades territoriales del orden municipal o distrital pueden celebrar convenios
solidarios con organismos de accion comunal “(...) para el desarrollo conjunto de programas y
actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes y desarrollos”

En segundo lugar, existe la opcion, establecida en el paragrafo cuarto de la norma en cita,
consistente en que las entidades territoriales del orden departamental y municipal podran celebrar
directamente convenios solidarios con juntas de accion comunal para la ejecucion de obras hasta por
la minima cuantia.

En tercer lugar, la Ley 1955 de 2019 introdujo un quinto paragrafo al articulo tercero, mediante el cual
se permite la celebracion de convenios solidarios entre entidades del orden nacional y los organismos
de accion comunal, en aras de ejecutar proyectos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo

Que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 amplié las condiciones, en cuanto a los sujetos aplicables,
condiciones y la cuantia de los convenios de asociacidn, pues con esta, se desarrolla el articulo 38 de |a
Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal y se establecen
ineamientos para la formulacion e implementacion de la politica publica de los organismos de accion
comunal y de sus afiliados. De acuerdo con el articulo 1 de dicho cuerpo normativo esta ley tiene por
objeto «promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa y
representativa de la accion comunal en sus respectivos grados asociativos y, a la vez, pretende establecer

un marco juridico para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio
de derechos y deberes.

Que en desarrollo de lo anterior, el articulo 95 de dicha ley contempla la celebracion de directa de
convenios solidarios entre organismos de accion comunal y los entes territoriales del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal.

. "Articulo 95. Convenios Solidarios. Se autoriza a los entes territoriales del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los
Organismos de Accion Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia. Para |a
ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.

Codigo: PDO-FR-08 Version: 03 Fecha: 04/01/2010 Pagina 2 de 7 “Unidos por Una Granada Mejor”



RESOLUCION No 286 DEL 15 DE DICIEMBRE DE
2022

"Por medio de la cual se Justifica un (1) Convenio de Asociacion bajo la
modalidad de Contratacion Directa con “LA ASOCIACION DE JUNTAS
DE ACCION COMUNAL Y VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE GRANADA’

. Paragrafo 1. Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los Convenios Solidarios los
costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para
transportes de que trata la (SIC) el literal c) del articulo 38 de la presente ley.

Ill.  Paragrafo 2. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales deberan contar o

dis

poner de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los

Organismos de Accion Comunal en la ejecucion de las obras.”

Que conforme con el articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 las organizaciones comunales cuentan con la

posibilidad
las funcion

de vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante la participacion en el ejercicio de
es, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion

central o descentralizada. El tenor literal de este articulo es el siguiente:

l

Il.

I,

“Articulo 63. Conforme con el articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos comunales
podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su participacion en el
gjercicio de sus funciones, la prestacion de bienes y servicios o la ejecucion de obras publicas
a cargo ae la administracion central o descentralizada. Los contratos o convenios que celebren
con los organismos comunales se realizaran de acuerdo con la ley y sus objetivos, se
regularan por el régimen vigente de contratacion para organizaciones solidarias.

PARAGRAFO 1o. Los organismos de Accion Comunal podran contratar con las entidades
territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad con la ley.

PARAGRAFO 2o. Los denominados convenios solidarios y contratos interadministrativos de
minima, que trata el presente articulo también podran ser celebrados entre las entidades del
orden nacional, departamental, distrital, local y municipal y los organismos de accion comunal
para la ejecucion de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo o para la
ejecucion de los proyectos derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son, los Programas de
Desarrollo con Enfoque territorial 0 los Planes de Accion para la Transformacion Regional
(PATR) o la Hoja de Ruta Unica de que trata el articulo 281 de Ia Ley 1955 de 2019

Que de co
INCISO 2 de

nformidad con los Decreto 777 de 1992, 1403 de 1992 y 2459 de 1993 que desarrollaron el

articulo 355 de la Constitucion Politica prescribe que los contratos que celebren las entidades

territoriales con entidades sin animo de lucro deberan constar por escrito y se sujetaran a las formalidades
de contratacion del derecho privado y se podran incluir las clausulas exorbitantes de la contratacion

administrat

va.

Que la modalidad contractual que corresponde para la seleccion del contratista es Contratacion Directa,
en consecuencia, de lo cual se contratara de manera directa con la siguiente entidad:

CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION
CONTRATISTA: ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y
VIVIENDA DEL
MUNICIPIO DE GRANADA
NIT: 800.254.083-3
REPTE LEGAL: ALCIDES DE JESUS QUINTERO HOYOS
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CEDULA: 70.826.924

Que el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, a la letra dice:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La entidad estatal
debe senalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion
directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, el cual establece que las
Entidades Estatales del Gobierno municipal pueden celebrar convenios de asociacion con entidades

pr
[€

ivadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad para el desarrollo conjunto de actividades
acionadas con los cometidos y funciones que a aquellas les asigna la Ley, y con la observancia de los

principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucion, hara uso de la modalidad de contratacion
directa por medio de Convenio de Asociacion, teniendo en cuenta el objeto contractual para satisfacer las
necesidades de la Entidad; se verifico que LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y
VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE GRANADA con Nit. No. 800.254.083-3 Seleccionada, tiene el perfil

adecuado, ademas considerando las siguientes circunstancias particulares:

a) Que LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE

GRANADA es una persona Juridica de derecho Publico, cuyo regimen juridico se encuentra

asentado en la Ley 743 de 2002, Reglamentada por el Decreto Nacional 2350 de 2003, Por la

cual se desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los
organismos de accion comunal

b) Que LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL Y VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE
GRANADA tiene por objeto: Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia frente
a su comunidad, localidad, distrito 0 municipio a traves del ejercicio de la democracia participativa,
ademas de Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional,
nacional, departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos
acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo

c) Teniendo en cuenta que para la celebracion de convenio de asociacidn con entidad sin animo de
lucro de que trata el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, se requiere que la entidad, ademas de
ser idonea, cuente con amplia experiencia, en tal sentido en la siguiente tabla se relaciona la

‘experiencia relacionada con la ejecucion contratos y/o convenios similares al que se pretende
suscribir:

CONTRATO OBJETO FECHA DE

TERMINACION
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124-2013 | Aunar esfuerzos entre las comunidades granadinas para ejecutar 30/12/2013
las obras civiles necesarias para la recuperacion de los diferentes
componentes del sistema de los acueductos rurales de las veredas
La Estrella, Las Arenosas, Tafetanes, Quebradona Abajo, El
Tablazo, Vahitos, Galilea y otras del Municipio
150-2013 | El contratista se compromete a prestar servicios al Municipio de 711112014
Granada para el fortalecimiento al manejo integral de disminucién
del riesgo en veinte puntos de cuatro veredas del Municipio de
Granada, mediante construccion de obras civiles y bioldgicas.
144-2014 | Aunar esfuerzos para limpieza y remocion de derrumbes 15/12/2014
ocasionados por deslizamientos de taludes en la temporada
invernal en las vias terciarias en la jurisdiccion Municipal
151-2017 | Aunar esfuerzos para la implementacion de convites ciudadanos 8/10/2017
participativos en el Municipio de Granada buscando el
fortalecimiento y dinamizacion de la participacion ciudadana.
CD-CS016- | Aunar esfuerzos para el mantenimiento manual de las vias 2021/12/30
2021 departamentales y municipales denominada via secundaria
granada san Carlos rvm, ubicada en el municipio de granada
Antioquia, segun convenio interadministrativo 4600012913
celebrado entre el departamento y el municipio de granada.

d. OBJETO: "Aunar esfuerzos para el mantenimiento de caminos de herradura segun Convenio
4600014659 de 2022 celebrado entre el Departamento de Antioquia - Secretaria de
Infraestructura fisica y el Municipio de Granada Antioquia.”

e. PRESUPUESTO TOTAL: Doscientos sesenta y tres millones quinientos veintitrés mil trecientos
trece pesos ($263.523.313) ~

o CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: N°00725 del 09 de diciembre de 2022,
rubros presupuestales

ARTICULO PRESUPUESTAL ' DETALLE VALOR

2.3-16-2.02.02.009.50.5001.2402.006.001 | Via secundaria mejorada — VA" | 87.422.338
2.3-16-2.02.02.009.50.5001.2402.041.001 | Via terciaria mejorada — VA 11.037.593

o

2.3-16-2.02.02.009.50.5001.2402.056.001 | Via terciaria mejorada - VA 24.160.654

2.3-16-2.02.02.005.400.02.2402.098.001 | Via terciaria mejorada — VA 38.332.706
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Que en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no es obligatoria la exigencia de
garantias a los contratistas, lo cual se encuentra justificado en los Estudios Previos del contrato.

Que se cumplieron los requisitos establecidos en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto
1082 de 2015

Que en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no es obligatoria la exigencia de
garantias a los contratistas, lo cual se encuentra justificado en los Estudios Previos del contrato.

Que se cumplieron los requisitos establecidos en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto
1082 de 2015.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE la Contratacion Directa del CONVENIO DE ASOCIACION, cuyo objeto es
"Aunar esfuerzos para la atencion de emergencias ocasionadas por la ola invernal sobre las vias terciarias del
municipio de Granada Antioquia®, el cual se realizara con LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL Y VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE GRANADA con Nit. No. 800.254.083-3 Representada
Legalmente por ALCIDES DE JESUS QUINTERO HOYOS con cédula 70.826.924 de Granada, por un valor
de Doscientos sesenta y tres millones quinientos veintitrés mil trecientos trece pesos ($263.523.313)

ARTICULO SEGUNDO: Para ejercer el control y la vigilancia en la etapa precontractual, contractual y post
contractual se designa que la supervision sea ejercida por quien ocupe el cargo de la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA PUBLICA, quien debera cumplir con las funciones de control y vigilancia en la ejecucion
del contrato y las demas que senala la ley, las especificaciones técnicas, juridicas y econdmicas consagradas
en el estudio previo,

ARTICULO TERCERO Los estudios previos del contrato, estan disponibles desde la fecha de su realizacion Y
se podran consultar y retirar por el contratista en la Secretaria General y de Gobierno, entre los dias lunes,

martes, jueves y viernes, de 8,00 am a 12,30 m y de 2,00 pm a 6,00 pm y los sabados en el horario de 8:00
a.m. a 12:00 pmy de 1.00 pm a 4:00 pm en jornada laboral.

ARTICULO CUARTO: Que segin el objeto a contratar y de conformidad con la Ley 1150 de 2007, en

concordancia con el Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion escogida y su fundamentacion juridica
es: CONTRATACION DIRECTA, bajo la modalidad de CONVENIO DE ASOCIACION, la cual se encuentra
sustentada en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO. Se convoca la participacion de la comunidad mediante el mecanismo de la veeduria
- Cludadana para la presente contratacion, las cuales podran inscribirse en www.granada-antioquia.gov.co.
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ARTICULO SEXTO.. Sefialar que contra el articulo 1 del presente acto administrativo no proceden recursos,
de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 77 de la Ley 80 de 1993, y el inciso 3 del articulo 9 de la Ley 1150
de 2007 y como la decision tomada se adopto, en audiencia publica, la misma se entiende notificada en

estrados
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ARTICULO SEPTIMO. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en el Municipio de Granada (Antioquia) a los 15 dias del mes de

COMUNIQUESI

yZ //

{£ASTANO ARISTIZABAL
Alcalde Municipal

iciembre de dos mil veintidos (2022).

ntratista ~ A Contratacion

1 Secretario De Infraestructura

Reviso:
Joaquin Emilio Zapata Ospina
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