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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION 

Plan Anual de Adquisiciones N° Plan de Adquisiciones 5577 del 13 de diciembre de 2022 

Tipo de Presupuesto Asignado RECURSOS PROPIOS - FUNCIONAMIENTO  

Nombre del Proyecto o de la 
necesidad que se incluyó en el Plan 
Anual de Adquisiciones  

N.A 

Código SSEPI N° N.A 

2. DATOS DE LA CONTRATACION 

Fecha de elaboración de estudios 
previos: (dd/mm/aaaa) 

13 /12/ 2022 

Nombre del Funcionario que 
diligencia el Estudio Previo 

MONICA LUCIA SARMIENTO OLARTE 

Dependencia Solicitante: Subsecretaria de bienes y servicios  

Tipo de Contrato Compra-Venta Otro: 

 

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS (Decreto 1082 de 2015 
SECCION 2, SUBSECCION 1. PLANEACION Articulo 2.2.1.1.2.1.1) 

 

3.1 Descripción de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratación. 

La Constitución Política en su artículo 311 establece que el Municipio como entidad fundamental 
de la división político administrativa del estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la ley, así mismo en su artículo 354, establece que los servicios son inherentes a la 
finalidad social del Estado y que es deber del Estado asegurar su prestación eficiente a todos los 
habitantes del territorio nacional. 
 
Por otra parte, el artículo 2º de nuestra Carta Magna, señala que son fines esenciales del Estado, 
entre otros: “… servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de 
todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural 
de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.(…)”. 
 
En concordancia con lo anterior, el artículo 209 superior advierte que la función administrativa está 
al servicio de los intereses generales y que “…Las autoridades administrativas deben coordinar 
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, 
en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley”.   
 
De acuerdo con esto y en lo que respecta a la contratación estatal, la ley 80 de 1993 “Por la cual 
se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública” en su artículo 3, 
dispuso: 
 

“ARTÍCULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores 
públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los 
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente 
prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
 
Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las 
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función 
social que, como tal, implica obligaciones.” 
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De otra parte, a la Secretaría Administrativa del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de 
la facultad residual delegada mediante Decreto 0220 de fecha 9 de junio de 2020, le corresponde 
específicamente: “  
 
“ARTÍCULO TERCERO: DELEGACIONES ESPECÍFICAS AL SECRETARIO (A) 
ADMINISTRATIVO: Celebrar todos los contratos y convenios imputables a gastos de 
funcionamiento sin importar su naturaleza o dependencia donde se requiera el bien y/o 
servicio. Además, le corresponde la facultad residual, entendiéndose por tal, la celebración 
de contratos y convenios que no correspondan a ningún de los casos que expresamente 
sean delegados o asignados a otros despachos. 

 
PARÁGRAFO PRIMERO: De igual manera le corresponderá la facultad de suscribir contratos y 
convenios relacionados con la adquisición de bienes y servicios requeridos para el funcionamiento 
interno de la administración municipal y aquellos asuntos que por la naturaleza y funciones del 
cargo son de su competencia.  

 
Así mismo y en concordancia del parágrafo primero del artículo primero del presente decreto, 
celebrar todos los contratos y convenios imputables a gastos de inversión inherentes, a la 
Secretaria.” (negrilla y subraya fuera de texto) 
 
En tal sentido, el Municipio de Bucaramanga por medio de la Secretaría Administrativa, tiene como 
una de sus misiones, la adquisición de bienes y servicios y la administración de los recursos 
necesarios para el correcto funcionamiento de la entidad, entre ellas, se encuentra contemplado 
el suministro a las diferentes secretarias, dependencias y oficinas de los elementos y/o equipos 
necesarios para garantizar la gestión administrativa y operativa que permitan el cabal 
cumplimiento de sus obligaciones y la prestación de un servicio óptimo a toda la ciudadanía. Lo 
anterior, con el fin de poder garantizar el correcto funcionamiento de cada una de las áreas y a su 
vez satisfacer los propósitos establecidos por la entidad.  
 
Adicionalmente, en el marco del Manual de funciones de la entidad, establecido en el Decreto 066 
de 2018, modificado por los Decretos 0025 del 20 de enero de 2020 y el 0137 del 30 de abril de 
2020, para el área de Bienes y Servicios, se establecen las siguientes funciones:  
 
“1. Determinar las necesidades, de bienes y servicios de las diferentes dependencias de la 
Administración Municipal, según el procedimiento establecido.  
 
2. Priorizar las necesidades de bienes y servicios teniendo en cuenta, histórico de consumo, metas 
institucionales y marcos propuestos, de conformidad con los procedimientos.  
 
(…) 
 
5. Proveer a la Administración Municipal de bienes y servicios de acuerdo con políticas, planes, 
procedimientos y períodos de tiempo establecidos.  
  
(…) 
 
7. Liderar los procesos de contratación relacionados con la adquisición de bienes y servicios 
requeridos para el funcionamiento interno de la administración municipal y la administración y 
mantenimiento de bienes e inmuebles del municipio. (…)”.  
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En ese orden de ideas y en atención a las necesidades manifestadas por las diferentes Secretarias 
que conforman la Administración Municipal, se adelantaron diferentes procesos contractuales 
relacionados con la adquisición y/o compra de equipos tecnológicos y periféricos destinados al 
funcionamiento de la Administración. No obstante, se requieren la adquisición de licenciamiento 
de Microsoft office para su adecuado funcionamiento, de acuerdo a los equipos de cómputo 
efectivamente entregados al municipio de Bucaramanga hasta la fecha y que se relacionan a 
continuación:  
 

ACUERDO 
MARCO DE 

PRECIOS ETP 
III 

DESCRIP
CIÓN 

TIPO 
ETP/ 

COMPONENTE/ 
SERVICIO 

CARACTERISTICA 
CANTI
DAD 

 
Orden de 

compra 91570 
LOTE 3 

COMPUTA
DOR DE 

ESCRITO
RIO TIPO 

II 

ETP-WS-1 

Umbral de rendimiento 
PCMARK 10: 5000 
Cores: 6 Núcleos 
Procesamiento: Básico 
Gestión: Gestión y 
Administración 
Tipo de disco: HDD + SSD 
Capacidad: 1 TB 7200 RPM + 
1 TB GB Pcle 
ECC / NO-ECC: ECC 
Memoria: 16GB 1X16 o 2X28 
Zona 1 

1 

COMPONENTE - 
WS - 38 Tarjeta gráfica de 4GB - 4x 

COMPONENTE-
WS- 42 Cambio a Monitor de 23.8” 

COMPONENTE-
WS-45 

Sistema Operativo Windows 
10 Pro 

 
Orden de 

compra 91571 
LOTE 6 

COMPUTA
DOR 

PORTÁTIL 

ETP-PT-16 

Portátil 14 pulgadas PESO 
MAXIMO 1,8KG  
Umbral de rendimiento: 4500 
Procesamiento: Intermedio 
Gestión de Procesamiento - 
NA 
Tipo de disco: SSD 
Capacidad: 512 GB PCIe 
Memoria: 16GB 
Zona 1 

17 

COMPONENTE-
PT-69 

Sistema Operativo Windows 
10 Profesional 

TOTAL DE EQUIPOS 18 

Se encuentra entonces, que el uso herramientas como de office (Word – Excel – Power Paint – 
Access- entre  otros) dentro de la Administración Municipal, facilita a los servidores públicos el 
cumplimiento  de actividades diarias, que van desde  aspectos básicos de elaboración de 
documentos, informes, estadísticas, bases de datos,  entre otros dentro de los estándares de 
calidad y seguridad de la información previstos en la ley para tales funciones y servicios, 
favoreciendo la articulación con los demás órganos e instituciones del Estado y el servicio de cara 
a la ciudadanía. En este orden de ideas, se ha evidenciado que actualmente la Administración 
Municipal cuenta con herramientas limitadas para la gestión y operación frente a la demanda 
actual de equipos de cómputo adquiridos. 
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Ahora bien, dentro de los licenciamientos office existen diferentes planes de licenciamiento, de 
acuerdo con las características propias de cada tipo. En ese contexto, es necesario adquirir 
licenciamiento en aras de garantizar la operación de la infraestructura de hardware de la 
Administración Municipal cumpliendo a satisfacción a la necesidad encontrada, según se describe 
a continuación: 

La licencia a adquirir es Office LTSC Standard 2021, dentro de las ventajas de la opción 
seleccionada, se detalla que la licencia se adquiere a perpetuidad y la administración de descargas 
del software y seriales de activación del mismo se realiza desde el centro de administración de 
licenciamiento por volumen en el cual está registrado el municipio de Bucaramanga. 
 
En hilo con lo descrito, es menester precisar que respecto las licencias perpetuas de office, se 
podrá contar con la licencia hasta el día de cierre de la misma. Así mismo, estas se podrán integrar 
con el portal de licenciamiento por volumen que tiene el municipio, de tal manera que se puedan 
administrar y queden transferibles hacia cualquier máquina que se requiera instalar. No va 
amarrado a un equipo como tal. 
 
Las anteriores herramientas ofimáticas son requeridas por la Alcaldía de Bucaramanga para la 
operación y mantenibilidad de los servicios de la Infraestructura Tecnológica a su cargo, que 
permitan el cumplimiento de actividades que suplan las necesidades del servicio y la actividad 
administrativa, garanticen la operación efectiva a favor de los servidores públicos de cara a los 
ciudadanos en general.  

3.2 Objeto a contratar especificaciones, autorizaciones, permisos y licencias requeridos 
para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos 
técnicos para el desarrollo del proyecto. 

3.2.1. Objeto contractual El Municipio de Bucaramanga – Santander, requiere contratar lo 
siguiente: “ADQUISICIÓN DE LICENCIAMIENTO MICROSOFT 
OFFICE PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA”. 

3.2.2. Clasificación 
UNSPSC: 
 
 

La presente contratación encaja en el siguiente código estándar 
de productos y servicios de la Naciones Unidas _ V.14.808 
disponible en la página web 
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-
Servicios.  
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

81000000 
Servicios 

basados en 
ingeniería, 

investigación y 
Tecnología  

81110000 
Servicios 

informáticos 

81112500 
Servicios de 

alquiler o 
arrendamiento 

de licencias 
de software 

de 
computador 

 81112501 
Servicios de 
licencias del 
software del 
computador 

 

https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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3.2.3. Especificaciones del 
Objeto Contractual  
 
 
 

 
El siguiente ítem es el requerido por la Entidad, con sus 
especificaciones y cantidades:  

 

 
 

Cantidad: 18 unidades  

3.2.4. Autorizaciones, 
permisos y licencias 
requeridos para la 
ejecución del objeto 
contractual. 

N/A 

 
3.2.5 Documentos técnicos 
para el desarrollo del 
proyecto. 

N/A 

3.3 Modalidad de Selección del Contratista y su Justificación, Incluyendo Los Fundamentos 
Jurídicos 

La ley 1150 de 2007 establece en el artículo 2 que “la escogencia del contratista se efectuará con 
arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de 
méritos y contratación directa”, señalando como regla general que la selección se efectúe por 
licitación pública y excepcionalmente mediante las demás modalidades de selección”. 
 
El artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificó el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 
y el mismo fue reglamentado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, el cual modifica la 
Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 
de 2015, la cual quedó de la siguiente manera: 
 

“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima 
cuantía. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, 
como mínimo, lo siguiente: 
 
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador 
de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 
3. Las condiciones técnicas exigidas. 
4. El valor estimado del contrato y su justificación. 
5. El plazo de ejecución del contrato. 
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación”. 
 
“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. 
Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez 
por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de 
su objeto: 
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1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de 
mínima cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo 
anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la 
experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones 
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 
 
2.  La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no 
hace el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la 
Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación 
correspondiente en la invitación 
 
 
3.  La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que 
los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o 
comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio 
del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente 
artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán 
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 
 
4.  La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en 
cuenta los términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, 
en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal 
responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta 
el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, 
tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación 
de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con 
posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma 
del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en 
el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará 
un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme 
o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un 
término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el 
cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe 
si el proceso se limita o no a Mipyme.  
 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de 
menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la 
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la 
oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio 
de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las 
ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual 
establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos 
subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se 
establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes 
de que finalice el traslado del informe de evaluación.  
 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un 
(1) día hábil, para que durante este término los oferentes presenten las 
observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar 
la aceptación de la oferta seleccionada.  
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7.  La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla 
con las condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista 
el nombre del supervisor o interventor del contrato. 
 
8.   En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el 
artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del 
artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, 
adicionen o sustituyan.  
 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal.  
 
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de 
la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará 
lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No 
obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para 
limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho 
numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará 
si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 
2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional”. 
 

Adicionalmente, es menester precisar que conforme al Manual Modalidad de Selección Mínima 
Cuantía- Versión 02 del 2022 expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia 
Compra Eficiente, se señala en su página 18 y 19  respecto a la concurrencia entre selección 
abreviada por acuerdo marco de precios y mínima cuantía, que conforme a la expedición de la 
Ley 2069 de 2020, se derogó de forma tácita el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019, por lo cual, en 
atención a esta nueva regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y 
reglamentada por el Decreto 1860 de 2021, cuando el valor del objeto que se pretende contratar 
no exceda del 10% de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se debe 
adelantar el procedimiento de contratación con base en la modalidad de selección de mínima 
cuantía, toda vez que en este caso, no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del 
contrato. 

Finalmente, atendiendo al monto del presupuesto Municipal para la vigencia fiscal 2022, adoptado 
mediante Acuerdo Municipal No. 039 del 15 de diciembre de 2021 y liquidado según Decreto 
Municipal No. 0192 del 21 de diciembre de 2021 y efectuados los cálculos indicados en el literal 
b, del numeral 2, del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, se tiene que la menor cuantía del Municipio 
de Bucaramanga vigente para el año 2022 es de $ 850.000.000, lo que ubica el tope máximo para 
la modalidad de mínima cuantía según lo normado, la suma de $ 85.000.000, valor que, para la 
presente contratación se encuadra dentro del margen designado toda vez que para la presente 

contratación se tiene un presupuesto asignado de CINCUENTA Y OCHO MILLONES 
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE ($58.257.867,74) el cual incluye IVA y 
todos los gravámenes nacionales, departamentales y municipales vigentes y que se generen con 
ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato, por lo que se justifica en esta 
oportunidad, usar la modalidad contractual de MÍNIMA CUANTÍA, para seleccionar la persona 
natural o jurídica que realice la ejecución del objeto del presente estudio.  
 
       

3.4 El valor estimado del contrato y la justificación del mismo.  
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3.4.1 El valor estimado del 
contrato y la justificación 
del mismo. 

El presupuesto oficial y valor estimado del contrato es de 

CINCUENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS 
CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y 
SIETE PESOS CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS 
M/CTE ($58.257.867,74), el cual incluye IVA y todos los 

gravámenes nacionales, departamentales y municipales vigente, 
tributos nacionales, departamentales y municipales que se 
generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del 
contrato 
 
NOTA 1: El contrato se adjudicará por el valor de la propuesta 
económica del oferente que haya presentado menor valor y que 
se encuentre habilitado respecto los requisitos de orden jurídico, 
técnico y financieros establecidos en el proceso contractual. 
 

3.4.2 Certificado de 
disponibilidad presupuestal  

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 7704 expedido por 
la secretaria de Hacienda Municipal, del presupuesto general de 
gastos del Municipio de Bucaramanga (Santander), para la 
vigencia fiscal 2022, con el cual se cancelará el valor del presente 
contrato y con cargo a: 
 

• Rubro: 2.1.2.02.01.004 Productos metálicos y paquetes 
de software, por valor de CINCUENTA Y OCHO 
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL 
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON 
SETENTA Y CUATRO CENTAVOS M/CTE 
($58.257.867,74). 
Fuente de Financiación: Recursos propios - 
Funcionamiento. 

  
Así mismo se encuentra inscrito en el Plan Anual de 
Adquisiciones del Municipio de Bucaramanga Vigencia 2022, 
según consta en certificación anexa a este estudio. 

3.4.3 Variables 
consideradas para calcular 
el presupuesto oficial: 
 

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto 
oficial de esta contratación se encuentran debidamente 
soportadas en el estudio del sector y económico adjunto, que 
hace parte integral de este documento. 
 

3.4.4 Forma de Pago del 
contrato 

La forma de pago del contrato, será la siguiente:  
 
En un único pago, de acuerdo al licenciamiento efectivamente 
entregado a la entidad, el cual se hará efectivo previa entrega de 
los bienes al Almacén de la Alcaldía (si aplica),  acta de recibo a 
satisfacción del mismo, por parte del Municipio, así como la 
suscripción del acta ejecución, acta de liquidación (según 
corresponda) por parte del contratista y el supervisor del contrato, 
certificación de cumplimiento a satisfacción expedido por el 
supervisor del contrato y copia de los documentos donde conste 
el pago de las obligaciones frente al sistema Integral de seguridad 
social y parafiscales, conforme al artículo 182 de la ley 100 de 
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1993 y la ley 789 de 2002, el decreto 1703 del 02 de agosto de 
2002. Ley 797 y 828 de 2003 y decreto 510 de 2003.  
 
PARAGRAFO PRIMERO: Para el pago EL CONTRATISTA 
deberá acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales 
frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de 
Compensación Familiar, ICBF y SENA, según corresponda, 
mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el 
representante legal, correspondientes al periodo que se paga; en 
cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 
2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002,  la 
ley 828 de 2003 y el Decreto 1273 de 2018. En dicha certificación 
se debe hacer constar que la información contenida en las 
declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y en 
particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus 
Ingresos Base de Cotización es correcta y que no se encuentra 
en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el 
supervisor del contrato podrá solicitar en el momento que estime 
conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los 
sistemas de salud, pensión ARL y Parafiscales. 
 
PARAGRAFO SEGUNDO: El contratista autoriza al Municipio 
para que, por conducto de la Tesorería Municipal, efectúe de los 
desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los 
gravámenes departamentales, municipales y legales a que 
hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deducción, 
los parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición 
que dio origen al gravamen.  
 
PARÁGRAFO TERCERO: El contratista deberá presentar la 
factura o la cuenta de cobro, según sea el caso, constancia de 
pago de aportes a la seguridad social y parafiscal y demás 
documentos señalados en la presente cláusula. La no 
presentación de estos documentos o su presentación 
extemporánea exonera al Municipio del pago de intereses 
moratorios. 
 
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES QUE DEBEN 
CANCELAR EL CONTRATISTA SON; 
 

DEPARTAMENTALES 

ESTAMPILLAS PRO HOSPITAL DPTAL 2,00% 

ESTAMPILLA PRO UIS (DPTAL) 2,00 % 

10% DESCUENTO DE ESTAMPILLA DPTAL 0,40% 

SUBTOTAL IMPUESTOS 
DEPARTAMENTALES 

4,4% 

 

MUNICIPALES 

ESTAMPILLA PRO CULTURA MPAL 2,00% 
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ESTAMPILLA PRO ANCIONATO MPAL 2,00% 

SUBTOTAL IMPUESTOS MUNICIPALES 4,00% 

GRAN TOTAL IMPUESTOS 
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES 

8,4% 

 
Nota: LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DEPARTAMENTAL 
DEL 2,00% a la fecha está suspendida de manera provisional en 
atención a lo expresado mediante circular N° 019 de fecha 31 de 
agosto de 2018 expedida por parte de la Secretaria de Hacienda 
Departamental, si esta restricción prospera favorable al 
departamento deberá ser descontada por el Municipio al 
contratista. 
 
PARÁGRAFO CUARTO: Los pagos que el Municipio de 
Bucaramanga se compromete a efectuar están sujetos al PAC 
(Plan Anual Mensualizado de Caja) de acuerdo con las normas 
legales vigentes, comprometiéndose a incluir las partidas que 
sean necesarias 

3.5 Criterios para seleccionar la Oferta más favorable 
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3.5.1.1 
Capacidad 
Jurídica 

La capacidad legal es un requisito cuyo cumplimiento se exige al 
interesado en participar en el proceso de selección, desde el 
momento de presentación de la oferta. Dicha condición se 
acreditará con la siguiente documentación: 
 

• Carta de presentación de la propuesta: Suscrita por la 
persona natural o por el representante legal de la persona 
jurídica o por el representante designado por los miembros 
del consorcio o de la unión temporal, en la cual se deberá 
manifestar en forma expresa no estar incurso en causal de 
inhabilidad o incompatibilidad para contratar ni contar con 
ningún impedimento legal. 

• Capacidad 
a) Fotocopia de la cédula de ciudadanía legible, del 

proponente o representante legal o apoderado o del 
representante designado para el consorcio o unión 
temporal y de cada uno de los representantes de los 
integrantes del consorcio o unión temporal. 

b) Certificado de existencia y representación legal o 
certificado de inscripción en el registro mercantil, según 
sea el caso, cuyo objeto o actividad económica 
respectivamente esté relacionado con el objeto del 
presente proceso y cuya fecha de expedición no sea 
superior a treinta (30) días calendario respecto de la 
fecha de cierre del proceso. 

c) Autorización para presentar propuesta y contratar (en 
caso de ser necesario), la cual debe ser suscrita por la 
Junta Directiva, Consejo Superior o Asamblea de 
Accionistas, según los estatutos de la persona jurídica y 
levantar la limitación para contratar por cuantía según 
certificado de la cámara de comercio y/o estatutos. 



 

ESTUDIOS PREVIOS 

Código: F-GJ-1140-238,37-042 

Versión: 0.0 

Fecha aprobación: Junio-27-2018 

Página 11 de 35 

 

 

d) Documento de conformación del consorcio o unión 
temporal, suscrito por los representantes de cada uno de 
los integrantes del consorcio o unión temporal, así como 
por el representante designado. 

e)  Certificación de encontrarse a PAZ Y SALVO dentro de 
los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del 
presente proceso con el pago de los aportes a los 
sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales y a 
cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, cuando 
a ello hubiere lugar (Artículo 50 de la Ley 789 de 2002) 
y demás normas complementarias y modificatorias.  
- Persona Jurídica: Dicha certificación deberá ser 
suscrita por el revisor fiscal o representante legal de la 
persona jurídica, según sea el caso y haber sido 
expedida con no más de treinta (30) días de antelación 
a la fecha de cierre del presente proceso de selección. 
Se deberá anexar copia de la tarjeta profesional, 
fotocopia de la cédula de ciudadanía y certificación de 
antecedentes disciplinarios de la Junta Central de 
Contador vigente del revisor fiscal (Contador Público). 
- Persona natural: Certificado de afiliación a salud y 
pensión con una vigencia no inferior a 30 días calendario 
antes del cierre del presente proceso contractual. 
 
En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los 
integrantes del consorcio o unión temporal debe allegar 
este documento. 
 
NOTA COMÚN: En caso de que el oferente no esté 
obligado a realizar aportes parafiscales y seguridad 
social no deberá suscribir el anexo previsto en este 
numeral, deberá presentar en su lugar, una certificación 
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista, de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el 
representante legal si no está obligado a tener Revisor 
Fiscal, en donde haga constar dicha circunstancia. 
 

f) Verificación de antecedentes fiscales Contraloría General 
de la República. 

g)  Verificación de antecedentes disciplinarios Procuraduría 
General de la Nación.    

h) Verificación de antecedentes judiciales en la página de 
la Policía Nacional. 

i)  Verificación de encontrarse al día en el pago de las 
multas de la Ley 1801 de 2016 (Código Nacional de 
Policía y Convivencia). 

j) Certificación de ausencia de inhabilidades, 
incompatibilidades o prohibiciones para contratar con el 
estado. 

k) Tarjeta o Libreta Militar: Presentar copia de la tarjeta 
militar de la persona natural, o del representante legal 
de la persona jurídica, o de cada uno de los miembros 
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del consorcio o de la unión temporal, quienes deben 
cumplir igualmente con este requisito, a excepción si la 
persona natural o el representante legal de la persona 
jurídica es de sexo femenino, como también se 
exceptúa de este requisito en el caso de consorcio o 
unión temporal para el sexo femenino de uno de sus 
miembros. También se exceptúa de dicho requisito la 
persona de sexo masculino que sea mayor de 50 años 
de edad, en aplicación del art.36 de la ley 48/1993 
modificado por el art.111 Decreto 2150/1995. Se 
admitirá la certificación de la existencia de la respectiva 
libreta militar expedida por la Dirección de 
Reclutamiento Control de Reservas. 

                     l)  Compromiso anticorrupción. 
         m)  Garantía de seriedad de la oferta por un valor del diez 

por ciento (10%) del valor de la oferta. 
          n) Identificación Tributaria - Registro Único Tributario 
(RUT) 
 

3.5.1.2 
Experienci
a 

Para efectos de determinar que el futuro contratista cuente con la 
idoneidad y experiencia necesaria para ejecutar el objeto a 
contratar, la Entidad confirmará la siguiente experiencia: 

 
a. El proponente podrá aportar hasta tres (3) 

certificaciones, actas de liquidación o recibo a 
satisfacción de contratos ejecutados al 100% y 
terminados con Entidades públicas y/o privadas, 
cuyo objeto esté relacionado con el objeto 
contractual.  

 
La sumatoria de los valores de las certificaciones o contratos con 
los cuales se pretenda acreditar la experiencia, deberá ser igual 
o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial 
estimado en el presente proceso.  

 
La certificación o certificaciones deben ser expedidas por el 
funcionario o autoridad competente de la respectiva entidad 
pública o privada, para lo cual, la certificación deberá contener 
como mínimo, los siguientes datos:  

 
a. Razón social de la empresa o entidad contratante 
b. Nombre del Contratista 
c. Objeto del contrato y descripción de las 

obligaciones relacionadas con el objeto del 
presente proceso. 

d. Fecha de inicio (día, mes, año) y terminación 
(día, mes, año) 

e. Porcentaje de participación en el consorcio o 
unión temporal, si la certificación se expide para 
un contrato ejecutado bajo algunas de estas 
figuras. 
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f. Valor total ejecutado del contrato, expresado en 
pesos colombianos. El valor total de las 
certificaciones aportadas debe ser igual o 
superior al 100% del total del presupuesto oficial 
para la presente contratación.  

g. Constancia de recibido a satisfacción por el 
contratante o que de la certificación se infiera el 
cumplimiento o ejecución del contrato. 

h. Fecha, firma y cargo del funcionario que expide 
la certificación, el cual debe estar facultado para 
tales efectos. 
 

En caso de certificación de personas privadas, deberá anexar 
copia de factura de venta, la cual debe cumplir con los requisitos 
del Estatuto Tributario o certificación expedida con posterioridad 
a fecha de terminación del contrato emitida por el revisor fiscal o 
contador público del proponente. 

 
No serán tenidos en cuenta contratos que se encuentren en 
ejecución ni autocertificaciones. 
 
Se aceptarán como equivalente a la certificación de cumplimiento 
de los contratos ejecutados, copia de los mismos, siempre que se 
acompañen de la respectiva acta de liquidación y se pueda 
extractar la información de los literales a. al h. del presente 
numeral. 

 
Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos 
ejecutados en los cuales participó en unión temporal o consorcio, 
se le acreditará la experiencia de acuerdo con el porcentaje de 
participación del integrante en el respectivo consorcio o unión 
temporal, según se indique en las mismas o en el contrato 
ejecutado o en el documento de conformación de la forma 
asociativa. 

 
Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales para 
efectos de verificar el cumplimiento de experiencia basta con que 
la sumatoria de los contratos que acredite la experiencia de los 
integrantes, sea igual o superior a 100% de la experiencia 
exigida. 

 
Cuando el proponente, persona natural y/o jurídica, o miembros 
del consorcio o de la unión temporal acrediten experiencia 
igualmente en contratos ejecutados bajo estas modalidades, solo 
se tendrá en cuenta como experiencia de aquellos, la referida al 
porcentaje de participación que hubieren tenido en el grupo o 
asociación que ejecutó el contrato. 

 
Si el oferente no presenta certificaciones de experiencia en su 
propuesta, o si incluyéndolas éstas no contienen la totalidad de 
la información solicitada, se le requerirá al proponente a fin que 
subsane lo correspondiente dentro del plazo que le señale para 
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el efecto. En caso tal que no se cumpla se considerará NO HÁBIL 
TECNICAMENTE y es causal de rechazo, de conformidad con 
las causales de rechazo contenidas en la invitación pública. 
 

b. En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.18. Criterios 
diferenciales para Mipyme en el sistema de compras 
públicas del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la 
Secretaria Administrativa del Municipio de Bucaramanga 
fija como condición habilitante diferencial que promueve 
y facilita la participación de las Mipyme domiciliadas en 
Colombia en los procesos de selección de contratistas el 
requisito habilitante de experiencia, por lo cual, las 
Mipymes deberán acreditar el referido requisito de 
acuerdo a lo siguiente: 

 
Para acreditar la experiencia el proponente deberá presentar con 
la propuesta hasta cinco (5) certificaciones y/o contratos 
ejecutados, terminados y liquidados con entidades públicas y/o 
privadas cuyo objeto y/o alcance esté relacionado con el presente 
objeto contractual, la sumatoria de los contratos aportados 
deberá ser igual o mayor al 100% del presupuesto oficial 
estimado para el presente proceso de selección. 
 
La certificación o certificaciones deben ser expedidas por el 
funcionario o autoridad 
competente de la respectiva entidad pública o privada y cumplir 
con los siguientes requisitos: 
- Razón social de la empresa o entidad contratante 
- Nombre del Contratista 
- Objeto del contrato o descripción de las obligaciones 
relacionadas con el objeto 
del presente proceso 
- Fecha de inicio (día, mes, año) y terminación (día, mes, año) 
- Porcentaje de participación en el consorcio o unión temporal, si 
la certificación se 
expide para un contrato ejecutado bajo algunas de estas figuras 
- Valor total ejecutado del contrato o los contratos a acreditar, 
expresado en pesos 
colombianos. El valor total de las certificaciones aportadas debe 
ser igual o 
superior al 100% del total del presupuesto oficial para la presente 
contratación. 
- Constancia de recibido a satisfacción por el contratante o que 
de la certificación se infiera el cumplimiento o ejecución del 
contrato. 
- Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificación, 
el cual debe estar 
facultado para los efectos. 
 
Nota 1: En el o los contratos con que se pretenda acreditar la 
experiencia deberán tener relación directa con el objeto y alcance 
del objeto, y en consecuencia, en la ejecución del contrato debió 
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suministrar objetos y elementos iguales o similares al objeto y 
alcance del presente proceso. 
 
Cuando el proponente persona natural o jurídica o los miembros 
del consorcio o de la unión temporal acrediten experiencia 
igualmente en contratos ejecutados bajo estas modalidades 
plurales, solo se tendrán en cuenta como experiencia de aquellos, 
la referida al porcentaje de participación que hubieren tenido en 
el grupo o asociación que ejecuto el contrato. 
 
No serán tenidos en cuenta contratos que se encuentren en 
ejecución, ni la auto- certificación. 
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales para efectos 
de verificar el 
cumplimiento de experiencia basta con que la sumatoria de los 
contratos que se acredite sea igual o superior al 100% de la 
experiencia exigida. La experiencia puede ser aportada y acredita 
por un integrante o por todos. 
 
Cuando el proponente pretenda acreditar experiencia con el 
sector privado además de las copias de los contratos y/o 
certificaciones deberá anexar copia de la factura de venta o 
documento equivalente. 
 

✓ La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y 

promesa de sociedad futura) corresponde a la suma de la 
experiencia que acredite cada uno de los integrantes del 
proponente plural de acuerdo a su participación. 

✓ Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales 

y sociedades en las cuales el interesado tenga o haya tenido 
participación, deben estar identificados con el Clasificador de 
Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en 
SMMLV 
 
El Municipio se reserva el derecho de verificar integralmente la 
autenticidad, exactitud y coherencia de la información aportada 
por el proponente, tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo 
acudir para ello a las personas, empresas o entidades 
contratantes 
 
NOTA 2: Con la finalidad de acreditar la calidad de MIPYME con 
miras a dar aplicación del criterio diferencial contenido en el 
presente proceso contractual, se deberá aportar lo siguiente:  
 
La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño 
empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:  
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por 
ellos y un contador público, adjuntando copia del registro 
mercantil. 
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2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el 
representante legal y el contador o revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia 
y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por 
la autoridad competente para expedir dicha certificación.  
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de 
clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 
590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 
modifiquen, sustituyan o complementen.  
 
NOTA  3: Si el proceso es limitado a mipymes no se aplica 
los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de 
compras públicas del Decreto Reglamentario 1082 de 2015. 
 

3.5.1.3 
Capacidad 
Financiera 

 
N/A 
 

3.5.1.4 
Capacidad 
Organizaci
ón  

 
N/A 
 

3.5.1.5 
Capacidad 
Residual 

 
N/A 
 

 3.5.1.6 
Requisito 
de orden 
técnico 

CERTIFICACIONES DE DISTRIBUIDOR AUTORIZADO POR 
MICROSOFT 
 
Para el componente de software que se adquieren bajo el 
presente proceso de conformidad con la ficha técnica y con el fin 
de garantizar que se entreguen productos de calidad de acuerdo 
a la marca referida y sus componentes, deberá adjuntar el 
proponente, dentro de su propuesta, certificación o constancia 
expedida directamente por la casa fabricante o distribuidor 
mayorista autorizado en Colombia por el fabricante, dentro de la 
cual conste que el proponente es distribuidor autorizado de 
Microsoft. Si la certificación presentada es de un mayorista, se 
deberá anexar certificado del fabricante evidenciando la 
condición de mayorista de dicha empresa. Si la misma se 
encuentra en un idioma diferente al español, debe anexarse 
traducción oficial del mismo.  
 
La anterior solicitud se realiza teniendo en cuenta que, si el 
proponente es distribuidor autorizado de la marca y de sus 
productos, la entidad contará con las siguientes ventajas:  
 
• Cuenta con el aval que el proponente es distribuidor autorizado 
de los productos, lo cual garantiza su calidad.  
• Tiene manejo y representación como distribuidor autorizado, por 
lo anterior ante cualquier requerimiento para productos y servicios 
defectuosos, se cuenta con dicho respaldo. 
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• Se garantiza el origen y fabricación de los productos y/o 
servicios.  
• La Entidad contará con el respaldo directo del fabricante y aval 
de los conocimientos técnicos y especializados del oferente 
respecto a las renovaciones a adquirir.  
 
Adicionalmente, si la Entidad cuenta con un distribuidor 
autorizado por el fabricante, se tendrá la garantía y soporte 
adecuado respecto a los licenciamientos a adquirir, soporte e 
integración suministrado directamente por el fabricante. Lo 
anterior, garantiza contar con un equipo de expertos y 
profesionales acreditados que brinden un adecuado 
acompañamiento a la Entidad. Para el caso de los proponentes 
plurales, consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma 
asociativa, mínimo uno de sus integrantes deberá cumplir con la 
anterior condición 
 
CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS 
 
El proponente debe diligenciar el formato aceptación de 
especificaciones técnicas, el cual es requisito de obligatorio 
cumplimiento dentro del presente proceso de selección. 

3.5.2. Factores de 
Evaluación 

El Municipio de Bucaramanga, por medio del comité evaluador 
conformado para tal efecto, hará los estudios del caso y el análisis 
comparativo de las propuestas, teniendo en cuenta para ello los 
criterios de selección objetiva establecidos en la invitación 
pública. 
 
Se adjudicará al proponente que ofrezca el menor precio, siempre 
y cuando su oferta esté completa y cumpla las condiciones 
técnicas establecidas en la invitación, solo será revisados los 
requisitos habilitantes del oferente que haya presentado el menor 
precio. 
 
En caso de que este proponente no cumpla con los requisitos 
habilitantes o no subsanen en la oportunidad señalada, se 
procederá a la verificación del proponente ubicado en segundo 
lugar y así sucesivamente. 
 
NOTA: Para determinar el valor de la propuesta con menor 
precio, se hará una comparación de las ofertas teniendo como 
base los precios ofrecidos incluido IVA. Si el valor total de la 
propuesta incluyendo el IVA supera el valor del presupuesto 
oficial se considera rechazada. 
 

 
3.5.3 Reglas de Desempate 
de Oferta 

 En caso de empate a menor precio, se dará aplicación a las 
reglas señaladas en por el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 
1860 de 2021 (Adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 
24 de diciembre de 2021), en su respectivo orden. Se tiene así 
entonces como factores de desempate y acreditación, las 
siguientes: 
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1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a 
la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para acreditar este 
factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que 
trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del 
puntaje para la promoción de la industria nacional en los 
Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 
incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios 
Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente.  
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje 
previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el 
requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los 
artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de 
desempate se acreditará con los mismos documentos que se 
presenten para obtener dicho puntaje.  
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el 
referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de 
condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones 
y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del 
bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo 
caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio 
Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 
de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos 
prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de 
acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este 
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su 
acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 
2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 
de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. 
Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de 
esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia 
deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de 
los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, 
modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
 Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de 
violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de 
conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, 
cuando se profiera una medida de protección expedida por la 
autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 
2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de 
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, 
del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 
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indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las 
que participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica 
está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la 
condición indicada de cada una de las mujeres que participen en 
la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de 
acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá 
la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de 
las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral.  
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de 
la información de estos datos sensibles, como es el caso de las 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en 
los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que 
acredite en las condiciones establecidas en la ley, que por lo 
menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición 
de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 
1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del 
Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con 
por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del 
Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución 
de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que 
manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un 
lapso igual al término de ejecución del contrato.  
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante 
que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, 
debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este 
numeral se acreditará con el certificado de aportes a seguridad 
social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
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conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 
 
 4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que 
acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito 
de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona 
natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor 
fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se 
acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas 
en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y 
que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá 
en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren 
en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con 
una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la 
persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el 
inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la 
persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, 
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal 
acreditará el número de trabajadores vinculados que son 
personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad 
de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el 
otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 
allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de 
vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma.  
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total 
de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que 
se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el 
caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con 
la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 
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 5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que 
acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su 
nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo 
cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las 
personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y 
nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se 
tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan 
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos 
de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el 
inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por 
el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.  
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal 
presentará un certificado, mediante el cual acredita que por lo 
menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus 
integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este 
porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina 
de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las 
personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la 
copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en 
la cual acredite que el trabajador pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 
que lo modifique, sustituya o complemente. Debido a que para el 
otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el 
artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas que 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa 
el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 
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 6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de 
reintegración o reincorporación, para lo cual presentará copia 
de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la 
Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite 
que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 
determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación.  
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará un 
certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de 
juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica 
está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los 
certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso 
de reincorporación o reintegración. 
 
 Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta 
cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas 
jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas parte esté constituida por 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 
representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 
acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate 
se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 
el titular de la información de estos, como son las personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad 
de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como 
requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
 7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural 
siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes 
numerales: 
 
7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia 
y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, 
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para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 
del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para 
lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, 
bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de 
las personas que participen en la sociedad que sean mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, 
de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) en el proponente plural. 
 
 7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior 
numeral debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta.  
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre 
cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para 
lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará 
en un certificado suscrito por la persona natural o el representante 
legal de la persona jurídica. 
  
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate 
se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 
acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas 
en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en 
los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se 
verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1860 de 2021, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
 Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa 
o asociaciones mutuales, para lo cual se aportará el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que 
el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 
mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes 
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empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con 
los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando 
cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones 
señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento 
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla 
con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural 
constituido por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas 
o asociaciones mutuales. La condición de micro o pequeña 
empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará 
con el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos 
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que 
acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año 
anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del 
total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 
o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 
proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las 
personas obligadas por ley; o del representante legal de la 
persona jurídica y contador público, según corresponda, 
entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, 
en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 



 

ESTUDIOS PREVIOS 

Código: F-GJ-1140-238,37-042 

Versión: 0.0 

Fecha aprobación: Junio-27-2018 

Página 25 de 35 

 

 

del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales.  
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente 
plural se preferirá a este siempre que:  
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o 
asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual 
se presentará el documento de conformación del proponente 
plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, 
cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del 
presente artículo;  
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo 
el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y  
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los otros integrantes del proponente 
plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará 
mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica.  
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes 
plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos 
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
 11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como 
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento 
a los CARl artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la 
modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de 
Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo.  
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando 
cada uno de los integrantes acredite las condiciones señaladas 
en el inciso anterior de este numeral.  
 
12. Si persiste el empate, la entidad establece el siguiente 
mecanismo, conforme a lo establecido en el numeral 12 de 
artículo 35 de la Lay 2069 de 2020. 
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Método establecido:  
 
a) La Entidad ordenará a los Proveedores empatados en orden 
alfabético según el nombre registrado en la lista de proveedores 
que se genere por la plataforma del SECOP II. Una vez 
ordenados, la Entidad Compradora le asignará un número entero 
a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al 
primero de la lista le corresponde el número 1. 
 
 b) Posteriormente, la Entidad Compradora debe tomar la parte 
entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM del 
día del cierre del proceso de contratación. La Entidad 
Compradora debe dividir esta parte entera entre el número total 
de Proveedores en empate, para posteriormente tomar su residuo 
y utilizarlo en la selección final.  
 
c) Realizados estos cálculos, la Entidad Compradora 
seleccionará a aquel Proveedor que presente coincidencia entre 
el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el 
residuo sea cero (0), la Entidad Compradora seleccionará al 
Proveedor con el mayor número asignado.  
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse 
en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por 
Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se 
presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se 
aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con 
los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo y la Agencia Nacional de Contratación Pública 
- Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no 
vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa 
de selección del Proceso de Contratación.  
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta 
con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo país de origen 
no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará 
aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el 
presente numeral. 
 
 PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 
2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad 
Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 
información que acredita el cumplimiento de los factores de 
desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y 
iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana.  
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En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se 
publicará para conocimiento de terceros la información 
relacionada con los factores de desempate de personas en 
procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su 
público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de 
los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

3.6 Análisis de riesgos y forma de mitigarlo 

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 
2007 y de los artículos Artículo 2.2.2.1.1.2., Artículo 2.2.1.1.1.6.1., Artículo 2.2.1.1.1.6.3. y el 
numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para 
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, 
estimar y asignar los riesgos de la presente contratación.  
 
Ver Anexo A. Matriz de Riegos. 
 

3.7 Garantías 

Para la futura contratación de ADQUISICIÓN DE LICENCIAMIENTO MICROSOFT OFFICE 
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL MUNICIPIO 
DE BUCARAMANGA, se requerirá de las siguientes garantías: 
 

Garantía 
Precontractu

al 
Contractu

al 

Post-
contractu

al 

Aplica Porcentaj
e 

(%) 
Plazo S

I 
N
O 

Seriedad de 
la oferta 

X   SI 

10% del 
valor del 

presupues
to oficial 

Tres (3) 
meses a 

partir de la 
presentaci
ón de la 
oferta 

Cumplimient
o del 

Contrato 
 X  SI 

20% del 
valor total 

del 
contrato 

Por el 
término de 
ejecución 

del 
contrato y 
SEIS (6) 

meses más 

Calidad de 
los bienes 

suministrad
os  X  SI 

20% del 
valor total 

del 
contrato 

Por el 
término de 
ejecución 

del 
contrato y 
seis (6) 

meses más 

 
Estas garantías serán otorgadas a favor del Municipio de Bucaramanga (Santander) NIT 
890.201.222 – 0, y como tomador el nombre del proponente persona natural o el nombre de la 
persona jurídica, deberá figurar su razón social completa, según el Certificado de Existencia y 
Representación Legal, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
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Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 
 
La póliza y sus anexos deberán estar firmados por el garante y el tomador, esto es, por el 
proponente persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el representante del 
consorcio o unión temporal, la cual deberá ser presentada junto con la propuesta.  
 
El contratista deberá hacer entrega del original de estas garantías a la Entidad dentro del término 
estipulado en el cronograma de la invitación pública y/o minuta contractual, las cuales serán 
aprobadas por la misma, de acuerdo con lo señalado en el inciso segundo del artículo 41 de la 
Ley 80 de 1993. 
 
El contratista se compromete a ampliar, modificar o prorrogar la garantía única de cumplimiento, 
en el evento que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia, de 
acuerdo al artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015. 

EL CONTRATISTA se obliga a mantener indemne al MUNICIPIO frente a cualquier reclamación 
proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del CONTRATISTA, sus 
subcontratistas o dependientes. 
 

3.8. Indicación de si el proceso de contratación esta cobijado por un Acuerdo Comercial. 

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del artículo 2.2.1.1.1.3.1.del Decreto N° 
1082 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del 
Decreto N° 1082 de 2015 “Estudios y documentos previos”, se debe proceder a indicar si el 
Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial.  
 
En consonancia con lo señalado en las anteriores disposiciones y ante la obligación que tienen 
las Entidades Estatales de determinar en la etapa de planeación de cada Proceso de Contratación 
si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en 
caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos, la Agencia 
Nacional de Contratación Colombia Compra Eficiente el día 24 de noviembre de 2021 actualizó el 
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación CCE-EICP-
MA-03, en el cual se dispuso que dicha determinación se debe verificar según al NIVEL al que 
pertenece la entidad, que para el caso de la Corporación, corresponde al NIVEL MUNICIPAL.  
 
El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación CCE-EICP-
MA-03, dispuso que dicha determinación se puede verificar siguiendo las siguientes reglas en 
orden consecutivo:  
 
Regla 1: La Entidad debe verificar que el tratado esté vigente. Si el Acuerdo Comercial no lo está, 
este no es aplicable al Proceso de Contratación.  
 
Regla 2: La Entidad debe verificar si está incluida en el Acuerdo Comercial. Si la Entidad lo está, 
el Proceso de Contratación, en principio, está cubierto por este y, en consecuencia, es necesario 
continuar con la siguiente regla. En el evento de que la entidad no esté cubierta por el Acuerdo 
Comercial, en principio, el Proceso de Contratación no estará cobijado por el mismo y, por tanto, 
no es necesario continuar con análisis adicional alguno.  
 
En todo caso, debe tenerse en cuenta que algunos Acuerdos Comerciales incorporan obligaciones 
de Trato Nacional para entidades que en principio no están obligadas a aplicar todas las 
disposiciones del Acuerdo Comercial (ver sección sobre Trato Nacional).  
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Regla 3: Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial, debe verificar que el 
presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratación sea igual o superior al valor a partir 
del cual el Acuerdo Comercial es aplicable; en dicho caso, el Proceso de Contratación, en 
principio, estará cubierto por el Acuerdo Comercial y, en consecuencia, la Entidad deberá 
observarlo.  
 
Regla 4: Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del 
Proceso de Contratación es igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es 
aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones que cobijen al Proceso de 
Contratación.  
 
Si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratación, el Acuerdo Comercial no lo regirá. Si 
no hay excepciones, el Acuerdo Comercial cobijará al Proceso de Contratación.  
 
CONSIDERACIONES PARA DETERMINAR LA APLICABILIDAD DE LOS ACUERDOS 
COMERCIALES AL PROCESO DE CONTRATACIÓN:  
 
En atención y cumplimiento de las disposiciones y reglas contenidas en los artículos 

referenciados, la entidad verificó el Anexo 3: Aplicación de los Acuerdos Comerciales para 

Entidades del nivel municipal como guía para determinar si el presente Proceso de Contratación. 

 
Acuerdo Comercial 

 
Entidad 
Estatal 

cubierta 

Valor del Proceso 
de Contratación 

superior al umbral 
del Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 

  Si/No Si/No Si/No Si/No 

Alianza 

Pacífico 

Chile Si No N/A No 

Perú Si No N/A No 

México No N.A N.A No 

Canadá No N.A N.A No 

Chile Si No N/A No 

Corea No N.A N.A No 

Costa Rica Si No N/A No 

Estados Unidos No N.A N.A No 

Estados AELC Si No N/A No 

México No N.A N.A No 

Triángulo 

Norte 

El Salvador No N.A N.A No 

Guatemala Si No N/A No 

Honduras No N.A N.A No 

Unión Europea Reino 
Unido e Irlanda del 

Norte 

Si No N/A No 
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Colombia Compra Eficiente recomendó incluir expresamente en los Documentos del Proceso la 
lista de Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratación para lo cual sugirió utilizar 
la siguiente tabla:  
 
Con base en la tabla, el análisis para el proceso de selección que tiene por objeto: “ADQUISICIÓN 
DE LICENCIAMIENTO MICROSOFT OFFICE PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA” 

REGLA 1: ACUERDO VIGENTE 
 

Acuerdo Comercial ¿Vigente? 

 Si/No 

Alianza Pacífico Chile Perú Si 
Chile Si 

Costa Rica Si 
                                       Estados AELC Si 

Triángulo Norte Guatemala Si 
Unión Europea 

 Reino Unido e Irlanda del Norte 
Si 

Israel 
            Si 

Comunidad Andina Si 

 
REGLA 2: ENTIDADES ESTATALES OBLIGADAS 
 
Las alcaldías están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza 
Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo 
Norte (únicamente con Guatemala), la Unión Europea; y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría 
de la CAN. 
 
Salvo por algunas excepciones, todas las demás Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas 

las entidades descentralizadas indirectas y los esquemas asociativos) están incluida en la lista de 
Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador 
y Guatemala), la Unión Europea; y, por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 

 
En relación con lo anterior, se evidencia que los tratados de Alianza del Pacifico (chile y Perú), 
Chile, Costa Rica, Estados de AELC, Triángulo Norte (Guatemala), Unión Europea- Reino Unido 
Irlanda del Norte, Israel y Comunidad Andina, El Municipio de Bucaramanga está incluida. 
 
REGLA 3: VALORES 
 

ACUERDO COMERCIAL Bienes y servicios a 
partir de 

Servicios de construcción a 
partir de 

Alianza Pacífico Chile 
Perú 

200.000 DEG 5.000.000 DEG 

Costa Rica US$498.000 US $7.008.000 

Estados AELC 200.000 DEG 5.000.000 DEG 

Triángulo Norte Guatemala $85.000.000,00 $85.000.000,00 

Israel Si No N/A No 

Comunidad Andina Si Si Si Si 
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Unión Europea 200.000 DEG 5.000.000 DEG 

Unión Europea Reino unido e Irlanda 
del Norte 

200.000 DEG 5.000.000 DEG 

Israel 250.000 DEG 5.000.000 SDR 

Comunidad Andina TODOS TODOS 

 
Para el caso de los tratados de Alianza del Pacifico (Chile y Perú), Chile, Costa Rica, Estados de 
AELC, Unión Europea, Israel, Reino Unido e Irlanda del Norte, Triángulo Norte (únicamente con 
Guatemala); los acuerdos NO son aplicables en virtud que el valor del presente proceso NO es 
superior a los valores mínimos estipulados para cada tratado.  
 
Para el caso de la Decisión 439 de 1998 CAN, esta no incluye valores, sin embargo, es aplicable 
a todos los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales de nivel municipal, 
independientemente del valor del Proceso de Contratación.  
 

REGLA 4: EXCEPCIONES 
 

A continuación, se presentan las excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales para 
las Entidades Estatales del nivel municipal: 
 

 
Para el presente proceso NO se aplica ninguna de las excepciones.  
 
Se concluye que el Municipio de Bucaramanga para el presente proceso contractual le es aplicable 
la Decisión 439 de 1998 CAN, y por lo tanto las Obligaciones que demandan los acuerdos 
referidos, para el presente proceso son: 
 
“La Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de la Comunidad Andina 
de Naciones – CAN (Bolivia, Ecuador y Perú) el mismo trato que da a los servicios colombianos. 
La Decisión 439 de 1998 establece que la única excepción a los servicios de proponentes de la 
CAN es el transporte aéreo, para el cual no hay Trato Nacional.” 
 

4. OTROS ASPECTOS DE LA CONTRATACION 

4
.1

. 
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b
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g

a
c
io

n
e
s
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n
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c
a
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m
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g
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 4.1.1 
Obligacion
es 
específica
s del 
Contratista 

1. Suministrar el Licenciamiento de Office LTSC Standard 2021 
con vigencia perpetua con el respectivo soporte de fábrica.  
2. Acompañar el servicio de instalación de la licencia adquirida 
en caso que el municipio lo requiera. 
3. Presentar los documentos relacionados con el Licenciamiento 
de Office LTSC Standard 2021  a nombre del Municipio de 
Bucaramanga. 
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4. Entregar los códigos, enlaces, certificados o números de 
licencias para el software según sea el caso. 
5.  El licenciamiento Microsoft Office para Windows debe quedar 
a nombre del municipio de Bucaramanga y asociado a la cuenta 
de administración office que defina la Entidad. 
6. Garantizar que las licencias a entregar cumplan con los 
requerimientos estipulados en las especificaciones técnicas, 
últimas versiones disponibles en el mercado por los fabricantes, 
estudios previos, propuesta y demás documentos que formen 
parte integral del proceso.  
7. Las demás que se deriven de la naturaleza y el objeto 
contratado. 

4.1.2 
Obligaciones 
del 
Municipio de 
Bucaramang
a 

Además de las obligaciones y derechos contemplados en el 
artículo 5º de la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes, 
el contratante se obliga especialmente a: 

a) Efectuar los registros y operaciones presupuestales y 
contables necesarios para cumplir cabalmente el pago de 
los bienes que el contratista haya suministrado a ésta con 
base en el contrato. 

b) Cancelar el valor del contrato de acuerdo con las 
condiciones establecidas en la forma de pago. 

c) Ejercer la supervisión y control del cumplimiento del 
objeto y las obligaciones del contrato. 

d) Facilitar todos los medios necesarios para el buen 
desarrollo del contrato. 

e) Las demás que se deriven de la naturaleza del presente 
contrato y que surjan del desarrollo del mismo.  

4.2 Plazo de Ejecución del 
Contrato 

El futuro contrato tendrá un plazo de ejecución hasta el día treinta 
(30) de diciembre de 2022 contados a partir de la suscripción del 
acta de inicio sin superar vigencia fiscal 2022, una vez se 
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 
dispuestos en el artículo 41 de la ley 80 de 1993. 

4.3  Necesidad de contratar 
con Interventoría  cuando 
los contratos superen la 
menor cuantía 

N.A 
 

4.4  Liquidación del 
Contrato 

El presente contrato será objeto de liquidación de acuerdo con lo 
establecido en los artículos 217 del Decreto Ley 019 de 2012 y 
11 de la Ley 1150 del 2007.  
 
El término para la liquidación del contrato será en los cuatro (4) 
meses siguientes a la fecha final del contrato, que se suscribirá 
al vencimiento del plazo de ejecución del contrato o de la 
terminación anticipada de este por las causales prevista en la 
Ley. La suscripción del acta de cierre está sujeta al cumplimiento 
del contratista de las obligaciones impuestas. 
 
Si EL CONTRATRATISTA no se presentare para efectos de la 
liquidación del contrato o las partes no llegaren a ningún acuerdo, 
el Municipio procederá a su liquidación, por medio de resolución 
motivada susceptible del recurso de reposición.  
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Así mismo y de conformidad con lo previsto por el artículo 11 de 
la Ley 1150 de 2007, si EL CONTRATISTA deja salvedades en 
la liquidación por mutuo acuerdo, el Municipio podrá liquidar 
unilateralmente, caso en el cual, ésta solo procederá en relación 
con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 

 

4.5 Convocatoria No 
Limitada A Mipymes 

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 
artículo 2 que modifica la Subsección 5 de la Sección 1 del 
Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 
de 2015 y el artículo 8; el presente proceso de contratación podrá 
ser limitado a la participación de Mypimes, siempre y cuando, 
dentro del día hábil siguiente a la publicación de la invitación 
pública, se cumplan los siguientes requisitos: 
 
1. Se hayan recibido solicitudes, a través de las opciones 
disponibles en la plataforma SECOP II, de por lo menos dos (2) 
Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, para 
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas, o de proponente 
plural integrados únicamente por Mipyme. 
 
2. Las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social o actividad mercantil, les permita ejecutar el contrato 
relacionado con el proceso contractual. 
 
3.Las personas naturales acreditaran su condición, mediante 
certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando; 
copia del registro mercantil con una fecha de máximo sesenta 
(60) días calendario anteriores a la fecha para limitar el proceso 
y copia de la tarjeta profesional del contador. 

 
4. Las personas jurídicas acreditaran su condición, mediante 
certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio con una fecha de máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la fecha para limitar el proceso y copia de 
la tarjeta profesional del contador o revisor fiscal. 
 
Una vez vencido el término previsto, la Entidad publicará un aviso 
a través de la opción de mensajes del SECOP II, precisando si el 
proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si, por el contrario, 
podrá participar cualquier otro interesado. 
 

4.6 Constancia del 
cumplimiento del deber de 
análisis de las entidades 
estatales 

Se deja constancia que la Entidad cumplió con el deber de 
análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de riesgo, de conformidad 
con lo observado en el Estudio del Sector que es parte integral 
de este documento. 

4.7 Comunicaciones En cumplimiento de lo señalado en el artículo 3 de la Ley 1150 
de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y la 
Ley 527 de 1999, y con el fin de facilitar y agilizar la comunicación 
interactiva con los proponentes durante el proceso de selección, 
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La ALCALDÍA DE BUCARAMANGA, publicará toda la 
información relativa al proceso de selección en el Sistema 
Electrónico de Contratación Pública – SECOP II. En este sitio se 
deberán consultar los documentos y demás actuaciones que se 
generen durante el proceso. 

Las notificaciones de los actos administrativos realizadas dentro 
del proceso de selección a través de la plataforma electrónica del 
SECOP II, son válidos y tienen valor probatorio de conformidad 
con el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, y con el Código General del Proceso. 

Los interesados deberán enviar las observaciones a través de la 
plataforma electrónica del SECOP II en la sección de mensaje. El 
envío de observaciones se deshabilita para los Proveedores una 
vez se cumple la fecha límite establecida por la Entidad en el 
cronograma. No se atenderán consultas personales ni 
telefónicas. 

Las respuestas emitidas por La ALCALDIA DE BUCARAMANGA 
a las comunicaciones recibidas serán puestas en conocimiento a 
través de la plataforma SECOP II, de acuerdo con el Manual de 
Uso y Condiciones de la plataforma SECIO II. 
http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-
contratacion%20-publica. 

Para los eventos en los que el Proponente registre el certificado 
de indisponibilidad de la plataforma correspondiente, La 
ALCALDIA DE BUCARAMANGA pone a disposición el siguiente 
correo: observaciones@bucaramanga.gov.co  

En todo caso, cualquier solicitud efectuada por fuera de los 
medios descritos o por fuera de los plazos establecidos dentro del 
cronograma del proceso tendrá el tratamiento previsto en las 
disposiciones constitucionales y legales vigentes referidas al 
derecho de petición. 

4.8 Autorización para 
contratar 

El Alcalde Municipal, mediante el Decreto Nº 220 del 09 de junio 
de 2020, en su “ARTÍCULO PRIMERO indica “DELEGACION: 
Delegar en el titular del cargo o quien haga sus veces, Secretario 
(a) de Despacho, código 020, grado 25, la ordenación del gasto 
que corresponda a los mismos, el ejercicio de las funciones y 
competencias de adelantar los procedimientos de selección de 
contratistas, expedir todos los actos administrativos relativos a la 
actividad precontractual, contractual y pos-contractual, conforme 
a las facultades que otorga la Ley y las que se confieran en el 
presente acto administrativo”, el cual podrá ser consultado en la 
página web del municipio www.bucaramanga.goov.co  

4.9 Anexos 
 

• Plan Anual de Adquisiciones.   

• Requerimiento técnico del bien o servicio a contratar. 

• Certificado de disponibilidad presupuestal.  

• Matriz de riesgo.  
 

http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion%20-publica
http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion%20-publica
mailto:observaciones@bucaramanga.gov.co
http://www.bucaramanga.goov.co/
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4.10 Conclusión 
 

Del análisis precedente consignado en estos estudios previos, el 
Municipio de Bucaramanga- Secretaria Administrativa, concluye 
que es viable adelantar el proceso de selección de contratista a 
fin de satisfacer la necesidad relacionada con la: “ADQUISICIÓN 
DE LICENCIAMIENTO MICROSOFT OFFICE PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA 
TECNOLOGICA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”. 
 

FIRMA: 

 
 
   (ORIGINAL FIRMADO) 

NOMBRE: 
 
MÓNICA LUCÍA SARMIENTO OLARTE 

CARGO: SECRETARIA ADMINISTRATIVA 

 
Elaboró: Aspectos técnicos: José Luis Pallares / Profesional universitario TIC 
Revisó: Aspectos técnicos: Wilfredo Ariel Gómez Bueno / Asesor TIC 
Elaboró: Aspectos jurídicos: Daniela Redondo/ Abogada contratista TIC 
Revisó Aspectos jurídicos: Luz Amanda Duran Espitia/ Abogada contratista Secretaria Administrativa 
Vo. Bo:  Uriel Andrey Carreño Molina – Subsecretario de bienes y servicios 
 
 

 

 


