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2504 DEL 17 DE AGOSTO DEL 2022

CONTRATO: No. 2504 DEL 17 DE AGOSTO DEL 2022
NANCY GUEVARA TOLEDO
C.C. 40.766.576 de Florencia
CONTRATISTA:

Razon Social GRAN ANDINA DE COMERCIO
DISTRIBUCIONES
Nit.: 40.766.576-3

OBJETO DEL CONTRATO:

“CONTRATAR LA ADQUISICION DE KITS DE
ALIMENTOS, ASEO Y HABITACIONAL PARA
APOYAR A LA POBLACION CON ALTO GRADO
DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE
IBAGUE DENTRO DE LA CUAL SE ENCUENTRAN
PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD,
MADRES GESTANTES, LACTANTES Y/O NINOS
(AS) EN RIESGO DE DESNUTRICION, GRUPOS
ETNICOS, VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
EN EL MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011,
ADULTOS MAYORES, MUJERES Y POBLACION
SEXUALMENTE DIVERSA)”.

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO:

TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
DE PESOS ($347.000.000) M/CTE.

PLAZO INICIAL:

EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO ES DE
CUATRO (04) MESES O HASTA QUE SE AGOTE EL
MONTO TOTAL ADJUDICACO, A PARTIR DE LA
LEGALIZACION DEL CONTRATO Y FIRMA DEL
ACTA DE INICIO.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 311 establece como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado al Municipio, al cual le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y las
demas que le sean asignadas por el ordenamiento juridico.

Que para dar cumplimiento a este deber constitucional y en aras de ejercer una
administracién agil, transparente y eficiente en sus procesos estratégicos, misionales
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y de apoyo; la administracion municipal formulé el plan de desarrollo ajustando sus
metas y fines para la consecucion de sus objetivos.

Que la “SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO” tiene como
mision: promover el desarrollo de politicas sociales de acuerdo a la problematica
sentida de las comunidades vulnerables, ofreciendo servicios sociales de alta calidad
que contribuyen a satisfacer las necesidades de nuestros usuarios. Dirige su accién al
fortalecimiento integral del trabajo comunitario y a la construccién de programas de
recreacion y deporte en el Municipio en beneficio de la calidad de vida de los
Ibaguerefios.

Que mediante el Plan de Desarrollo Municipal — "lbagué Vibra 2020-2023", adoptado
mediante el acuerdo municipal No. 0007 del 16 de junio de 2020, se desarrollo la
Dimensién Ibagué Sociocultural, en la cual se incluye el Sector No. 4 "Vibra con
inclusion y diversidad”, que para el cumplimiento de los objetivos y metas se formuld,
la entidad territorial tiene unos rubros de inversion para garantizar su operatividad y la
prestacion de servicios, con lo cual busca contratar el suministro de kits nutricionales,
de aseo y habitacional que coadyuven al Mejoramiento de la Calidad de vida de los
ciudadanos Ibaguerefios. La presente contrataciéon afecta los siguientes rubros
presupuestales a. Rubro Presupuestal No 2.11.3.2.02.02.009-01 denominado
“‘SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES” cédigo BPPIM “
2020730010053- FORTALECIMIENTO A LA DIVERSIDAD ETNICAY CULTURAL EN
EL MUNICIPIO DE IBAGUE” b. Rubro Presupuestal No. 2.11.3.2.02.02.009-01
denominado “SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES”
cédigo BPPIM “2020730010040- COMPROMISO INTEGRAL DE LA MANO CON LOS
ADULTOS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE” c¢. Rubro Presupuestal No.
2.11.3.2.02.02.009-01 denominado “SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES
Y PERSONALES” cédigo BPPIM “2020730010051-COMPROMISO POR LA
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE.”
d. Rubro Presupuestal No. 2.11.3.2.02.02.009-01 denominado “SERVICIOS PARA LA
COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES” codigo BPPIM “2020730010055-
FORTALECIMIENTO DE IBAGUE VIBRA CON NINAS Y NINOS, PROTEGIDOS,
SANOS Y FELICES EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE”". f. Rubro Presupuestal No.
2.11.3.2.02.02.009-01 denominado “SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES
Y PERSONALES” cédigo BPPIM “2020730010050- FORTALECIMIENTO A LA
MUJER, EQUIDAD DE GENERO Y DIVERSIDAD SEXUAL EN EL MUNICIPIO DE
IBAGUE.” g. Rubro Presupuestal No. 2.11.3.2.02.02.009-01 denominado “SERVICIOS
PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES” codigo BPPIM
“2020730010052- COMPROMISO DEL TERRITORIO INCLUYENTE CON
DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE.”

Que la “SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO” tiene dentro de
sus objetivos adelantar los diferentes procesos contractuales de la Alcaldia de Ibagué,
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que dentro de la descripcidn de la necesidad se analizé el derecho fundamental de las
poblaciones en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad, de la siguiente manera:

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO: la Constitucion Politica de Colombia en su
Articulo 311 establece como entidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado al Municipio, al cual le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes y las demas que le sean asignadas por el ordenamiento
juridico.

Que mediante el Plan de Desarrollo Municipal "Ilbagué Vibra 2020-2023", adoptado
mediante el Acuerdo Municipal No. 0007 del 16 de junio de 2020, se desarroll6 la
Dimension Ibagué Sociocultural, en la cual se incluye el SECTOR NO. 4 " VIBRA CON
INCLUSION Y DIVERSIDAD", que para el cumplimiento de los objetivos y metas se
formulo y aprob6 el proyecto * COMPROMISO POR LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE" el cual se encuentra
inscrito el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos con el codigo de
radicacion No. 2020730010051, que mediante este y a través del Subprograma: Ibagué
por la Garantia de los Derechos de las victimas se implementan diversas estrategias
y acciones transversales que garantizan los derechos de la poblacién victima del
conflicto armado en el municipio de Ibagué, garantizando las condiciones que permitan
llevar una vida digna y el goce efectivo de los derechos, articulando con los demas
sectores nivel nacional, departamental y municipal que permitan el cumplimiento de la
Ley 1448 de 2011 y la normatividad vigente, a través de un trabajo interinstitucional en
los componentes de prevencion y proteccion, asistencia y atencién, entre otros.

En este orden de ideas una de las metas a las que apunta la Alcaldia Municipal de
Ibagué en cumplimiento del Plan de Desarrollo es beneficiar a la totalidad de las
victimas del conflicto armado, mediante el funcionamiento del hospedaje transitorio y
alimentacion en condiciones dignas, el cual se encuentra inmerso en la actividad: 1.1.2
Entrega de ayuda de inmediatez de kits nutricionales, kits de aseo y kits habitacionales
conforme a la ley 1448 de 2011, en el alojamiento transitorio y alimentacién.

"ARTICULO 63. ATENCION INMEDIATA. Es la ayuda humanitaria entregada a
aquellas personas que manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad acentuada y requieren de alberque temporal y
asistencia alimentaria. Esta ayuda seré proporcionada por la entidad territorial
de nivel municipal receptora de la poblacion en situacién de desplazamiento. Se
atendera de manera inmediata desde el momento en que se presenta la
declaracion, hasta el momento en el cual se realiza la inscripcion en el Registro
Unico de Victimas."
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Como lo establece el marco normativo, referenciado anteriormente es obligacion de la
Entidad Territorial de Nivel Municipal receptora de la Poblacién brindar esta atencion
inmediata, en este caso la Alcaldia Municipal de Ibagué, debe propender de acuerdo a
las necesidades que se presentan dar cumplimiento a los programas establecidos, el
ente territorial requiere contratar con particulares los servicios que directamente no
puede prestar con el fin de alcanzar las metas proyectadas basandose en el interés
general.

En cumplimiento a la Ley No.1448 del 10 de junio de 2011, en su titulo Il ayuda
humanitaria, atencion y asistencia - capitulo | ayuda humanitaria a las victimas Articulo
47, que establece lo siguiente:

(...) “ARTICULO 47 AYUDA HUMANITARIA “Las victimas de que trata el
articulo 3° de la presente ley, recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a las
necesidades inmediatas que guarden relacién directa con el hecho victimizante,
con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de
alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina,
atencion médica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y
hospedaje transitorio y alimentacion en condiciones dignas y con enfoque
diferencial, en el momento de la violacién de los derechos o en el momento en
el que las autoridades tengan conocimiento en la misma.” (...).

Atendiendo al deber legal que tiene la entidad estatal, en cabeza por la Secretaria de
Desarrollo Social Comunitario de entregar o suministrar los kits para la atencion
humanitaria inmediata y socorrer, proteger y atender las necesidades de las victimas
del desplazamiento forzado en cuanto a alimentacién, aseo personal, manejo de
utensilios de cocina , en condiciones dignas, es claro que se cuenta con el suficiente
recurso dentro del contrato, para cumplir con dicha situacion , ya que en la actualidad
tiene un saldo por ejecutar correspondiente a CIENTO NOVENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS
($191.232.942) MCTE

Adicional a ello frente a la poblacién Adulta Mayor, poblacién étnica, nifios y mujeres
gestantes en riesgo de desnutricién, personas en condicién de discapacidad, se deben
analizar las condiciones socioecondémicas de los habitantes del municipio de Ibagué,
claramente se advierte la existencia de un margen considerable de poblacion en
condiciones de pobreza y pobreza extrema que requieren de la asistencia especial y
apoyo de la Administracién Municipal. La gran mayoria de esta poblacion no cuenta con
los recursos econémicos suficientes para solventar sus gastos minimos como el de la
alimentacion; aunado a esto debemos tener en cuenta que la pandemia generada por
el COVID-19, ha aminorado la entrada econémica mensual de todos los hogares
colombianos y de aquellos que viven de la informalidad del dia a dia son los mas
perjudicados, y alli es donde debe ser solidario el Estado a través de sus entidades.
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Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta los indices de pobreza y pobreza extrema en
los cuales se encuentra inmerso la poblacién colombiana, el ente territorial requiere
seguir prestando los servicios esenciales, que garanticen la dignidad humana, por lo
que debe contratar con particulares los servicios que directamente no puede prestar
con el fin de alcanzar las metas proyectadas basandose en el interés general.

Lo anterior, evidencia la necesidad de seguir contando con el contrato referido
anteriormente pues este dara a las poblaciones mencionada la oportunidad de tener
una mejora en las diferentes etapas de la vida, teniendo en cuenta situaciones externas
que puedan incidir respecto a su plan nutricional, lo cual creara implicaciones positivas
a nivel social y psicolégico, ello mejorando su expectativa de vida e inclusive ayudando
a la mejora del bienestar del sector poblacional descrito.

En este orden de ideas la Alcaldia de Ibagué, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social Comunitario suscribié contrato de prestacion de servicios No. 2504 del 17 de
agosto de 2022, por un valor inicial de TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES DE PESOS ($347.000.000) M/CTE, por un término de CUATRO (04)
MESES A PARTIR DE LA LEGALIZACION DEL CONTRATO Y FIRMA DEL ACTA DE
INICIO, con el Objeto " CONTRATAR LA ADQUISICION DE KITS DE ALIMENTOS,
ASEQ Y HABITACIONAL PARA APOYAR A LA POBLACION CON ALTO GRADO DE
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE IBAGUE DENTRO DE LA CUAL SE
ENCUENTRAN PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD, MADRES
GESTANTES, LACTANTES Y/O NINOS (AS) EN RIESGO DE DESNUTRICION,
GRUPOS ETNICOS, VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MARCO DE LA
LEY 1448 DE 2011, ADULTOS MAYORES, MUJERES Y POBLACION
SEXUALMENTE DIVERSA)".

Dicho contrato cuenta con acta de inicio de fecha 19 de agosto de 2022, y se encuentra
dirigido a garantizar la atencién a los diferentes grupos poblacionales vulnerables de la
Secretaria de Desarrollo Social Comunitario.

En este sentido, es importante manifestar que dentro de la ejecucién de mentado
contrato a la fecha se ha prestado el servicio a la poblacién residente en el municipio
de Ibagué en estado de vulnerabilidad, discriminado de manera mensual de la siguiente

manera.

VBRE | TOTAL _ KITS
| ENTREGADOS
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TOTAL  KITS
ENTREGADOS
| $38.760.000
$ 145.036
$30.011.100

$414.900
$276.600
$0

$10.502.487
$15.803.363
$19.192.200 |
$16.848.000
$23.813.400
$155.767.088

Que la Secretaria de Desarrollo Social Comunitario con el propdsito de garantizar la
continuidad en el suministro para el inicio de la vigencia 2023 que abarca el cumplimiento
del objeto contractual, los supervisores del contrato manifiestan la necesidad de
prorrogar el contrato No. 2504 DEL 17 DE AGOSTO DEL 2022por el término de TRES
(3) MESES, el cual entrara en vigencia a partir de la finalizacion del plazo inicial.

Que, para estos efectos, se requiere acudir al uso excepcional de las reservas
presupuestales, teniendo en cuenta que el plazo previsto para garantizar la
continuidad ininterrumpida del arrendamiento, supera la vigencia fiscal 2022.

Que lo anterior tiene sustento conforme al alcance de la Circular No. 026 de 2011,
expedida por la Procuraduria General de la Nacion, mediante la cual se manifiesta:
‘De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la
verificacion de eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que
de manera sustancial se afecte el gjercicio basico de la funcién publica, caso en el
cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas presupuestales deberan
justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto” (...)
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Que, en este sentido, resulta indiscutible afirmar que en el evento en que no se de
continuidad a la ejecucién del contrato de suministro de kits alimentarios, de aseo y
habitacional, se afectaria de manera sustancial las obligaciones legales de la Alcaldia
de lbagué, teniendo en cuenta que se trata de un servicio indispensable para el
desarrollo de las obligaciones consagradas en la ley, en la Ley 1448 de 2011” Por /a
cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.” En su articulo 174 que
consagra lo siguiente:

“ARTICULO 174. DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES.
Con miras al cumplimiento de los objetivos trazados en el articulo 161, y en
concordancia con los articulos 172 y 173, y dentro del afio siguiente a la promulgacion
de la presente ley, las entidades territoriales procederén a disefiar e implementar, a
través de los procedimientos correspondientes, programas de prevencidn, asistencia,
atencién, proteccién y reparacion inteqgral a las victimas, los cuales deberan contar
con las asignaciones presupuestales dentro los respectivos planes de desarrollo y
deberan ceriirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades territoriales cumpliran las siguientes
funciones especiales para la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas:

¥ Con cargo a los recursos del presupuesto departamental, distrital o municipal,
con sujecién a las directrices fijladas en sus respectivos Planes de Desarrollo
Departamental, Distrital y Municipal y en concordancia con el Plan Nacional de
Atencién y Reparacion a las Victimas, deberan prestarles asistencia de urgencia,
asistencia de gastos funerarios, complementar las medidas de atencion y reparacion
integral y gestionar la presencia y respuesta oportuna de las autoridades nacionales
respectivas para la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Que, ademas, el uso excepcional procura la prevencion del dafo antijuridico en la
entidad, el cual conlleva a la solucion de deficiencias administrativas o misionales que
generan litigiosidad e implica el uso de recursos publicos para mitigar las causas de
los eventos generadores de dafio antijuridico, asi como también busca reducir los
riesgos y costos de enfrentar un proceso judicial, causados por eventuales
incumplimientos.

Que, frente a esto, resulta relevante destacar que las politicas de prevencién del dafio
antijuridico tienen sustento en lo sefialado en el articulo 90 de la Constitucion Nacional,
segln el cual, el Estado responde patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por accién o la omisién de las autoridades publicas, caso
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en el cual, se determine que la conducta del agente estatal sea dolosa o gravemente
culposa, al Estado le corresponde repetir contra éste.

Que bajo este contexto, la realidad de la ejecucion del presente contrato justifica la
necesidad del uso excepcional de las reservas presupuestales, en aras de la
economia procesal, teniendo en cuenta que resulta necesario prorrogar el contrato
para garantizar la continuidad en el servicio, lo cual redundaria en una optimizacion
de la capacidad administrativa al anticiparse el tramite de proérroga desde este
momento, sin tener que acudirse nuevamente a tramites contractuales en los tltimos
dias de la vigencia 2022, evitandose asi un desgaste administrativo que menoscabaria
los términos previstos para el avance de los demas compromisos misionales de la
entidad.

Se debe dejar claridad que la poblacion tiene un crecimiento indeterminado y es dificil
proyectarla exactamente, lo que implica que los analisis al respecto son variables
independientemente de que este se haya realizado con cualquier tipo de técnica, y
debido al crecimiento de la poblacion a beneficiar en el Municipio de Ibagué. Se debe
aclarar que la intencién es brindar una atencién adecuada y bajo los términos de
calidad previstos para la atencién a la poblacién en pobreza y pobreza extrema del
municipio, teniendo en cuenta lo esbozado en la presente justificacion, hay que
establecer que debido a la pandemia del Coronavirus COVID-19, se debe
salvaguardar la continuidad a este servicio, con el fin de evitar acrecentar problemas
sanitarios en el municipio de Ibagué.

Al tenor de la presente justificacion es del caso resaltar que el principio de planeacion
no se puede desligar de la evoluciéon que tenga cada programa, en este caso el
crecimiento de la poblacion, lo que busca este principio es satisfacer la necesidad
publica, necesidad que no posee caracteristicas de un estado estatico sino dinamico,
acarreando cambios constantes en el programa del cual se requiere la adicién. Es
comprensible bajo todos los términos que existan elementos que no se pueden
predecir de forma precisa como lo insinta el principio porque como se dijo
anteriormente y poniendo como ejemplo el prever el crecimiento de la poblacion y sus
necesidades de atencién se salen de los margenes de cualquier tipo de estudio que
se realice previamente.

Que teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, tendiente a cumplir con los
propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de las funciones
desarrolladas por la Administraciéon Municipal y el cumplimiento de las competencias
delegadas por la ley 1333 del 1986, con la finalidad de continuar con la atencién de la
poblacién vulnerable, y asi seguir llevando a cabo el fortalecimiento de la dimension,
gestion diferencial de grupos poblacionales.
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LUGAR DE EJECUCION: MUNICIPIO DE IBAGUE.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES DE PESOS ($347.000.000) M/CTE.

PLAZO INICIAL DE EJECUCION: CUATRO (04) MESES A PARTIR DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO DEL CONTRATO, PREVIO
PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DEL CONTRATO.

FECHA ACTA DE INICIO: 19 DE AGOSTO DEL 2022.

PLAZO DE LA SOLICITUD DE PRORROGA No. 1 : 3 MESES

JANETH ALEXANDRA NIETO'GOMEZ
SUPERVISORA
Profesional Especializado — Secretaria de Desarrollo Social Comunitario

/ 9.
SUPERVISORA

Profesional Especializado — Secretaria de Desarrollo Social Comunitario
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