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Entre los suscritos EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, establecimiento público del 
orden distrital, creado mediante Acuerdo No. 19 de 1972 del Concejo de Bogotá, D.C., reestructurado 
mediante el Acuerdo No. 006 de 2021 del Consejo Directivo con NIT 899.999.081- 6, ubicado en la 
Calle 22 No. 6 - 27 en la ciudad de Bogotá, D.C., con número de teléfono 3386660 y página web 
www.idu.gov.co, legalmente representado por CLAUDIA TATIANA RAMOS BERMÚDEZ, mayor de 
edad, identificada con la cédula de ciudadanía No. 57.403.603, obrando en su condición de 
SUBDIRECTORA GENERAL DE INFRAESTRUCTURA, según consta en la Resolución de 
nombramiento No. 1426 del 05 de febrero de 2020, posesionada mediante Acta No. 022 del 07 de 
febrero de 2020, debidamente facultada por la Resolución de Delegación No. 7680 de 2022 de la 
Dirección General, quien en adelante se denominará el IDU y por otra parte el CONSORCIO 
PROBOGOTA 13integrado por J M V INGENIEROS S.A.S. con Nit. 800.095.951-9, con una 
participación del 95% y TECCIVIL S.A.S con Nit 830.117.761-1, con una participación del 5%, con 
domicilio en la ciudad de Bogotá, D.C., Carrera 15 No 90– 64 OF 402, con teléfono 60173333 y 
dirección de correo electrónico licitaciones@jmvingenieros.com representado legalmente por 
MAURICIO MOSQUERA MOSQUERA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadanía Nº 
79.989.139, quien en adelante se denominará el “CONTRATISTA”, quien manifiesta bajo la gravedad 
de juramento que se entiende prestado con la firma del presente documento, no encontrarse él ni el 
Consorcio que representa en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad contenida en la 
Constitución Política, o en la ley especial, en el Artículo 8º de la Ley 80 de 1993, y que en caso de 
sobrevenir alguna, lo informará inmediatamente al IDU para los fines a que haya lugar, dando 
aplicación a lo dispuesto en el Artículo 9º de la Ley 80 de 1993, y que en adelante se denominará el 
CONTRATISTA, acordamos con observancia de lo dispuesto en el Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública y demás normas concordantes y reglamentarias, acordamos suscribir la 
presente Adición No. 1 al Contrato de Obra IDU-1713-2021, previas las siguientes: 
 

CONSIDERACIONES 
 
1. Que como resultado del proceso de selección IDU-LP-SGI-013-2021 y de conformidad con la 

Resolución No. 005735 del 26 de octubre de 2021, mediante la cual se adjudicó dicho proceso, el 
día 9 de noviembre de 2021, se suscribió por las partes el Contrato de Obra IDU-1713-2021, entre 
el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU y CONSORCIO PROBOGOTA 13, con el objeto de: 
“EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS LAS OBRAS Y ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA 
CONSERVACIÓN DE LA MALLA VIAL ARTERIAL NO TRONCAL, EN LA CIUDAD DE BOGOTÁ 
D.C. GRUPO 2.” 

 
2. Que de acuerdo con la CLÁUSULA 5 del contrato, el plazo de ejecución inicial se determinó en 

VEINTISIETE (27) MESES, contados a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio, la cual 
se suscribió por las partes el día 6 de diciembre de 2021.  

 
 
3. Que conforme a la CLÁUSULA SÉPTIMA del Contrato de Obra No.IDU-1713-2021, el valor se 

estableció en la suma de CUARENTA Y UN MIL CIENTOCUATRO MILLONES 
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 
($41.104.436.934) M/CTE equivalentes a 45.243 SMMLV para el año 2021. 
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4. Que en el marco del Contrato de Obra No. IDU-1713-2021, a la fecha se ha suscrito la siguiente 

modificación contractual: 
 
 

MODIFICATORIO  DESCRIPCIÓN FECHA 

MODIFICACIÓN No. 1 

Se modificó el parágrafo quinto de la 
cláusula TRECE ANTICIPO del Contrato de 
Obra IDU-1713-2021. 19/07/2022 

 
5. Que una vez revisado el plazo de ejecución del Contrato de Obra No. IDU-1713-2021, es preciso 

establecer que el mencionado se encuentra aún en ejecución y tiene como fecha prevista de 
terminación para el día 05 de marzo de 2024, por lo anterior, es posible realizar la adición del 
mismo.  
 

6. Que de acuerdo con el formato de solicitud de Adición del 01 de diciembre de 2022, el cual fue 
suscrito entre el representante legal del Contratista, el Representante Legal del Interventor, el 
profesional de apoyo a la supervisión – IDU, el Supervisor del Contrato de Interventoría IDU y la 
Subdirectora Técnica de Conservación del Subsistema Vial, se solicita adicionar el contrato de 
Obra No. 1713 de 2021 en la suma de DIECISÉIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO 
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE 
PESOS M/CTE ($16.235.685.559) IVA incluido. 

 
 

7. Que mediante Memorando No. STCSV 20223860412903 del 05 de diciembre de 2022, con 
fundamento en la recomendación realizada por la Dirección Técnica de Conservación de la 
Infraestructura y la Subdirección Técnica de Conservación del Subsistema Vial en Calidad de área 
Supervisora del Contrato, la Subdirección General de Infraestructura, solicitó a la Dirección Técnica 
de Gestión Contractual, la elaboración de la Adición No. 1 al Contrato de Obra No. IDU-1713-2021, 
en los siguientes términos: 

 
“(…) 
 

 

II. CAUSALES DE LA SOLICITUD DE ADICIÓN 
 
SOLICITUD DEL CONTRATISTA DE OBRA 
 
El Contratista de Obra a través de la comunicación SCPR13-0000562 del 18 de noviembre de 2022 
dirigida a la Interventoría, solicitó:  
 
“(…) 
 
“nos permitimos solicitar recursos adicionales para el contrato, fundamentado en las razones que a 
continuación se presentan:  
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1. FUNDAMENTOS TÉCNICOS 
 
El contrato No. 1713 de 2021, cuyo objeto es "ejecutar a precios unitarios las obras y actividades 
necesarias para la conservación de la malla vial arterial no troncal, en la ciudad de Bogotá D.C. grupo 
2”, contempla la intervención de los corredores que se presentan a continuación: 
 

 
 
Dentro de las obligaciones definidas en contrato 1713 de 2021, se definía la obligación de realizar las 
labores de diagnósticos y diseños de cada uno de los corredores asignados, con el fin de definir la 
intervención a implementar y su respectivo presupuesto. 
 
Por tal razón, el Consorcio PROBOGOTÁ 13, presentó a aprobación de la interventoría los 
diagnósticos de los corredores de la avenida de Las Américas, entre la NQS y Carrera 50, la avenida 
la Esperanza, entre avenida de Las Américas y avenida 60 y desarrolla actualmente las labores de 
diagnósticos en la avenida Pablo Sexto, entre Transversal 3 y avenida Carrera 68. 
 
Producto de estos diagnósticos, Consorcio PROBOGOTÁ 13, se permite manifestar que una vez 
priorizadas las intervenciones, en función del presupuesto disponible, el cual asciende a 
$41.104.436.934, es posible la intervención de los siguientes corredores: 
 
Avenida de Las Américas: 72 segmentos de mantenimiento y 22 segmentos de rehabilitación. Avenida 
la Esperanza: 42 segmento de mantenimiento. Atención de Emergencias: Listados priorizados hasta 
la fecha. Adicionalmente, se ha contemplado los presupuestos requeridos para adelantar las labores 
sociales, ambientales, PMT y ajustes del contrato. 
 
Con relación a la Avenida Pablo Sexto, se están adelantado las labores de diagnóstico de 102 
segmentos viales desde la Transversal 3 hasta la Avenida Carrera 68, los cuales, una vez terminados 
estos diagnósticos el 15 de febrero de 2023, se conocerá el valor final de la intervención en este 
corredor. 
 
Las labores de diagnóstico, fueron autorizadas por el Instituto en comité de seguimiento al Contrato, 
realizado el 21 de septiembre de 2022, ratificada por la Interventoría, a través de la comunicación 
CMV-IDU-044-0922 del 21 de septiembre de 2022 
 
Así las cosas, con el fin de atender de manera integral los corredores objeto del Contrato, proponemos 
adicionar los recursos para atender los segmentos que actualmente, no se ejecutarían, al igual que 
los recursos para atender las necesidades del contrato relacionadas con costos ambiental, SST, PMT, 
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social, ajustes, los cuales se relaciona a continuación: 
 

 
 
De igual manera, una vez terminadas las labores de diagnósticos de los segmentos viales de la 
Avenida Pablo Sexto, el próximo 15 de febrero de 2023 y la obtenida la aprobación de los PMT de 
intervención en la SDM, se ejecutarían estas obras, a partir del 1 de marzo de 2023, razón por la cual, 
no consideramos que se requiera plazo adicional al inicialmente pactado para el contrato 1713 
de 2021. 
 
2. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO: 
 
Se adjunta a la presente el balance financiero del contrato No. 1713 de 2021 (Anexo 2), en el cual se 
establece el estado financiero del contrato y la distribución de los recursos solicitados en la presente 
solicitud de modificación contractual. 
 
3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 
De acuerdo con los artículos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, por regla general los contratos estatales 
pueden ser modificados o adicionados cuando sea necesario, para lograr su finalidad y en aras de la 
realización de los fines del Estado. Así, la ley faculta a las Entidades Estatales para modificar los 
contratos de común acuerdo, para evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos 
a su cargo, y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación. 
 
Asimismo, el artículo 84 de la Ley 1474 de 2011 autoriza a las entidades estatales a adoptar medidas 
tendientes a garantizar la ejecución de los contratos, de tal forma que se proteja el interés general 
inmerso por definición en los contratos estatales y los recursos públicos que se están invirtiendo en 
su ejecución. 
 
De igual manera, el artículo 5 de la Ley 1682 de 2013, relativo a las acciones de planificación, 
ejecución, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitación de los proyectos y obras de infraestructura 
del transporte, es un instrumento a partir del cual se materializa el interés general definido en el artículo 
primero (1°) de la Constitución Política de Colombia de 1991, según el cual las entidades estatales 
contratantes ejercen una función pública, la cual puede ejercerse directamente o con la participación 
de los particulares. 
 
Que con relación a las modificaciones contractuales la Jurisprudencia del Consejo de Estado, Sala de 
Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, radicación No. 1952 
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de fecha 13 de agosto de 2009, señala: 
 
(…) el mutuo acuerdo es una forma de modificación del contrato estatal, la más usada en la práctica 
y preferida por la legislación vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificación 
debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los 
contratantes. (…)” (Subrayado y resaltado nuestro) 
 
Asimismo, teniendo en cuenta el contenido del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, por regla general los 
contratos estatales pueden ser adicionados hasta en un cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, 
expresado éste en salarios mínimos legales mensuales, de acuerdo con lo anterior el valor solicitado 
en la presente, se encuentra dentro del porcentaje máximo legal autorizado. 
 
En conclusión, la presente solicitud de modificación contractual, se encuentra encaminada a proteger 
el interés general y los recursos públicos que han sido dispuestos por el Instituto de Desarrollo Urbano 
– IDU, adoptando las medidas que se consideran necesarias para garantizar la correcta ejecución del 
Contrato y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación de los servicios públicos a su cargo 
y no altera la naturaleza u objeto del contrato. 
 
4. SOLICITUDES DE MODIFICACIÓN CONTRACTUAL 
 
Se solicita adicionar al valor inicial del contrato la suma de $16.235.685.559 el cual no supera el 
porcentaje máximo permitido en la ley. 
 
(…)” 
 

III. ANÁLISIS DE LA INTERVENTORÍA 
 
Una vez recibida la solicitud de adición No 1 por parte del contratista CONSORCIO PROBOGOTA 13, 
mediante comunicación SCPR13-0000562 del 18 de noviembre de 2022, donde solicitó una adición 
por valor de $16.235.685.559 para el contrato de obra No. 1713 de 2021, la interventoría después de 
hacer el respectivo análisis técnico, económico y legal de las motivaciones, así como de los  soportes 
presentados por el contratista, procedió mediante oficio CMV-IDU-034-1122 con radicado IDU No. 
20225262050822 del 23 de noviembre de 2022, a dar concepto favorable a la solicitud, basados en 
las siguientes consideraciones: 
 
“(…) 
 
Sobre el particular, y teniendo en cuenta los argumentos previamente expuestos y consignados en el 
comunicado mencionado en el asunto y el cual fue radicado por el Consorcio Probogota13, este 
Consorcio Interventor en cumplimiento de nuestras obligaciones de seguimiento, control y vigilancia 
al contrato IDU 1713 de 2021, se permite conceptuar en los siguientes términos: 
 
En primera instancia, esta Interventoría se permite manifestar que, con corte al día 13 de noviembre 
de 2022 se tiene en el Contrato de Obra una ejecución financiera programada acumulada del 44,67% 

https://webidu.idu.gov.co/f5-w-68747470733a2f2f7765626964752e6964752e676f762e636f$$/orfeo/bodega/2022/526/20225262050822.pdf
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vs un ejecutado acumulado del 59,8%, es decir que se presenta un avance a del 15,13% 
representando un valor de $6.218.316.666. 
 
Teniendo en cuenta los argumentos previamente mencionados y consignados en los comunicados del 
asunto emitidos por el Consorcio Probogotá 13, este Consorcio Interventor en cumplimiento de sus 
obligaciones de seguimiento, control y vigilancia al contrato de obra No. IDU 1713 de 2021, y una vez 
revisados dichos argumentos, por medio de los cuales el Contratista de Obra solicita la modificación 
contractual, consistente en adicionar el Contrato de Obra por un valor de $16.235.685.559 para 
intervenciones en el Tramo 2 y Tramo 3 como se detallan en los documentos anexos al presente 
comunicado y propuestos por dicho Contratista de obra y a su vez, verificados los documentos 
contractuales tales como Contrato de obra IDU N°1713 de 2021, anexos técnicos y el Manual de 
Interventoría y/o Supervisión de Contratos versión 9, el Consorcio Malla Vial SS considera procedente 
llevar a cabo la presente modificación, lo anterior teniendo en cuenta que la misma se encuentra 
ajustada y acorde a lo establecido contractualmente. 
 
Ahora bien, una vez expuestos los argumentos técnicos para la presente solicitud, el Consorcio Malla 
Vial SS se permite manifestar que la presente petición se fundamenta en el siguiente marco legal: 
 
El Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, define de manera clara y taxativa 
los fines de la contratación estatal, deberes, derechos, atribuciones y límites de las Entidades 
Estatales, así como de los Contratistas, estipulando dentro de sus disposiciones, entre otras, las que 
a continuación señalamos: 
 
ANÁLISIS JURÍDICO DE INTERVENTORÍA 
 
El Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, define de manera clara y taxativa 
los fines de la contratación estatal, deberes, derechos, atribuciones y límites de las Entidades 
Estatales, así como de los Contratistas, estipulando dentro de sus disposiciones, entre otras, las que 
a continuación señalamos; 
 
ARTÍCULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores públicos tendrán 
en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el 
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 
consecución de dichos fines. (Negrilla Fuera de Texto original) 
 
ARTÍCULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES PARA EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de la contratación, 
las entidades estatales al celebrar un contrato: 
 
1o. Tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución 
del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralización o la afectación grave 
de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación, podrán, 
en los casos previstos en el numeral 2o. de este artículo, interpretar los documentos contractuales y 
las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las 
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condiciones particulares de la prestación así lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado. 
(Negrilla Fuera de Texto original) 
 
ARTÍCULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos 
serán las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan 
a su esencia y naturaleza. 
 
Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y 
requieran el cumplimiento de los fines estatales. 
 
En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones 
y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, 
siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades 
de esta ley y a los de la buena administración. 
 
En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiación de organismos multilaterales, 
podrán incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales 
entidades, que no sean contrarias a la Constitución o a la ley. (…)” 
 
 
“Así las cosas, de acuerdo con el análisis realizado a lo largo del presente oficio, el Consorcio Malla 
Vial SS considera procedente lo expuesto. Finalmente., el Consorcio Malla Vial SS, pone a 
consideración del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU los documentos enunciados y la modificación 
de la Cláusula 7 Valor Del Contrato del Contrato de obra 1713 de 2021 para surtir los trámites 
pertinentes y se adelante el modificatorio enunciado si a bien lo considera la Entidad. 
 
Por lo anterior, la interventoría Consorcio Malla Vial SS aprueba la solicitud del contratista de adición 
por un valor de $16.235.685.559, al contrato de obra No. 1713 de 2021, remitida mediante 
comunicación SCPR13-0000562 del 18 de noviembre de 2022. 
 
Ante la aprobación de la propuesta, se recomienda suscribir por parte del CONSORCIO PROBOGOTA 
13 el documento contractual de adición al Contrato de Obra No. 1713 del 2021. 
 
Se hace claridad de que esta adición al contrato de la referencia, no genera alteración alguna en el 
objeto contractual.  
 
Ante la aprobación de la solicitud del CONSORCIO PROBOGOTA 13, para la adición por un valor de 
$16.235.685.559 y de los documentos que soportan dicha solicitud por parte de esta Interventoría 
mediante el presente comunicado, se recomienda al Instituto de Desarrollo Urbano, suscribir el 
documento contractual de adición al Contrato de Obra No. 1713 del 2021. 
 

IV. ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DEL GASTO.  

De acuerdo con lo establecido en el instructivo IN-CI-06 versión 1, denominado INSTRUCTIVO PARA 
ELABORAR EL ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DEL GASTO PREVIO A LAS 
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ADICIONES EN LOS CONTRATOS Y/O CONVENIOS DE CONSERVACIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA VIAL Y DEL ESPACIO PÚBLICO, a continuación se presenta el análisis de las 
condiciones técnicas, jurídicas y financieras que evidencian la necesidad de hacer uso de la adición 
como una herramienta de la gestión contractual para dar cabal cumplimiento al objeto y alcance del 
contrato de obra No. 1713 de 2021.  

 

• INFORMACIÓN APORTADA POR LA OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN – OAP:  

Mediante correo electrónico de fecha 28 de noviembre de 2022, la Oficina Asesora de Planeación 
del IDU (OCI), remitió a la Dirección Técnica de Conservación de la Infraestructura, un documento 
con la información correspondiente a las metas definidas en el Plan de Desarrollo Distrital (2020-
2024) para los programas de conservación.  
 
Al respecto, la Oficina Asesora de Planeación manifestó:  

 
“…El Plan de Desarrollo Distrital es un instrumento que genera cada administración del gobierno 
distrital, donde se establecen unas metas, unas intensiones, unos indicadores y un listado de 
proyectos a través de los cuales se cumplen esas metas e indicadores, todo lo anterior enmarcado 
dentro de unos logros, propósitos, etc. (estructura del Plan de Desarrollo). 
 
Para el caso del presente gobierno distrital, la estructuración del Plan de Desarrollo distrital 2020- 
2024 aprobado mediante el  Acuerdo   761 de 2020 ”Por medio del cual se adopta el Plan de 
desarrollo económico, social, ambiental y de obras públicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un 
nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI” establece  5 grandes propósitos 
a cumplir  
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El IDU, en el marco de su misionalidad está asociado a los propósitos 2, 4 y 5 los cuales a su 
vez tienen unos logros de ciudad a cumplir como son: 

 

 
 
Como se muestra en la figura anterior a través del logro 2 se ejecutaran metas asociadas a 
espacio público y puentes  peatonales, a través del logro 4, donde están las mayores  retos,  se 
tiene todo lo relacionado a la  malla vial, ciclorrutas, cables, troncales, Regiotram, puentes 
vehiculares, cicloparqueaderos, y por último y no menos importante en el propósito 5  todo el 
tema de fortalecimiento Institucional. 
 
Las metas planteadas para este cuatrienio son las siguientes: 
 
Propósito 2  

 
 
Propósito 4 
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Propósito 5 

 
 
 
En cuanto a la articulación que debe darse entre el Plan de desarrollo y la misionalidad del IDU, 
para este Plan de desarrollo se plantea como esquema el siguiente: 
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En armonía con la estructura anterior, al interior del IDU, se realizó la formulación de los 
proyectos de inversión nuevos con los cuales se realizó dentro de la armonización 
presupuestal el alcance de los 6 proyecto de inversión así: 

 

 
 
Por último teniendo en cuenta las metas y los proyectos de inversión con los cuales  se 
realizará la financiaron  a continuación se muestra como quedaron articulados  

 

1002

1062 7763
Construcción de vías y cicloinfraestestructura para 

la movilidad sostenible

1063 7779
Conservación de vías y cicloinfraestrcutura para la 

movilidad sostenible

1059 7782
Infraestructura para el Sistema Integrado de 

Transporte Público Sostenible

1061 7761
Infraestructura para espacio público y áreas verdes 

de la ciudad 

1047 7716
Fortalecimiento, modernización y optimización de 

la capacidad Institucional y de las TIC  en el IDU

7786 Inserción Urbana al Regiotram

Infraestructura para el Sistema Integrado de 

Transporte Público de calidad

Infraestructura para peatones y bicicletas 

Fortalecimiento, modernización y optimización 

de la capacidad Institucional y de las TIC  en el 

IDU

UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA 

BOGOTÁ DEL SIGLO XXI
BOGOTA MEJOR PARA TODOS

Desarrollo De La Infraestructura Para La 

Articulación Regional

Construcción de vías y calles completas para la 

Ciudad

Conservación de vías y calles completas para la 

Ciudad
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Todas las metas y objetivos del Plan de Desarrollo se lograrán o cumplirán a través de la realización 
de proyectos de infraestructura vial y de transporte, los cuales son igualmente definidos con la 
estructuración del Plan de Desarrollo. 
 
Desde la programación de los Planes de Desarrollo se determinan los proyectos a ser ejecutados en 
cada período de gobierno, así como se prevén las posibles fuentes de financiación para su ejecución, 
lo que lleva a la programación del plan plurianual de inversiones (programación de las inversiones a 
realizarse en los 4 años de gobierno).  
 
Ahora bien, para la programación anual de presupuesto, tal como está dispuesto en la normatividad 
vigente, el proceso de planeación y programación presupuestal de la vigencia siguiente, se desarrolla 
en el segundo semestre de la vigencia actual, en este proceso, se identifican las fuentes y las 
inversiones a realizarse en la siguiente vigencia, en el marco del plan plurianual, proyectos a través 
de los cuales se cumplirán las metas del Plan de Desarrollo correspondientes al año que se está 
programando. 
 
En este sentido, y con el fin de dar cumplimiento a las metas previstas en el anteproyecto de la entidad, 
el listado de necesidades y requerimientos presupuestales de la entidad se plasma en el Anteproyecto 
de presupuesto, cuyo nombre precisamente indica, que será sujeto a diversas aprobaciones y 
validaciones, por lo que generalmente es diferente a la cuota global de gastos asignada para la entidad 
por la Secretaría Distrital de Hacienda, en su mayoría, quedando por debajo de lo solicitado. Para 
ajustarse a dicha cuota, la entidad hace un juicioso ejercicio de priorización para asignar recursos 
escasos a muchas necesidades de inversión, que implica la reducción tanto de recursos como de 
metas a ser ejecutadas Esto para indicar que pese a realizar una debida planificación del presupuesto, 
una vez se aprueba la cuota global de gasto, las proyecciones de la entidad ya distan de sus 
necesidades, por lo que requiere de ajustes durante su desarrollo.  
 
En el proceso de planeación y programación presupuestal, se identifican las partidas requeridas para 
la ejecución de los proyectos en las diferentes etapas del ciclo de vida. En este punto es importante 
resaltar que dada la magnitud de los proyectos que desarrolla el IDU, que supera de lejos, a los 
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proyectos que desarrollan otro tipo de entidades, por la complejidad, el dinamismo, el tiempo requerido 
para su ejecución, requieren surtir diferentes etapas para su ejecución, cada una de ellas con las 
complejidades técnicas del caso, (factibilidad, adquisición de predios, estudios y diseños, 
aprobaciones de empresas de servicios públicos, aprobaciones de planes de tráfico, licencias 
ambientales, permisos de terceros, adquisición predial, preconstrucción, construcción, mantenimiento, 
etc.), esto sin contar con el tiempo que se requiere para la elaboración de los documentos y procesos 
precontractuales, los cuales, por lo general toman entre tres y cuatro meses, implican de por sí, que 
para la ejecución de los proyectos se requiere más de una vigencia. 
 
En este marco, el presupuesto de la entidad se destina no solo a los proyectos de obra nueva, en sus 
diferentes etapas, sino a los programas de conservación de infraestructura existente. 
 
Todo el presupuesto de la entidad no se puede destinar a realizar programas de conservación, pese 
a los grandes requerimientos de conservación de la ciudad, por disponibilidad de recursos (recursos 
limitados) y por capacidad operativa de la entidad. 
 
Para el caso del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para 
la Bogotá del Siglo XXI”, para el IDU, se tienen 3 proyectos de inversión que contemplan dentro de 
sus actividades la conservación de infraestructura y que aportan a las metas de conservación y 
mantenimiento de km-carril por tipo de malla, de m2 de espacio público y de unidad de puente peatonal 
intervenido, metas y unidades de medida, establecidas en Plan de Desarrollo. 
 
7761 - FORTALECIMIENTO Y EFECTIVIDAD INSTITUCIONAL DE LA GESTIÓN PÚBLICA DEL 
IDU. Contempla actividades de conservación en el espacio público. Andenes, puentes peatonales y 
ciclopuentes. 
 
7779  CONSERVACIÓN DE VÍAS Y CICLOINFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD 
SOSTENIBLE. Contempla actividades de conservación en la malla vial arterial, local y rural y en la 
cicloinfraestructura (bicicarriles y ciclorrutas). 
 
7782 - INFRAESTRUCTURA PARA EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PÚBLICO 
SOSTENIBLE. Contempla actividades de conservación en la malla vial arterial troncal y en la malla 
vial intermedia que soporta las rutas del Sistema Integrado de Transporte Público 
 
Considerando la dinámica de ejecución de los proyectos IDU, que como ya hemos dicho, difiere de 
los de cualquier entidad del Distrito, por los plazos requeridos para su ejecución y por los imprevistos 
a los que se ven sometidos y la multiplicidad de actores que interfieren, la planeación generalmente 
dista mucho de la ejecución, y es por este motivo que el IDU, propendiendo por el correcto y eficiente 
manejo de los recursos, se ve sujeto a la realización de modificaciones presupuestales (adiciones, 
reducciones y traslados) durante la anualidad que permitan la ejecución de los proyectos. 
 
Modificaciones que están contempladas en la ley y para las cuales el Manual Operativo Presupuestal 
del Distrito Capital establece lineamientos y procedimientos para su ejecución, con miras a la 
optimización del gasto en función de las necesidades de la entidad, y en tal marco son sometidas a 
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aprobación por parte de diferentes instancias: Secretaría Distrital de Planeación, Secretaría Distrital 
de Hacienda y Consejo Directivo del IDU. 
 
En este marco y en función de las necesidades e imprevistos que surgen en la ejecución de los 
proyectos, algunas inversiones se ven aplazadas o canceladas, dejando disponible los recursos 
apropiados para las mismas o en ocasiones las prioridades que se establecen cambian atendiendo el 
dinamismo de la planeación, en estos casos y en la medida que la ejecución del presupuesto y el uso 
y destino de la fuente de financiación lo permitan, se pueden reasignar recursos a los inicialmente 
previsto para atender actividades de conservación y mantenimiento, cumplimiento los tramites 
presupuestales establecidos relacionados con modificaciones presupuestales entre proyectos o 
rubros de inversión. 
 
En todo caso, de identificarse mayores necesidades presupuestales para actividades de conservación 
y mantenimiento, se deberá cumplir con el requerimiento de verificar la disponibilidad presupuestal y 
el uso y destino de la fuente de financiación.” 

 
Conforme al correo electrónico enviado por la OAP el 28 de noviembre de 2022, a continuación, se 
presenta la disponibilidad presupuestal a la fecha de corte 28 de noviembre de 2022 de los recursos 
apropiados en el proyecto de inversión 7779 a cargo de la DTCI, para la conservación de la malla vial 
arterial: 
 

 
Extracto del archivo “Inversión Dta PDD UNCSAB (Nov-28-2022) enviado por la OAP en correo del 28 de noviembre de 2022 

 
MOTIVOS QUE DIERON COMO RESULTADO LA NECESIDAD DE ADICIONAR EL CONTRATO 
DE OBRA No. 1713 de 2021.  

 
En cumplimiento del numeral 5.1. INFORMACIÓN REQUERIDA PARA LA ELABORACIÓN DEL 
ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL GASTO 
PARA LA ADICIÓN DE LOS CONTRATOS Y/O CONVENIOS DE CONSERVACIÓN del instructivo 
IN-CI-06 versión 1, se determinó.   

 
“…Una vez recibida la solicitud de adición No 1 por parte del contratista CONSORCIO PROBOGOTA 
13, mediante comunicación SCPR13-0000562 del 18 de noviembre de 2022, donde solicita una 
adición por valor de $16.235.685.559 para el contrato de obra No. 1713 de 2021, esta interventoría, 
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después de hacer el respectivo análisis técnico, económico y legal de las motivaciones y 
justificaciones, así como de los  soportes presentados por el contratista. (…)” 
 
Por lo anterior, proceden mediante oficio CMV-IDU-034-1122 con radicado IDU No. 20225262050822 
del 23 de noviembre de 2022, aprobar la solicitud de adición No 1 presentada por el CONSORCIO 
PROBOGOTA 13, basados en las siguientes consideraciones: 
 
“(…) 
 
Sobre el particular, y teniendo en cuenta los argumentos previamente expuestos y consignados en el 
comunicado mencionado en el asunto y el cual fue radicado por el Consorcio Probogota13, este 
Consorcio Interventor en cumplimiento de nuestras obligaciones de seguimiento, control y vigilancia 
al contrato IDU 1713 de 2021, se permite conceptuar en los siguientes términos: 
 
En primera instancia, esta Interventoría se permite manifestar que, con corte al día 13 de noviembre 
de 2022 se tiene en el Contrato de Obra una ejecución financiera programada acumulada del 44,67% 
vs un ejecutado acumulado del 59,8%, es decir que se presenta un avance a del 15,13% 
representando un valor de $6.218.316.666. 
 
Teniendo en cuenta los argumentos previamente mencionados y consignados en los comunicados del 
asunto emitidos por el Consorcio Probogotá 13, este Consorcio Interventor en cumplimiento de sus 
obligaciones de seguimiento, control y vigilancia al contrato de obra No. IDU 1713 de 2021, y una vez 
revisados dichos argumentos, por medio de los cuales el Contratista de Obra solicita la modificación 
contractual, consistente en adicionar el Contrato de Obra por un valor de $16.235.685.559 para 
intervenciones en el Tramo 2 y Tramo 3 como se detallan en los documentos anexos al presente 
comunicado y propuestos por dicho Contratista de obra y a su vez, verificados los documentos 
contractuales tales como Contrato de obra IDU N°1713 de 2021, anexos técnicos y el Manual de 
Interventoría y/o Supervisión de Contratos versión 9, el Consorcio Malla Vial SS considera procedente 
llevar a cabo la presente modificación, lo anterior teniendo en cuenta que la misma se encuentra 
ajustada y acorde a lo establecido contractualmente. 
 
Ahora bien, una vez expuestos los argumentos técnicos para la presente solicitud, el Consorcio Malla 
Vial SS se permite manifestar que la presente petición se fundamenta en el siguiente marco legal: 
 
El Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, define de manera clara y taxativa 
los fines de la contratación estatal, deberes, derechos, atribuciones y límites de las Entidades 
Estatales, así como de los Contratistas, estipulando dentro de sus disposiciones, entre otras, las que 
a continuación señalamos: 
 
ANÁLISIS JURÍDICO DE INTERVENTORÍA 
 
El Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, define de manera clara y taxativa 
los fines de la contratación estatal, deberes, derechos, atribuciones y límites de las Entidades 
Estatales, así como de los Contratistas, estipulando dentro de sus disposiciones, entre otras, las que 
a continuación señalamos; 

https://webidu.idu.gov.co/f5-w-68747470733a2f2f7765626964752e6964752e676f762e636f$$/orfeo/bodega/2022/526/20225262050822.pdf
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ARTÍCULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores públicos tendrán 
en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el 
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la 
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 
consecución de dichos fines. (Negrilla Fuera de Texto original) 
 
ARTÍCULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES ESTATALES PARA EL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de la contratación, 
las entidades estatales al celebrar un contrato: 
 
1o. Tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución 
del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralización o la afectación grave 
de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación, podrán, 
en los casos previstos en el numeral 2o. de este artículo, interpretar los documentos contractuales y 
las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las 
condiciones particulares de la prestación así lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado. 
(Negrilla Fuera de Texto original) 
 
ARTÍCULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos 
serán las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan 
a su esencia y naturaleza. 
 
Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y 
requieran el cumplimiento de los fines estatales. 
 
En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones 
y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, 
siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades 
de esta ley y a los de la buena administración. 
 
En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiación de organismos multilaterales, 
podrán incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales 
entidades, que no sean contrarias a la Constitución o a la ley. 
 
De la lectura del texto anteriormente referido se deduce que: 
 
1. Las Entidades Estatales tienen a su cargo la implementación de medidas necesarias para el cabal 
cumplimiento de los fines del Estado, dentro de lo cual se encuentra la continua y eficiente prestación 
de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.  
2. Bajo la autonomía de las partes, se podrán introducir modificaciones al Contrato inicial, no obstante, 
ello no podrá superar los límites existentes sobre el particular.  
3. Así también, la Ley otorga la facultad a las entidades de celebrar los contratos y acuerdos que 
permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. No obstante, 
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se reitera que, dichos acuerdos y contratos no podrán en ningún momento superar los límites 
existentes sobre el particular. (…)” 
 
“Se puede afirmar que es viable la modificación del contrato de forma consensuada o unilateral para 
variar sus límites temporales y, por tanto, para ampliar o reducir los plazos de ejecución de este, entre 
otras razones, por la aparición de circunstancias nuevas o de causas imprevistas que no se 
contemplaron en el momento de su celebración, y con el exclusivo objeto de “evitar la paralización o 
la afectación grave de los servicios públicos” a cargo de la entidad contratante (…)”1 
 
“Así las cosas, de acuerdo con el análisis realizado a lo largo del presente oficio, el Consorcio Malla 
Vial SS considera procedente lo expuesto. Finalmente., el Consorcio Malla Vial SS, pone a 
consideración del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU los documentos enunciados y la modificación 
de la Cláusula 7 Valor Del Contrato del Contrato de obra 1713 de 2021 para surtir los trámites 
pertinentes y se adelante el modificatorio enunciado si a bien lo considera la Entidad.” 

 

• ASPECTO FINANCIERO  

Mediante correo electrónico del 25 de noviembre de 2022 se solicitó a la Oficina Asesora de 
Planeación – OAP del IDU, la verificación de la disponibilidad de recursos para la adición del Contrato 
de Obra IDU-1713-2021, teniendo en cuenta que los recursos de dicho contrato pertenecen al 
proyecto 7779.   
 
Así las cosas y de acuerdo con la disponibilidad de recursos que hay en el presupuesto IDU de la 
presente vigencia, de los cuales una parte de ellos se destinaron a las necesidades de la DTCI, se 
concluye que existe el aprovisionamiento de los recursos y por ende se puede realizar la adición al 
Contrato de obra No. 1713 de 2021, los cuales fueron validados desde el  centro de costo 24343 
“CONSERVACIÓN MALLA VIAL ARTERIAL”, motivo por el cual se solicitó el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal – CDP 5654 del 29 de noviembre de 2022 , por valor de COP 
$16.235.685.559. 
 

• ASPECTO JURÍDICO  

Desde el componente jurídico, se considera viable la adición solicitada, con la cual atiende la 
necesidad de adoptar las medidas tendientes a garantizar el cumplimiento del objeto del contrato. 
 
Durante el análisis y revisión realizado, se estima conveniente entrar a verificar los aspectos y 
premisas establecidas frente a la finalidad del contrato estatal, las cuales han indicado que la 
contratación estatal es un instrumento mediante el cual, la administración persigue el cumplimiento de 
los fines del estado, es decir, la naturaleza y estructura de la contratación pública, está guiada en la 
búsqueda de satisfacer las necesidades de la colectividad, por lo tanto, la celebración de los contratos 
de orden público debe ir encaminada a lograr o tener como finalidad primordial la satisfacción del 
interés general de los administrados.  
 
En concordancia con lo anterior, resulta plausible transcribir el siguiente aparte jurisprudencial.  
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“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para 
lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato 
Así lo prevén por ejemplo los artículos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades 
contratantes a modificar los contratos de común acuerdo o de forma unilateral, para “(…) evitar la 
paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, 
continua y adecuada prestación”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, 
la Corte Constitucional señaló que las prórrogas de los contratos –como especie de modificación- 
pueden ser un instrumento útil para lograr los fines propios de la contratación estatal.  

 
Al respecto, vale la pena destacar lo señalado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo 
de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:  
 
“La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto 
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial 
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por 
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administración de variar, 
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea 
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.” 1 

 
En ese orden de ideas, se destaca que, en virtud de la autonomía de la voluntad contractual, los 
contratos estatales pueden modificarse en búsqueda de lograr el  cumplimiento de su objetivo 
contractual, consiguiendo optimizar las intervenciones de las entidades públicas, en este sentido, para 
el caso de la adición solicitada se considera pertinente y procedente realizar la adición solicitada.  
 
Por otra parte, se precisa que para la adición del Contrato de Obra se tuvieron en cuenta las siguientes 
definiciones contractuales, indicando al respecto que no existen aspectos imputables a la interventoría 
que impidan la aprobación solicitada: 
 
a. Lo estipulado en la Cláusula 6 del Contrato de obra No. 1713 de 2021, la cual dispone:  

 
“Si por circunstancias previamente validadas por el INTERVENTOR y el IDU, se requiere 
modificar el Contrato, las Partes suscribirán el respectivo documento de acuerdo con las 
disposiciones legales y procedimientos establecidos en los Manuales, Guías, Planes y 
Procedimientos del IDU vigentes durante la ejecución del Contrato. 

 
b. Lo establecido en el Manual de Gestión Contractual vigente, en el numeral 11.1 MODIFICACIONES 
CONTRACTUALES, Subnumeral 11.1.2 ADICIÓN:  
 

“Corresponde a la modificación del valor del contrato, sin que ello altere el alcance de este o 
implique cambios sustanciales a las obligaciones originales. La solicitud de adición deberá indicar 
si conserva la forma de pago establecida en el contrato o si debe ser modificada…”  

 
c. Lo indicado en el Manual de Interventoría y/o Supervisión de Contratos IDU Versión 9 

 
1

Corte Constitucional, Sentencia C-300/12. Fecha: 25 de abril de 2012. Exp. D-8699 
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“Los supervisores o interventores deberán analizar las solicitudes de modificación de los 
contratos que eleven los contratistas y emitir su concepto frente a estas, analizando su alcance 
técnico, económico y legal, estructurando los ajustes que correspondan. Igualmente, con el fin 
de reencauzar o recomponer el contrato o superar dificultades en la ejecución que se 
presenten, podrán solicitar las modificaciones a que haya lugar, debidamente sustentadas y 
con la debida antelación, para lo cual deberán seguir los siguientes lineamientos: 
 
8.1.1 Trámite modificaciones contractuales 
 
A. Condiciones especiales para el trámite de adiciones 
 
B. Condiciones especiales para el trámite de prórrogas” 

 
 

V. ANALISIS DE LA DIRECCIÓN TÉCNICA DE CONSERVACIÓN DE LA 

INFRAESTRUCTURA Y LA SUBDIRECCIÓN TÉCNICA DE 

CONSERVACION DEL SUBSISTEMA VIAL  

La Dirección Técnica de Conservación de la Infraestructura en calidad de área supervisora del 
Contrato de Interventoría No. 1730 de 2021 con apoyo de la Subdirección Técnica de Conservación 
del Subsistema Vial, teniendo en cuenta i) la solicitud del contratista de obra, remitida a la Interventoría 
mediante la comunicación SCPR13-0000562 del 18 de noviembre de 2022, la cual incluye la 
justificación técnica, financiera y legal para la adición No.1 del contrato de obra IDU 1713 de 2021.   
 
i) El concepto, justificación técnica, financiera y jurídica y aprobación por parte del CONSORCIO 
MALLA VIAL SS  mediante comunicación CMV-IDU-034-1122 con radicado IDU No. 20225262050822 
del 23 de noviembre de 2022, a través del cual, recomienda al IDU proceder con la adición del contrato 
de obra No. 1713 de 2021 por un valor de DIECISÉIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO 
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE pesos 
m/cte ($16.235.685.559), para realizar actividades de conservación en la prioridad 2: Avenida La 
Esperanza entre Avenida de Las Américas y Avenida Carrera 68, prioridad 3 Avenida Pablo Sexto 
entre Transversal 3 y Avenida Carrera 68 y ejecución de actividades especiales, se realicen de 
conformidad con el cronograma de obra presentado por el CONSORCIO PROBOGOTA 13, que se 
encuentra debidamente aprobado por el CONSORCIO MALLA VIAL SS  en calidad de interventor.  
 
Teniendo en cuenta el balance presentado por el contratista y con el fin de culminar las actividades 
de conservación en la prioridad 2: Avenida La Esperanza entre Avenida de Las Américas y Avenida 
Carrera 68, e iniciar con las actividades de conservación de la prioridad 3 Avenida Pablo Sexto entre 
Transversal 3 y Avenida Carrera 68, la cual se encuentra en etapa de diagnósticos por parte del 
CONSORCIO PROBOGOTA 13 y para la ejecución de actividades especiales, se encontró una 
diferencia entre lo programado inicialmente vs lo que se va a ejecutar, por lo que se requieren recursos 
adicionales, estimados por el contratista y la interventoría en un valor de DIECISÉIS MIL 
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL 
QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE pesos m/cte ($16.235.685.559). 

https://webidu.idu.gov.co/f5-w-68747470733a2f2f7765626964752e6964752e676f762e636f$$/orfeo/bodega/2022/526/20225262050822.pdf
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Lo anterior, se debe a que en la etapa pre contractual, con el propósito de disponer de un estimativo 
de la inversión necesaria para llevar a óptimas condiciones los pavimentos, y a partir del resultado de 
las estadísticas sobre la extensión y estado de los elementos que la conforman, se realiza un análisis 
y estimación que consiste en suponer una estrategia de conservación asociando el estado de las vías 
a una intervención requerida. Las metas físicas estimadas en dicha etapa, presentan un alcance 
aproximado por tipo de intervención, el cual proviene de un estudio a nivel de red, con información 
general, sin mucho detalle y cuya cobertura es de áreas extensas, esto, sólo permite definir en órdenes 
de magnitud la intervención a realizar. 
 
Por su parte, las cantidades incluidas en el Presupuesto Oficial Estimado (POE) por tipo de 
intervención, son cantidades estimadas que corresponden a un cálculo inicial de los posibles costos 
para el desarrollo del objeto a contratar, de forma tal, que las cifras indicadas deben considerarse 
como de referencia, ya que son producto de un análisis previo por parte de la Entidad. 
 
Posteriormente, durante la etapa de ejecución del contrato, el contratista elabora los diagnósticos, a 
través de los cuales determina el estado real de los segmentos priorizados y el tipo de intervención a 
ejecutar, así como los diseños de alternativas de intervención (en los casos que aplique); producto de 
estos diagnósticos y diseños efectuados por el contratista de obra y aprobados por la interventoría, se 
establece el alcance real de la meta física a ejecutar en el proyecto y el presupuesto de dicha 
ejecución. 
 
Es importante mencionar que, las intervenciones de tipo rehabilitación pasaron de 3 segmentos que 
estaban programados en la etapa precontractual a 22 segmentos, de acuerdo con el resultado del 
diagnóstico realizado por el contratista y aprobado por la interventoría, la misma situación se presentó 
en las reconstrucciones que pasaron de 3 a 6, de las prioridades 1 y 2, lo cual afecta 
presupuestalmente el contrato, teniendo en cuenta que estos son los tipos de intervención que 
requieren mayor inversión, en consecuencia, los recursos del contrato no son suficientes para ejecutar 
la meta física priorizada inicialmente. 
 
Adicionalmente, se reitera por parte de la supervisión que en la actualidad se encuentra en ejecución 
los diagnósticos de la prioridad 3 - Avenida Pablo Sexto entre Transversal 3 y Avenida Carrera 68 por 
parte del CONSORCIO PROBOGOTA 13, los cuales deberán ser a su vez, aprobados por la 
interventoría. 
 
Al respecto se precisa lo siguiente: 
 
1. La presente solicitud requiere adición de recursos por valor de DIECISÉIS MIL DOSCIENTOS 
TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA 
Y NUEVE pesos M/Cte. ($16.235.685.559), de acuerdo con el balance financiero aprobado por la 
interventoría, mediante CMV-IDU-034-1122 con radicado IDU No. 20225262050822 del 23 de 
noviembre de 2022. 
 
2. El cronograma de obra aprobado por la interventoría mediante comunicado CMV-IDU-034-1122 con 
radicado IDU No. 20225262050822 del 23 de noviembre de 2022, contiene las actividades 

https://webidu.idu.gov.co/f5-w-68747470733a2f2f7765626964752e6964752e676f762e636f$$/orfeo/bodega/2022/526/20225262050822.pdf
https://webidu.idu.gov.co/f5-w-68747470733a2f2f7765626964752e6964752e676f762e636f$$/orfeo/bodega/2022/526/20225262050822.pdf
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programadas, evidenciándose su fecha de terminación para ser recibidos a satisfacción por parte de 
la Interventoría. Cabe mencionar que, el incumplimiento de cualquiera de las fechas pactadas para la 
entrega, será causal de la activación del esquema sancionatorio que para tal efecto prevé el contrato 
de obra. 
 
3. Verificados los manuales vigentes de la entidad, MG-GC-006 MANUAL DE GESTIÓN 
CONTRACTUAL V17, numeral 11.1. MODIFICACIONES CONTRACTUALES 11.1.1 Prórroga, y MG-
GC-01 MANUAL DE INTERVENTORÍA Y/O SUPERVISIÓN DE CONTRATOS Versión 9, numeral 
8.1.1 Trámite modificaciones contractuales, y la comunicación CMV-IDU-034-1122 con radicado IDU 
No. 20225262050822 del 23 de noviembre de 2022, mediante el cual, solicita al IDU la adición No.1 
al contrato IDU 1713 de 2021, para el caso que nos ocupa, la adición No. 1 resulta procedente con 
fundamento en los siguientes aspectos: 
 
• No se altera el objeto del contrato.  
 
• La solicitud se efectúa previo al vencimiento del plazo, que corresponde al 05 de marzo de 2024.  
 
• La adición cuenta con disponibilidad presupuestal previa y suficiente.  
 
• La adición no supera el 50% del valor inicial del contrato  
 
• Se conserva la forma de pago establecida en la Cláusula 9 Forma de Pago 
 
Para respaldar la presente adición se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP 
5654 del 29 de noviembre de 2022, por valor de COP $16.235.685.559, .expedido por el Subdirección 
Técnica de Presupuesto y Contabilidad de la Entidad. 
 
Para efectos de la presente solicitud, se tiene en cuenta la versión del Manual de Interventoría y/o 
Supervisión de Contratos V9, para lo cual mediante comunicación SCPR13-0000115 radicado IDU 
No. 20225260181142  del 02 de febrero de 2022, el CONSORCIO MALLA VIAL SS da a conocer que, 
el contratista manifestó acogerse al mismo. 
 
Por lo anterior, la Dirección Técnica de Conservación de la Infraestructura y la Subdirección Técnica 
de Conservación del Subsistema Vial recomiendan a la Subdirección General de Infraestructura 
adicionar el Contrato de Obra No. 1713 de 2021, por la suma de DIECISÉIS MIL DOSCIENTOS 
TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA 
Y NUEVE pesos m/cte ($16.235.685.559),  con base en los argumentos anteriormente expuestos. 
 

VI. SOLICITUD DE LA SUBDIRECCIÓN GENERAL DE INFRAESTRUCTURA  

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Dirección Técnica de Conservación de la Infraestructura y la la 
Subdirección Técnica de Conservación del Subsistema Vial, así como lo dispuesto en los 
procedimientos y manuales de la Entidad, especialmente el Manual de Interventoría y/o Supervisión 
de Contratos Versión 9 y el Manual de Contratación Versión 17, la ordenación del gasto solicita 
respetuosamente a la Dirección Técnica de Gestión Contractual, proyectar para firma el documento 

https://webidu.idu.gov.co/f5-w-68747470733a2f2f7765626964752e6964752e676f762e636f$$/orfeo/bodega/2022/526/20225262050822.pdf
https://webidu.idu.gov.co/f5-w-68747470733a2f2f7765626964752e6964752e676f762e636f$$/orfeo/busqueda/f5-w-doubledot/bodega/2022/526/20225260181142.pdf#_blank
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que contenga la Adición No. 1 al Contrato de Obra No. 1713 de 2021, por la suma de DIECISÉIS 
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL 
QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE pesos m/cte ($16.235.685.559).  
 
Para respaldar la presente adición cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP 
5654 del 29 de noviembre de 2022, por valor de COP $16.235.685.559, expedido por el Subdirección 
Técnica de Presupuesto y Contabilidad de la Entidad. 

(…)”. 
 

8. Que adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 40 de la Ley 80 de 1993, las 
entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y 
requieran el cumplimiento de los fines estatales. 

 
 

9. Que de acuerdo con los argumentos expuestos por la Dirección Técnica de Conservación de la 
Infraestructura y la Subdirección Técnica de Conservación del Subsistema Vial y la Subdirección 
General de Infraestructura, se procede a suscribir el presente Adición No.1 al Contrato de Obra 
No. IDU- 1713-2021, bajo el entendido que la revisión y validación de los aspectos y efectos 
técnicos, presupuestales y financieros, fueron debidamente revisados por el área técnica 
supervisora y ordenadora del gasto, que solicita la modificación contractual, y que adicionalmente 
son de su exclusiva responsabilidad, así las cosas, dicha modificación se regirá por las siguientes: 

 
CLÁUSULAS: 

 
PRIMERA – ADICIÓN: Adicionar el Contrato de Obra No. 1713 de 2021, por la suma de DIECISÉIS 
MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL 
QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($16.235.685.559), incluido IVA, equivalente a 
16.235,685 SMLMV para el año 2022. 

SEGUNDA–IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL: El pago de la suma estipulada en la presente Adición 
No. 1 al Contrato de Obra No. IDU -1713-2021, se sujetará a la apropiación presupuestal 
correspondiente y específicamente a los certificados de disponibilidad presupuestal: 

NUMERO 
CDP 

FECHA 
EXPEDICIÓN 

EXPEDIDO POR VALOR 
VALOR A 
COMPROMETER 

5654 29/11/2022 
Subdirección Técnica 
de Presupuesto y 
Contabilidad 

$16.235.685.559 $16.235.685.559 

TOTAL $16.235.685.559 $16.235.685.559 
 
TERCERA - FORMA DE PAGO: La presente Adición No.1 al Contrato de Obra No. IDU -1713-2021, 
será pagada de acuerdo con lo estipulado en la Cláusula Novena. FORMA DE PAGO del contrato. 
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PARÁGRAFO: Las partes manifiestan que, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa la 
presente Adición No. 1 al Contrato de Obra No. IDU -1713-2021, no afecta el equilibrio económico del 
contrato. 
 
CUARTA -GARANTÍAS: El CONTRATISTA se compromete a constituir y allegar a la Dirección 
Técnica de Gestión Contractual, las garantías contractuales, en los términos y especificaciones 
estipuladas en la clausula 52 del Contrato de Obra No. IDU -1713-2021, a más tardar dentro de los 
tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del presente documento. 
 
PARÁGRAFO: En caso de incumplimiento de la obligación consagrada en esta cláusula, EL 
CONTRATISTA se hará acreedor a las sanciones contractuales pactadas en el contrato. 
 
QUINTA– MANIFESTACIONES: El CONTRATISTA declara que renuncia a cualquier reclamación o 
requerimiento relacionado con las condiciones contempladas en la presente Adición No.1 al Contrato 
de Obra No. IDU- 1713-2021, salvo los hechos o situaciones que por causas distintas a las pactadas 
en el presente documento se pudieran presentar. 
 
SEXTA- DOCUMENTOS: Para todos los efectos, son documentos la presente modificación, todos los 
enunciados en la parte considerativa, los cuales forman parte integral del presente documento. 
 
SÉPTIMA - PROBIDAD Y COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN: Las partes que suscribimos el 
presente documento, manifestamos expresamente que: 
 
1. No estamos en causal de inhabilidad alguna para suscribir el presente documento. 
 
2. No hemos ofrecido ni dado sobornos, ni ninguna otra forma de dadiva, prebenda o halago a ningún 

servidor público, asesor o contratista de prestación de servicios profesionales del Instituto de 
Desarrollo Urbano (IDU), en relación con la modificación del contrato o la ejecución del mismo y 
nos comprometemos a no permitir que nadie, bien sea empleado, agente, asesor o representante 
de las partes lo haga en nuestro nombre. 

 
3. Nos comprometemos a informar, notificar, denunciar o poner en conocimiento oportuno del 

Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y/o de las autoridades correspondientes, cualquier intento de 
soborno por parte de servidores públicos o contratistas del Instituto.  

 
4. Nos comprometemos formalmente a comunicar el contenido de la presente clausula anticorrupción 

a todos nuestros empleados, agentes, asesores y cualquier otro representante nuestro, 
explicándoles su importancia y las consecuencias de su incumplimiento. 

 
5. No hemos realizado acuerdos, actos o conductas en relación con la presente modificación 

contractual que estén en contravía del ordenamiento jurídico vigente. 
 
OCTAVA– PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN: Este documento se perfecciona con la 
suscripción del mismo por las partes a través de la plataforma SECOP II. Para la continua ejecución 
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del Contrato de Obra No.IDU-1713-2021se requiere la expedición del registro presupuestal 
correspondiente por la Entidad. 
 
NOVENA -VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demás cláusulas contenidas en el presente 
contrato, las cuales no fueron susceptibles de modificación, continúan vigentes y surten los efectos 
legales que ellas fijan. 
 
Para constancia de lo anterior, se firma el presente documento, en la ciudad de Bogotá, D.C. 
 
 
POR EL IDU     POR EL CONTRATISTA 
 
 
 
 
 
_______________________________ 

CLAUDIA TATIANA RAMOS BERMÚDEZ 
Subdirectora General de Infraestructura 
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO                     

 
 
________________________________ 

MAURICIO MOSQUERA MOSQUERA 
REPRESENTANTE LEGAL 

CONSORCIO PROBOGOTA 13  

 
Aprobó: Juan Carlos González Vásquez – Director Técnico de Gestión Contractual. 
Revisó: Tania Rojas F - Asesora   DTGC  
Revisó: Diana Luperli Loaiza García – Coordinadora Minutas – DTGC 
Revisó: Diego Ferney Hernández Oviedo – STCSV 
Revisó: Luis Esteban Apolinar Moreno - STCSV 
Elaboró: José Rafael Aguillón – Abogado DTGC 
 

 


