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1. INTRODUCCION

La actividad de comprar implica, para quienes adquieren productos o servicios, la responsabilidad de identificar necesidades claras y
proveedores adecuados; en relacion directa a la funcion de compra que se encuentra en cabeza del Ministerio y de conformidad con los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, es indispensable que la entidad identifique su necesidad, los potenciales proveedores para
satisfacer dichas necesidades y como los anteriores se mueven en el mercado del producto a adquirir.

Asi pues, se presentan los resultados del analisis, los aspectos generales del objeto de la contratacion, la oferta y finalmente, la
demanda. En este mismo sentido la direccién procede a desarrollar los lineamientos legales, comerciales, financieros, organizacionales,
técnicos y de andlisis de riesgos. Con el propésito de generar buenas practicas que propendan por la promocion de la competencia en
materia de contratacion publica. De acuerdo con lo consagrado en articulo 6 de la Ley 80 de 1993, los articulos 2.2.1.1.2.1.1,,
modificado parcialmente por el Decreto No. 399 de 2021y 2.2.1.2.1.3.1 y s.s., del Decreto 1082 de 2015, los articulos 1y 2 de la ley
2160 de 2021, guia de Colombia Compra Eficiente version 2 del 24 de junio de 2022, el Manual de Contratacion del Ministerio, y en
observancia de los principios que rigen la contratacion publica, se realiza el presente estudio previo para adelantar el presente proceso
de contratacion a través de la modalidad de Contratacion Directa.

2. OBJETO CONTRACTUAL

"Desarrollar las actividades tendientes a realizar las acciones necesarias en la implementacion de la ruta o metodologia acordada, para la
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo (2022- 2026) de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, que
permita a la COMISION DE ESTUDIOS y a la Comision Consultiva de Alto Nivel cumplir con sus funciones en el marco del articulo 57 y
60 de la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1640 de 2020, a cargo del Ministerio del Interior."

PARAGRAFO: De acuerdo con el objeto del presente Contrato, la clasificacion de bienes y servicios del sistema de codificacion
de las Naciones Unidas para estandarizar productos, en concordancia con el sistema electronico de contratacién publica es:

GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO cODIGO
F 94 13 18 05 94131805 servicio de preservacion
cultural de las minorias étnicas.
F 93 13 15 03 93131503 servicios de educacion o

divulgacion de  informacion  sobre
derechos humanos.

F 93 14 17 01 93141701 organizaciones de eventos
culturales

F 90 10 15 00 90101500 establecimientos para comer y
beber

F 90 11 15 00 90111500 hoteles, moteles y pensiones.

F 80 11 16 00 80111600; Servicios de personal
temporal.

F 80 14 19 02 80141902 reuniones y eventos

F 78 11 15 02 78111502 viajes en aviones comerciales

Transporte de pasajeros aéreos

3. ASPECTOS GENERALES
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El Ministerio ha contratado en vigencias anteriores actividades relacionadas con la implementacion de rutas o metodologia para
apoyar la formulacion y consolidacién del Plan Nacional de Desarrollo integrado por la Constitucion Politica en el capitulo segundo y
consignado en la Ley 152 de 1994, como el instrumento formal y legal por medio del cual, durante la vigencia del Gobierno Nacional
se deben garantizar los objetivos del Gobierno Nacional que permitiran la subsecuente evaluacion de su gestion; contiene medidas,
administrativas y legales que afectaran directamente a la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, por lo tanto es de
vital importancia para los gobiernos que los grupos étnicos participen de manera diferenciada, en la elaboracién de los planes de
desarrollo nacional, departamentales y municipales logrando la inclusién de la diversidad que caracteriza nuestro pais y la legitimidad
del plan, motivo por el cual la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, requiere
garantizar los espacios de participacion de las comunidades negras en temas legislativos, y posteriormente de consulta previa en el
marco de la construccion del Plan Nacional de Desarrollo.

En concordancia con lo anterior, es pertinente sefialar que la presente contratacién reviste importancia para la Direccion de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras, pueda atender la totalidad de acciones en la implementacion
del proceso, garantizando la contratacién que pueda atender la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo (2022- 2026) de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, que permita a la Comision de Estudios y a la Comision Consultiva de
Alto Nivel, cumplir con sus funciones en el marco de los articulo 45, 57 'y 60 de la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1640 de 2020, a cargo del
Ministerio del Interior

Asi pues, el Ministerio del Interior debe analizar los aspectos generales que orientan la movilidad y el desarrollo del mercado de
servicios, los cuales son esenciales en el proceso de contratacion y guardan relacién directa con el objeto contractual, identificando los
siguientes aspectos:

3.1 Aspectos técnicos

Dado que el articulo 7° de la Constitucion Politica de 1991, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién como un
principio rector del ordenamiento constitucional, y la Ley 70 de 1993 contempla el fortalecerlimiento del gobierno propio, la identidad
étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades, mediante el
presente proceso se desarrollaran las 8 sesiones autonomas con los siguientes productos técnicos, asi:

1 1. Socializar, revisar y analizar los argumentos técnicos, juridicos y roles de la
comisién de estudio y las entidades e instancias involucradas en la
elaboracion y formulacion del documento del Plan Nacional de Desarrollo para
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (2022 -
2026)
2. Socializar, revisar, concertar y definir los lineamientos del PND (2022 -

TPy . . 2026) para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
Definicion de los Imeam_lentos generales del plan 3. Socializacion, revision, concertacion y ajustes de la propuesta de los
de desarrollo de comunidades negras lineamientos del PND (2022 - 2026) para las comunidades negras,
Afrocolombianas Raizales y Palenqueras afrocolombianas, raizales y palenqueras

4. Socializar, revisar. ajustar y aprobar el cronograma de actividades.

5. Socializacion de aspectos generales de los acuerdos con comunidades
negras afrocolombianas raizales y palenqueras en los planes de desarrollo
nacionales anteriores. (Socializacion) Presentacion de la oferta institucional y
disposiciones presupuestales 2023 e iniciativas generales de las demas
entidades para las comunidades en mencién.

1 Por la cual se establecid la Ley Organica del Plan nacional de Desarrollo.
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Reunion Subcomision de planeacion y comision de
Estudios (Reunion Preparatoria)

Reunién Previa Subcomisién Planeacion y Desarrollo, para la Socializacion,
revision y ajuste a la propuesta de lineamientos a ser socializada, revisada,
ajustada y concertada por la comision consultiva de alto Nivel.

Plenaria Comision
Consultiva de
Alto Nivel

Socializar, revisar y analizar los argumentos técnicos, juridicos y roles de la
comision de estudio y las entidades e instancias involucradas en la elaboracién y
formulacion del documento del Plan Nacional de Desarrollo para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (2022 - 2026).

Socializacion, revisién, concertacién de los ajustes de la propuesta de los
lineamientos del PND (2022 - 2026) para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras la propuesta del cronograma de
actividades elaborada para este proceso.

Reunioén de socializacion revision y ajuste a la propuesta del plan de
desarrollo de comunidades negras Afrocolombianas Raizales y
Palenqueras

Socializar, revisar y concertar los lineamientos para la del Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y la propuesta del cronograma de actividades elaborada para este
proceso en el marco del decreto 1640 de 2020 articulo 2.5.1.1.3 literal 8
“Establecer los lineamientos para que la Comisién de Estudios formule el Plan
Nacional de Desarrollo de Comunidades Negras, de conformidad con el articulo
57 de la Ley 70 de 1993, previo al proceso de consulta previa que de
conformidad con el articulo 2.5.1.4.4 del presente Decreto se hara por el Espacio
Nacional de Consulta Previa.”

Ocho (8) Mesas técnicas que permitan el analisis, revision y
Seguimiento de la propuesta del plan de desarrollo

Mesa 1: Subcomisién PRIMERA de seguridad nacional y relaciones
internacionales, transportes y vias.

Mesa 2: Subcomision SEGUNDA de hacienda, temas tributarios, turismo, funcién
publica, gestion del riesgo

Mesa 3: Subcomisién TERCERA salud y proteccion social, ICBF, SENA

Mesa 4: Subcomision CUARTA de comunicacién, educacion, cultura, recreacion
y deporte, ciencia tecnologia e innovacion

Mesa 5: Subcomisién QUINTA territorio, vivienda, saneamiento basico, actividad
agropecuaria, ambiente y mineria, PDET

Mesa 6: Subcomisidn SEXTA justicia y organizacion territorial

Mesa 7: Subcomision SEPTIMA presupuesto, estadistica y victimas

Mesa. 8 Subcomisién OCTAVA accidental de mujeres

Dialogo e intercambio de saberes entre la subcomision y la comision
de estudio

Socializacién del documento técnico - del Plan Nacional de Desarrollo para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (2022 - 2026) ,
con la Subcomision de Planeacion de la Comision Consultiva de Alto Nivel, por
parte de la Comisién de Estudios.

En las 8 sesiones concertadas que se desarrollaran en Bogotd, de los cuales el Estado garantiza los recursos necesarios para su
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desarrollo, permitira que la Comision de Estudios formule el Plan Nacional de Desarrollo de Comunidades Negras de manera primaria y
posteriormente se inicie el proceso de consulta previa que se debera adelantar por el Espacio Nacional de Consulta Previa, con la
finalidad de garantizar, como se indico anteriormente los espacios de participacion de las comunidades negras en temas legislativos, y
posteriormente de consulta previa en el marco de la construccién del Plan Nacional de Desarrollo.

Asi, para desarrollar estos espacios y lograr la construccion del Plan Nacional de Desarrollo de Comunidades Negras es necesario
contar con todos los servicios logisticos, que hacen parte del sector servicios servicios del pais, el cual esta compuesto también por
servicios de educacion, salud, informatica, inmobiliarios, viajes, alquiler y arrendamiento. La dindmica de este servicio consiste en
“disefia los procesos de una o varias fases de su cadena de suministro, organizar, gestionar y controlar dichas operaciones utilizando
para ello infraestructuras fisicas, tecnologia y sistemas de informacion, propios o ajenos, independientemente de que preste 0 no los
servicios con medios propios 0 subcontratados, de acuerdo a los encargos de su cliente”

Se establece entonces que las actividades logisticas de manera estratégica generan el disefio y la organizacion de todos los aspectos,
con el fin de realizar las sesiones, eventos institucionales, jornadas o talleres de capacitacion y demas actividades requerida.

3.2 Marco Econoémico

El objetivo del contrato a suscribir, se enmarca en la Constitucion, la ley y los objetivos institucionales, las iniciativas y actividades del
Plan de Accién de la Direccion para Asuntos de Comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales y Palenqueras.

Para el analisis del sector, fue necesario consultar las condiciones especificas en las cuales se debe desarrollar el objeto del contrato,
los productos a entregar, asi mismo la informacién de los Consejos Comunitarios que estan establecidos en el articulo 2.5.1.1.22 del
Decreto 1640 de 2020

Aunado a ello se establecié un presupuesto oficial de acuerdo con el estudio de mercado, y las necesidades propias en el desarrollo de
las actividades previstas en el Plan de Accién para el 2022. De igual manera, para determinar el presupuesto oficial para este proceso,
se realizé un estudio y andlisis detallado de todas las actividades a ejecutar, la ubicacién geografica de las actividades a desarrollar y
poder garantizar que la apropiacion presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo, conforme lo establecido
la Ley 80 de 1993 y la Ley 2160 de 2021 “Por la cual se modifica la ley 80 de 1993 y la Ley 1150” que dispone que, los Consejos
Comunitarios regulados por la Ley 70 de 1993, pueden celebrar contratos con Entidades Estatales.

“ARTICULO 1°. Modifiquese el Articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°.DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales los
Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras
regulados por la Ley 70 de 1993.

AI'?.TI'CULO 2° Modifiquese el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, e incluyase el literal I), m) y n) al numeral 4, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuaré con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

()

Es deber de esta entidad, dejar constancia de los motivos de conveniencia y oportunidad que llevan a realizar la contratacién Directa con
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un Consejo Comunitario de Comunidades Negras, asi como del analisis multidisciplinario que determina las condiciones del mismo y son
idoneas para ejecutar el objeto.

Esto supone que la Administracién determina cuél es la necesidad para satisfacer y sabe quiénes lo haran eficaz y eficientemente,
haciendo que el estudio del sector sea un presupuesto ineludible del presente contrato.

Con el fin de dar cumplimiento a la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional del Desarrollo y a su misionalidad, es
necesario que la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras desarrolle las actividades
objeto del presente documento a fin de corresponder de manera eficiente a las necesidades de la comunidad Negra, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera.

Asimismo, la realizacién de este contrato le permite al Ministerio del Interior fortalecer sus lazos con los Consejos Comunitarios de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y sus sistemas de gobierno propio objeto que busca la Ley 2160 de
2021, respecto de los alcances de la gestion de la entidad quien, mediante la experiencia del contratista en la ejecucion de actividades
relacionadas con el objeto contractual y que implican el relacionamiento con poblacion NARP, obrara de conformidad y en cumplimiento
de las funciones consagradas en el Decreto 2893 de 2011 en relacion con la DACNARP.

De otra parte resulta importante hacer alusion al sector econdémico de que trata el presente proceso de contratacidn y abordarlo desde
sus agentes econdmicos, cifras, dindmicas internas y demas aspectos que resultan relevantes, ayudando a crear contexto y a entender
de manera mucho mas clara en qué consisten las actividades que se enmarcan en el mentado proceso y contrato resultante.

El desempefio del sector terciario ha sido muy positivo durante la Gltima década. De acuerdo con la Oficina de Estudios Econdmicos del
Ministerio del Comercio, la pasada vigencia (2021), el sector represent6 cerca del 70% del PIB con importancia de los servicios, en
especial, de la dinamica del turismo, que durante el 2019 registroé su mayor nivel de ingresos y de viajeros, con un total de visitantes no
residentes equivalente a 4,5 millones de personas.

Ahora bien, las actividades en que se enmarca el presente proceso de contratacion estan acotadas en un subsector muy especifico que
corresponde al Subsector de Actividades Profesionales Cientificas y Técnicas. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), publicé recientemente el informe y anexos de la Encuesta Mensual de Servicios (2021) - EMS, en la cual se pudo
evidenciar que a corte de julio de la presente vigencia dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con julio de 2022, reforzando la idea del desempefio positivo del sector.
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Variaciones anuales Variaciones mensuales Variaciones trienales
Julio 2022 / julio 2021 Julio 2022 / junio 2022 Julio 2022 / julio 2019
Personal q Personal q Personal q
Ingresos Salarios Ingresos Salarios Ingresos Salarios
ocupado ocupado ocupado
Actividades profesionales cientificas y técnicas 1 -21,2 -1,3 ) -0,8
Publicidad -0,6 -43
Actividades de empleo, seguridad e
: SRR o e -13 -0,9
investigacion privada, servicios a edificios
Actividades administrativas y de apoyo de
) s -3,0 -10,0
oficina y otras actividades excepto call center
Actividades de centros de llamadas (Call center)
Educacién superior privada ) -21,4 -4,0 -1,4 -04 -6,5
Salud humana privada con internacién [ 3 -0,1 -03
Salud humana privada sin internaciéon -0,03 -04
Otros servicios de entretenimiento y otros 02

servicios

Fuente: DANE - EMS

Fuente: Encuesta Mensual de Servicios, DANE (Julio de 2022).

Resulta igualmente relevante revisar la evolucion general del Subsector de Actividades Profesionales Cientificas y Técnicas. Se
pudo establecer que, en términos de salarios, de personal ocupado y de ingresos generados, el desempefio fue favorable, mostrando
fuertes incrementos con respecto del resto de subsectores.

Tabla 4. Variacién afio corrido de los ing inal | ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Enero - julio 2022/ enero - julio 2021

Clasificacién CllU Rev. 4 AC. Variacién (%) Aflo corido
Personal -
Seccion Divisién Descripcién ingresos  Personal | salarios"
H Divisién 52 el i e 11,0 71
complementarias al transporte
H Division 53 Correoy servicios de mensajeria 160 52 69
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares a7 155 135
) Divsién 58 Actividades de edicion 297 31 95
B Divisién 59, excepto  Produccion de peliculas cinematogrficas y 13,0 - -
Clase 5920 programas de television
5 Divisién 60y Clase  Actividades de programacién y transmisién, 1 5 o o
6391 agencias de noticias
) Divisién 61 Telecomunicaciones 132 34 87
), Divisién 62 Divisién 63, Desarrollo de sistemas informticos y i .
excepto Clase 6391 procesamiento de datos
Seccion L. Division 68
i6n N.
N Divisio:z:‘;;’; ey Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 17,7 57 10,3
7730
Divisiones 69,70, 71,
M 72,Clase 7320, Divisién Actividades profesionales cientificas y técnicas 31,0 59 86
74
M Clase 7310 Publicidad 296 99 106
N Divisiones 78,80y 81, Actividades de empleo, seguridad e 73 .
excepto Clase 8130 investigacién privada, servicios a edificios ' ' '
. T Actvidades de centros de llamadss (Call . o o -
center)
Division 82 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de
N " . 215 30 95
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacion superior privada 95 49 45
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 93 36 68
Divisién 86 excepto A ;
Q e Salud humana privada sin internacion 45 30 78
s Divisiones 90, 92, 93, 95 OtrDs‘ servicios de entretenimiento y otros 279 84 127
y96 servicios

Fuente: DANE - EMS
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De otra parte, se identifico que el subsector relevante corresponde con Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas del que,
especificamente, segln la version No. 4 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CIIU, incluye los siguientes codigos de
actividad:

e M7020 - Actividades de consultoria de gestion: El producto relevante para el alcance contractual en este subsector
econdmico es la prestacion de asesoria, orientacion y asistencia operacional a entidades publicas en materia de planificacion,
organizacion, direccion y control, informacion administrativa, etcétera.

o M7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.: Los productos relevantes para el alcance contractual
en este subsector econdmico abarcan las actividades para las que requieren niveles de conocimientos profesionales, cientificos
y técnicos mas avanzados, pero no las funciones corrientes que son habitualmente de poca duracion incluyen:

Para aproximar la dinamica de estas actividades en la economia se revisé la informacion del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE), predictor de la evolucion del PIB construido por el DANE, el cual permite monitorear la evolucion del comportamiento de las
actividades mas preponderantes en las cuentas nacionales. Se pudo evidenciar que el subsector presenta una dindmica altamente
correlacionada con el comportamiento del ISE, ademas, luego de la contraccion producto de las medidas sanitarias para enfrentar la
pandemia de la COVID 19 se evidenci6 una recuperacion importante, particularmente con posterioridad al segundo semestre del afio
2021 la que se sostiene en el primer mes del afio 2022. Para ilustras las dinamicas de este sector se consulté la base de datos Sistema
de Informacién y Conocimiento Contable, Financiero y Econémico de las Empresas Comerciales — SIREM, de la Superintendencia de
Sociedades:

Valor en miles de pesos corrientes

Cadigo ClIU de Actividad econdmica 2018 2019 2020
M7020 - Actividades de consultaria de gestion S 386,022,547 | S 498,476,712 | § 434,650,771
M7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p. S 291,667,656 | S 542,640,077 | $ 555,373,638
Ingresos de Actividades Ordinarias S 677,690,203 | $ 1,041,116,789 | $ 990,024,409

Asi, se tiene que las empresas que reportan a la Superintendencia de Sociedades han incrementado en promedio, sus ingresos
operacionales, inclusive con el efecto adverso de las medidas sanitarias de la COVID 19; asimismo, se tiene que el margen bruto de
ganancia de estas empresas en promedio, entre 2018 y 2020, fue de 36% y el margen operacional de 8%.

Debe tenerse en consideracion que las perspectivas econdmicas para el afio 2022 son disimiles por la influencia de factores externos, la
invasién de la Federacion Rusa a Ucrania, enmarcada en una dindmica de restricciones en las cadenas de suministro que son
dificilmente controlable por parte de las autoridades nacionales; asi, las proyecciones de crecimiento del PIB son de 4,7%; no obstante,
la inflacion al cierre de febrero presentd una variacion anual de 8,01% y las expectativas de inflacidén por parte de los analistas la ubican
en 6,42% para el afio 2022 a lo que el consenso de la Junta Directiva del Banco de la Republica respondié con un incremento en la tasa
de interés de politica monetaria a un nivel de 5,0%2.

Lo anterior considerando que la poblacién AFRO que reside en centros poblados y area rural dispersa (como resultan ser las
comunidades ancestrales), presenta brechas importantes en relacion con las provisiones de bienes publicos; asi, por ejemplo, primero,
en relacién con la brecha de cobertura de energia eléctrica, segiin el CNPV era cercana al 20% de las viviendas con jefe de hogar
AFRO contrastando con un 14% del promedio nacional; segundo, en relacién con la cobertura de acueducto la poblacién AFRO

2 https://www.banrep.gov.co/es/minutas-reunion-junta-directiva-del-banco-republica-del-31-marzo-2022
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presentd una brecha cercana al 56% frente a menos del 48% promedio nacional; tercero, en relacion con el nivel educativo cerca del
14% de la poblacién AFRO reportd poseer nivel de educacion superior concluido contrastando con cerca del 19% a nivel nacional, en
relacion con nivel educativo de posgrado el total nacional fue un 50% superior al de la poblacion auto reconocida AFRO; por ultimo, en
relacion con las mediciones de pobreza multidimensional3 la poblacion AFRO se ubico, en totales nacionales, cerca de 11 puntos
porcentuales por encima del total del pais y en cuanto a la poblacién en centros poblados dispersos cerca del 50% tiene privaciones en
los términos de este indicador. Es de resaltar que las brechas mas importantes se encuentran en la provision de bienes publicos y en
bajos indicadores educativos lo que puede estar configurando trampas de pobreza para la poblacion AFRO

Porcentaje de privaciones de hogares con al menos una persona que se autor reconoce NARP

Centros poblados

Indicador Total nacional Cabeceras i
y rural disperso

Trabajo informal 81.0 775 924
Bajo logro educativo 516 438 765
Rezago escolar 36.3 350 405
Inadecuada eliminacion de excretas 284 247 40.1
Sin acceso a fuente de agua mejorada 20.7 11.2 512
Analfabetismo 143 10.1 279
Hacinamiento critico 139 15.1 102
Sin aseguramiento en salud 11.6 108 14.1
Ba.rreras a ser\flc»os para cuidado de la 102 103 102
primera infancia

Material inadecuado de paredes exteriores 96 121 18
Barreras de acceso a servicios de salud 89 82 112
Desempleo de larga duracion 89 9.1 82
Material inadecuado de pisos 73 37 19.0
Inasistencia escolar 46 40 6.3
Trabajo infantil 29 24 43

Fuente: Tomado de DANE (2019)*.

Como sustento de lo antes expuesto obsérvese los indicadores relacionados con la cobertura a servicios publicos en dos de
los territorios colectivos priorizados en el alcance de esta necesidad contractual:

Consejo Comunitario Guayabal (2019)

3 El indice de pobreza multidimensional se construye con cinco (5) componentes y 15 indicadores que consideran las
condiciones: educativas, de la nifiez y juventud, del trabajo, de la salud y de las condiciones de la vivienda y el acceso a
servicios publicos.

4 Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-poblacion-
NARP-2019.pdf
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El 92% de las viviendas en el TCCN cuentan con servicio de energia eléctrica, el 06% con servicio de acueducto, y el 05%
con servicio de alcantarillado.

Consejo Comunitario Rio Raposo (2019)
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El 05% de las viviendas en el TCCN cuentan con servicio de energia eléctrica, el 18% con servicio de acueducto, y el 03%
con servicio de alcantarillado.

Fuente: Tomado de DANE® (2019)

Para analizar el marco econémico, tomamos como referencia el contrato realizado con Plaza mayor

: ‘Mandato sin representacion para la operacion logistica de los servicios de alimentacion, alejamiento, desplaZarnientos aéreos,
terrestres. maritimos y multirnodales, material de apoyo y todas aquellas acciones inherentes a la actividad a contratar para la
realizacion del Proceso de Consulta Previa del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Construyendo Pais' (eventos y reuniones)

que debe realizar el Ministerio del Interior".

5 Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/Visor-TCCN.xlsx
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Segmento 1 we  Familia Clase codigo
Servicios de viajes, alimentacion. ~ Instalaciones hoteleras, | Hoteles. moteles y
alolamiento alojamientos y centros de pensiones.
Servicios de viajes. alimentacion, | Facilitacion de viajes IAgentes de viajes 90121500
Servicios de viajes. alimentacion, Instalaciones Facil
alojamiento hotel acilidades de 90111600
o oteleras. encuentros
y entretenimiento. alaiamiantac
Servicios de gestion, servicios comercializacion y Actividades de ventas 80141600
Lol 1 dictrihiiriAn -

3.3 Marco Técnico

De acuerdo a lo establecido con la estructura detallada de la clasificacion industrial Internacional Uniforme adaptada para Colombia CIIC
rev 4 AC, la realizacion de eventos empresariales se encuentra ubicado en el sector “actividades administrativas y de apoyo de oficina y
otras actividades de apoyo a las empresas”

Lo anterior se puede observar en la siguiente clasificacion 823-8230:

Seccion N
Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Divisién Grupo Clase | Descripcién
811 8110 Actividades combinadas de apoyo a instalaciones
812 Actividades de limpieza
8121 Limpieza general interior de edificios
8129 Otras actividades de limpieza de edificios e instalaciones industriales
8130 Actividades de paisajismo y servicios de mantenimiento conexos

Divisién 82 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de
apoyo a las empresas

Actividades administrativas y de apoyo de oficina
8211 Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina

Fotocopiado, preparacién de documentos y otras actividades especializadas

8218 de apoyo a oficina
822 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center)
823 8230 Organizacién de convenciones y eventos comerciales
829 Actividades de servicios de apoyo a las empresas n.c.p.
8291 Actividades de agencias de cobranza y oficinas de calificacién crediticia
8292 Actividades de envase y empaqgue
8299 Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, Clasificacion industrial Uniforme de todas las actividades
economicas disponible en internet chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaij/https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4 AC2020.pdf
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Segun la Superintendencia de Sociedades (2015), el sector de servicios tiene una participacion de 24%, en la conformacion de Ingresos
de las empresas que reportan su informacion financiera a esta superintendencia, y tiene una participacion del 55% de las utilidades
netas por sector.

Con relacién al sector de eventos especificamente, podemos encontrar algunos datos interesantes sobre la participacion de Colombia en
diferentes eventos, apoyada en condiciones de infraestructura y logistica que soportan la realizacién de eventos de envergadura,
incluso, internacional. De acuerdo con la informacién publicada por el International Congress and Convention Association (ICCA) en su
reporte de estadisticas a 2014, Colombia es el 6 destino en América con mayor participacion en el nimero de encuentros realizados, y el
numero 25 a nivel mundial.

Entre los informes mas reconocidos a nivel internacional se encuentra el reporte de estadisticas ICCA: Country and City Rankings.
Como su nombre la indica, es un ranking de los paises y ciudades lideres en la industria. En general el informe muestra que, en
promedio, cada 10 afios el nimero de eventos y reuniones se duplica a nivel mundial. En relacién al resultado de los rankings, Colombia
ocupo el puesto 29 a nivel mundial y Bogota ocupo la sexta posicion entre las ciudades de Latinoamérica.

Grdfico 3. Particiacion de las principales motivaciones de viaje de los
turistas en Bogota

m Visita a familiares y amigos ® Vacaciones, recreacion, Ocio
Negocios y motivos profesionales Otros motivos

® Trabajo remunerado m Salud y atencién médica

®m Educacion y formacion m Compras

m Religién y/o Peregrinaciones

40% 37,7%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%

0%

13,2%
7,5% 9.1%
27

6,1%
- 2,8% 1,6%

Promedio 2014- 2018

Fuente: Elaboracién propia. Investigacion Encuesta de Viajeros en Bogotd 2018

3.2 Marco Ambiental — Social

N/A.
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4. ESTUDIO DE OFERTA

Para verificar el estudio de la Oferta, se tuvo en cuenta el alcance integral del servicio a partir del objeto y a lo establecido en el
clausulado contractual, considerando que la caracterizacion se debe desarrollar de acuerdo con los requisitos, sobre todo técnicos y
metodoldgicos, que se proponen en la ruta de trabajo descrita en lineas anteriores. Para identificar las dinamicas de este sector, definir
la dinamica del comportamiento de la oferta de los productos a proveer y los agentes que componen la ejecucion de la actividad se
desarrollo la siguiente metodologia en dos pasos: primero, se analizd la base de datos SECOP de Colombia Compra Eficiente
considerando los cédigos UNSCPS identificados segun la necesidad contractual para sondear e identificar las dindmicas del mercado
objeto de este contrato que debe atender el oferente para contrastarlo con la informacién histérica de los procesos desarrollados por el
Ministerio.

4.1 Estudio de la informacion de SECOP

Del andlisis de la informacion de SECOP se obtuvo un universo consolidado de informacion, para el periodo comprendido entre 2018 y
2021, correspondiente a 3.507 procesos de compras publicas de las entidades que reportaron informacion. Asi, se acot6 la muestra para
hacer comparables los resultados: primero, se circunscribié la consulta con los siguientes criterios: (i) la modalidad de contratacion
aplicable; (i) solo se consideraron procesos de contratacion en los que los adjudicatarios sean personas juridicas, consorcios y uniones
temporales; (iii), solo se consideraron los procesos reportados por entidades no descentralizadas ya que el ministerio no pertenece a esa
categoria. De lo anterior se obtuvieron setecientos veintisiete (727) registros que se agrupan como sigue:

Valores en miles de pesos corrientes

Codigo UNSCPS Codigo UNSCPS

Servicios de consultoria de

80101500 negocios y administracidn S 43,337,407 S 14,186,516 S 82,158,086 S 111,859,586
corporativa

80101600 Gerencia de proyectos S 264,068,083 S 157,605,233 $ 491,875,766 S 844,306,848

80141902 Reuniones y eventos S 23,068,025 S 3,526,220 S 26,855,304
Senvici d teccion d

93141706 ericlos de  protecaon de $ 37,312,927 § 314,136,916
minorias
Servici d i0

94131805 emaos ¢ presenacon S 40,707,687 S 2,152,794

cultural de minorias étnicas
Asociaciones de defensa vy

94132000 promocién  de  derechos S 1,014,656
humanos
Valor Total S 330,473,514 $ 171,791,749 $ 655,580,687 $ 1,300,326,104

A partir de esta informacion, se identifico que las operaciones codificadas con mayor actividad contractual fueron, en su orden, Gerencia
de proyectos con 513 procesos, servicios de preservacion de minorias étnicas con 96 procesos y servicios de consultoria de negocios y
administracion corporativa con 87 procesos. Asi, en estas categorias, se calculd el promedio del valor total del contrato:
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Valores en miles de pesos corrientes

Codigo UNSCPS Codigo UNSCPS
Servicios de consultoria de
80101500 negocios y administracion S 2,889,160 S 1,773,314 §$ 3,912,290 $ 2,601,386
corporativa
80101600 Gerencia de proyectos S 2,750,709 S 2,542,020 S 3,346,094 S 4,059,168

Servicios de preservacion

94131805 T
cultural de minorias étnicas

$ 4,523,076 S 717,598

Seguido, de la muestra obtenida: primero, se conservaron los procesos desarrollados por entidades de orden Nacional y territorial;
segundo, se retiraron los procesos en los que no existia pluralidad de oferentes y aquellos relacionados con la provisién de bienes
sujetos a reserva; tercero, se retiraron los procesos relacionados con el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas ya que no
guardaban relacién con el objeto contractual; cuarto, se retiraron los registros que solo fueron reportados por entidades territoriales y que
no guardaban relacién con el objeto contractual; quinto, se retiraron los procesos relacionados con la prestacion y provisién de servicios
no relacionados con el objeto contractual. Finalmente, se retiraron todos los convenios interadministrativos por no estar relacionados con
el objeto contractual. Debido a las particularidades de los filtros de busqueda, los resultados se redujeron practicamente a los contratos
anteriormente liderados por esta cartera ministerial. Por tanto, se procedi6 a revisar las ofertas presentadas por diferentes proveedores
reconocidos por el Ministerio del Interior y se establecié una lista de precios promedio, que posteriormente fue contrastada con las
propuestas recibidas de cuenta de las organizaciones que participaron en el proceso, y que se relacionan a continuacién en la seccion
4.2 Evaluacion de las Ofertas.

4.2 Evaluacion de las ofertas

En la subcomision de Planeacion de la Consultiva de Alto Nivel, los miembros de manera auténoma determinaron que el coordinador
del espacio presentaria ante la Direccién para Asuntos de Comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales y Palenqueras: el Consejo
Comunitario encargado de adelantar el desarrollo del proceso para la construccion del paln de desarrollo de comunidades negras,
establecido en la ley.

Procedio la Entidad a verificar el cumplimento de requisitos estos es, que se encuentren incorporados por el Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo
objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los
derechos de los pueblos de las mismas comunidades” y adicionalmente que cuente con la experiencia que le permita garantiza a la entidad
la ejecucion cabal del objeto contractual y el cumplimiento de cada una de las obligaciones estipuladas.

También se tuvo en cuenta, los costos de los procesos de contratacion previamente suscritos entre EL MINISTERIO DEL INTERIOR -
LA NACION y sus operadores logisticos (UT KAFEE20 y TELECAFE LTDA), los costos de los contratos No. 814 de 2020 y 1713 de
2021 suscritos con la Universidad Tecnoldgica del Chocd y finalmente, la tabla de perfiles y honorarios del Ministerio del Interior
correspondiente a la vigencia 2022. De esta manera se pudo determinar que la propuesta recibida estd dentro del rango de precios y
costos estimado por parte del Ministerio del Interior para cumplir cabalmente con las actividades que se prevé realizar en el marco del
contrato.
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4.3 4 Experiencia relacionada del Consejo Comunitario de Comunidades Negras Bajo Potedo.

Hasta la fecha, el Consejo Comunitario de Comunidades Negras Bajo Potedd ha suscrito contratos de operacion logistica,
fortalecimiento organizativo, derechos ambientales entre otros, con entidades privadas que dan cuenta de su experiencia en el

manejo de proyectos a favor de las comunidades negras, tales como:

Numero del
contrato o
convenio

Entidad
Contratante

Objeto

Fecha de
Inicio

Fecha de
terminacion

Valor final del
contrato o
convenio

118

Fondo Mixto
para la
promocion
del deporte,
el Desarrollo
Integral y la
Gestion
Social

Prestacion de servicios Logisticos para el
desarrollo de la Comision  Consultiva
Departamental de Comunidades Negras, del
proyecto "Generacién de espacios de
participacién, formacién y ejercicio de los
derechos étnicos, las politicas publicas
dirigidas a las comunidades NARP" en el
marco del convenio interadministrativo No.
1.260-59.2-0118.

11/12/2020

30/12/2020

$
105.000.000

36

Corporacion
auténoma
regional del
Valle  del
Cauca

Aunar  esfuerzos  técnicos, recursos
economicos y humanos para implementar
acciones de educacion ambiental relacionadas
con la legislacion especial para grupos étnicos,
ley 99 de 1993 y formulacién de proyectos
dirigido a los Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras ubicados en la zona rural
del Municipio de Santiago de Cali

24/10/2016

31/12/2016

$
108.000.000

211-2017

Corporacion
auténoma
regional del
Valle  del
Cauca

Aunar esfuerzos técnicos, humanos y recursos
economicos para construir participativamente la
propuesta declaratoria de un &rea protegida de
caracter publico localizada en el Consejo
Comunitario de Gamboa, Municipio de
Buenaventura, partiendo del proceso iniciado
por la CVC en el afio 2015

23/11/2017

30/09/2019

$
216.000.000

37

Corporacion
auténoma
regional del
Valle  del
Cauca

Aunar  esfuerzos  técnicos,  recursos
economicos y humanos para implementar
proyectos ambientales escolares (PRAES) en
el marco de la politica nacional de educacién
ambiental con las comunidades Negras en
cuencas priorizadas del Valle del Cauca

29/10/2018

4/06/2019

$
540.000.000

29

Corporacion
auténoma

regional del
Valle  del

Aunar esfuerzos y recursos técnicos, fisicos y
econdmicos para realizar la caracterizacion,
implementacién y capacitaciéon en el manejo vy
uso de estufas eficientes de lefia y sistemas de

31/10/2018

1/03/2019

$
543.675.000
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Cauca energias limpias (Sistemas fotovoltaicos), para
la mitigacion de efectos adversos en los
ecosistemas del pacifico de selvas inundables
y pluviales con las comunidades negras
ubicadas en las cuencas de los rios Anchicaya,
Bahia Malaga, Raposo, Cajambre y Mayorquin
Municipio de Buenaventura, Departamento el
Valle del Cauca
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos
Corporacién y econémicog para realizar socia_lizacién sobre
autbnoma 3rTas pfo_te.gl(;asBcon las ctomunldadets qtegras ;
) el municipio de Buenaventura cuyos territorios
24-2019 (/eégl:gnal gz: se traslapan con la reserva forestal protectora 200612019 | 15/11/2019 55.000.000
Cauca nacional de Anchicayad como insumo para la
formulacion participativa del documento técnico
de soporte para la adopcidn del plan de manejo
Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos
y economicos para realizar socializacion sobre
Corporacion | areas protegidas con las comunidades negras
autonoma | del municipio de Buenaventura cuyos territorios $
230-2021 | regional del|se traslapan con la reserva forestal protectora | 1/12/2021 | 31/12/2021 368.000.000
Valle  del|nacional de Anchicayad como insumo para la R
Cauca formulacion participativa del documento técnico
de soporte para la adopcién del plan de
manejo.
Aunar  esfuerzos técnicos 'y  recursos
economicos y humanos para realizar acciones
de restauracion ecoldgica en los ecosistemas
Corporacién boscgsos del pac{fjco VaIIecaucang a través de
autbnoma la |m.plementa0|on Y sogtenlmlento de
regional del |Néramienta de manejo de paisajes (HMP) en| /10051 | 341192001 | 3
Vale  del territorios colectlyos dg gomunldades negras en 168.084.973
Cauca las cuencas hidrograficas de Anchicaya y
Calima en el Distrito de Buenaventura en el
marco del proyecto 1002 restauracion de
cobertura boscosa y rehabilitacién de suelo
160-2021 por usar y manejo.
AUNAR  ESFUERZOS 'Y RECURSOS
Corporacion | TUMANOS, TECNICOS, ECONOMICOS Y
autnona | GEVISION 1 AJUSTE A LA PROPUESTA OE ;
. en
152-2020 {Z?I:Z”a' gg: ZONIFICACION DE LOS MANGLARES Y LOS | ejecucion | 20112022 | 1'972 423 900
Cauca LINEAMIENTOS DE MANEJO INTEGRADO
EN LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS DE
NAYA, YURUMANGUI, CAJAMBRE,

Pagina 15 de 28




Codigo: GC-P2-F1

FORMATO o

(] ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Version: 6
ANEXO 1 Vigente Desde:

17/12/2018

MALLORQUIN, RAPOSO, ANCHICAYA,
DAGUA, BAHIA BUENAVENTURA, BAHIA
MALAGA Y BAJO SAN JUAN EN EL
PACIFICO VALLECAUCANO

Corporacion | Aunar  esfuerzos ~ técnicos,  recursos
autonoma | econdmicos y humanos para la produccion y
273-2021 |regional del | distribucion de material vegetal en el area de | 15/11/2022 | 30/11/2022 | $131.472.000
Valle  del|jurisdiccion de la Direccion Ambiental Regional
Cauca del Pacifico Oeste.

VALOR TOTAL CONTRATOS EJECUTADOS $ 3.507.655.873

Esta experiencia ha estado enfocada en la implementacién de acciones en favor de las comunidades, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, dirigidos al fortalecimiento organizativo de esos territorios, fomentando espacios de integracion comunitaria
en torno al desarrollo social y cultural, protecciéon de derechos fundamentales, derechos al medio ambiente vy fortalecimiento
organizativo en promocion y proteccion de derechos fundamentales poblacion victima del conflicto y del desplazamiento,

Revisada la documentacion aportada por el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Bajo Poted6 y los que reposan en
esta Direccion, se puede determinar que cuenta con estados financieros debidamente certificados y dictaminados y que cuenta con
la capacidad financiera para cumplir con las obligaciones a su cargo,

Por lo expuesto esta direccion considera la contratacion Directa del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Bajo Potedd,
ubicado en la jurisdiccion del Municipio de Buenaventura en el Departamento de Valle del Cauca, por cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley 2160 de 2021, y haber acreditado experiencia e idoneidad en el desarrollo de este tipo de proyectos, en tal
sentido se recomienda contratar la ejecucidn del objeto del contrato con este consejo comunitario de las comunidades negras.

5. ANALISIS DE COSTOS Y/O PRECIOS DEL MERCADO.

El Ministerio del Interior, al no establecer un valor minimo en “EVENTOS en ciudades capitales, municipios y eventos em territorios
indigenas y Consejos Comunitarios”, busca que el contratista realice alianzas estratégicas a obtener los mejores precios posibles, es
decir, obtener el mayor valor por dinero publico de manera que se garantice la calidad, oportunidad y relacién costo- beneficio, de tal
forma que el establecer precios minimos no quiere inducir a que los operadores oferten por estos montos, aun con la posibilidad de
obtener precios que podrian favorecer al Ministerio teniendo en cuenta las alianzas y estrategias financieras y de mercado que pueden
establecer y desarrollar, incluso durante la ejecucion misma del contrato.

La Comision Consultiva de Alto Nivel esta conformada por 51 delegados y tendra como apoyo
profesional a 60 personas que estaran distribuidas de la siguiente manera; que a pesar de que en las
actas de concertacion presentadas por el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Bajo
Potedo estan consignadas como 30, en la propuesta presentada por ellos mismos, dicha cantidad esta
justificada en un espacio temporal de 2 meses, sin embargo al necesitar cumplir con las obligaciones
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contractuales que se desprenden del presente proceso se necesita duplicar la fuerza de las mesas de
consulta y reuniones por la disminucion en los tiempos de ejecucion, razén por la que se presentaran:
1) en vez de 5 profesionales, se presentara 10; 2) en vez de 20 Asesores, se presentaran 40; 3) en
vez de 5 profesionales administrativos, se presentaran 10.

Entendiendo la necesidad del desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo y el acercamiento a las
comunidades negras para permitir su participacion directa e indirecta en la toma de decisiones para la
realizacion y estructuracion del plan Nacional de Desarrollo en el periodo 2022 — 2026, se justifica la
implementacion presentada en la propuesta del Consejo Comunitario para aumentar la capacidad de
personas para la realizacion de las actividades y el oportuno cumplimiento contractual.

Desde la estructuracion de las mesas técnicas/tematicas se dividiran la cantidad de profesionales,
asesores y profesionales administrativos para estar presente en las distintas mesas de consultivas y
reuniones organizadas para adelantar la comitiva, por lo que al existir reuniones y mesas simultaneas
se hace necesaria la presencia de todos los profesionales en las referidas mesas.

En las distintas mesas de trabajo se presentaran la consultiva en pleno (51 personas), al ser necesario
mantener mesas y/o reuniones simultaneas se obliga a la consultiva en pleno a enviar delegados que
cumplan con el objeto contractual y en representacion de las distintas consultivas departamentales, es
decir que en cumplimiento de esto en cada una de ellas existira presencia de la consultiva en pleno en
un total de 51 personas.

Los recursos seran invertidos de conformidad con la distribucion presupuestal para cada evento, asi:
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1. Reunién para definir los lineamientos generales del plan de desarrollo de comunidades negras
Afrocolombianas Raizales y Palenqueras

DESCRIPCION

CANT. VR. UNITARIO

TOTAL

Reembolso de gastos diario (51 delegados *3
dias)

153 $ 300.000 $ 45.900.000,00
Reembolso de transporte Multimodal 51 $ 1.800.000 $ 91.800.000,00
Tiquetes aéreos ( Ida y regreso) 51 $ 802.159 $ 40.910.105,43

Auditorios, (Pabellén que incluye sillas, mesas,
tarima, pantallas, sonido y video beam)

2 $ 7.000.000

$ 14.000.000,00

Refrigerios AM y PM. Se tienen en ccuentan los
refrigerios para los profesionales de apoyo

$ 17.000

$ 1.887.000,00

Imprevistos 5%

$ 3.089.350,00

Gastos Administrativos

$ 19.758.645,54

IVA

19%

$ 3.018.530,00

SUBTOTAL :

Reunién para definir los lineamientos generales del plan de desarrollo
de comunidades negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras

$ 220.363.630,97

2. Costos servicios de profesionales asesores y otros.

DESCRIPCION CANT. VR. UNITARIO Numero de pagos TOTAL
Profesionales 10 $ 8.000.000 1 $ 80.000.000,00
Asesores 40 $ 12.000.000 1 $ 480.000.000,00
Profesional Administrativos 10 $ 5.000.000 1 $ 50.000.000,00

SUBTOTAL: Costos

servicios de profesionales asesores y otros.

$ 610.000.000
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3. Plenaria Comision Consultiva de Alto Nivel
DESCRIPCION CANT. VR. UNITARIO TOTAL
Reembolso de gastos diarios (51
delegados *5 dias) 51 $ 300.000 $ 15.300.000,00
Reembolso de transporte
Multimodal 51 $ 1.800.000 $ 91.800.000,00
Tiquetes aéreos ( Ida y regreso) 51 $ 802.159 $40.910.105,43
Auditorios, (Pabellén que incluye
sillas, mesas, tarima, pantallas, 2 $ 7.000.000 $ 14.000.000,00
sonido y video beam)
Refrigerios AM y PM. Se tienen
en cuenta los profesionales de 222 $ 17.000 $ 3.774.000,00
apoyo
Improvistos 5% $ 1.653.700,00
Gastos Administrativos $ 16.743.780,54
IVA 19% $ 3.377.060,00

SUBTOTAL: Plenaria Comision Consultiva de Alto Nivel

$ 187.558.645,97
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4. Reunién de socializacidn revision y ajuste a la propuesta del plan de desarrollo de comunidades negras

Afrocolombianas Raizales y Palenqueras.

DESCRIPCION CANTIDAD VALOR UNITARIO TOTAL
Reembolso gastos diarios (51
delegados *5 di
elegados °5 dias) 744 $300.000 $ 223.200.000,00
Reembolso de transporte
Multimodal 51 $ 1.800.000 $ 91.800.000,00
Tiquetes aéreos ( Ida y regreso) 51 $802.159 $40.910.105,43
Auditorios, (Pabellén que incluye
sillas, mesas, tarima, pantallas, 2 $ 7.000.000 $ 14.000.000,00
sonido y video beam)
Refrigerios AM y PM. Se tienen
en cuenta los profesionales de 1.488 $17.000 $ 25.296.000,00

apoyo

Imprevistos 5%

$ 13.124.800,00

Gastos Administrativos

$ 40.833.090,54

IVA | 19%

$ 7.466.240,00

SUBTOTAL: Reunidn de socializacion revisién y ajuste a la propuesta del plan de
desarrollo de comunidades negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras.

$ 456.630.235,97
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5. Realizar 8 mesas técnicas que permitan el analisis, revision y Seguimiento de la propuesta del plan de

desarrollo.

No. DE

DESCRIPCION CANTIDAD DIAS VALOR UNITARIO TOTAL
Reembolso de gastos diarios (51
delegados * 15 dias) 136 15 $ 300.000 $ 612.000.000,00
Reembolso tranporte Multimodal
51 $ 1.800.000 $ 91.800.000,00
Tiquetes aéreos ( Ida y regreso),
Se tiene en cuanta tiquetea para 51 $ 802.159 $ 40.910.105,43
asister a cada una de las mesas
Auditorios, (Pabellén que incluye
sillas, mesas, tarima, pantallas, 15 $ 7.000.000 $ 105.000.000,00
sonido y video beam)
Refrigerios AM y PM. Se tienen
en cuanta aprox 100 personas 4.200 $ 17.000 $ 71.400.000,00

por mesa mas los delegados y
profesionales de apoyo

Imprevistos 5%

$ 39.420.000,00

Gastos administrativos

$ 96.053.010.54

IVA | 19%

$ 33.516.000.00

SUBTOTAL: Realizar 8 mesas técnicas que permitan el analisis, revisién y
Seguimiento de la propuesta del plan de desarrollo.

$ 1.090.099.115,97

Pagina 21 de 28




FORMATO
’é-? p— ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
ANEXO 1

Codigo: GC-P2-F1

Version: 6

Vigente Desde:
17/12/2018

6. Dialogo e intercambio de sabiduria y saberes entre la subcomisién y la comisién de estudio

DESCRIPCION CANTIDAD VR. UNITARIO TOTAL
Reembolso gastos diario (51
delegados "3 dias) 51 $ 300.000 $ 15.300.000,00
Reembolso transporte Multimodal 51 $ 1.800.000 $ 91.800.000,00
Tiquetes aéreos ( Ida y regreso) 51 $ 802.159 $ 40.910.105,43
Auditorios, (Pabellén que incluye
sillas, mesas, tarima, pantallas,
sonido y video beam) 2 $ 7.000.000 $ 14.000.000,00
Refrigerios AM y PM. (Se incluyen 111 $ 17.000 $ 1.887.000,00
los profesionales de apoyo

Imprevistos 5%

$ 1.559.350,00

Gastos administrativos

$ 16.479.582.39

IVA | 19%

$ 3.018.530,00

SUBTOTAL: Dialogo e intercambio de sabiduria y saberes entre la subcomisién y la
comisién de estudio

$ 184.954.568

7. Reunién Subcomisiéon de planeaciéon y comisiéon de Estudios (Reunién Preparatoria)

DESCRIPCION CANT. VR. UNITARIO TOTAL

Regmbolso gastos diario (51 delegados 3 dias) 153 $ 300.000 $ 45.900.000,00
se tiene en cuenta la entrada y salida

Reembolso transporte Multimodal 51 $ 1.800.000 $ 91.800.000,00
Tiquetes aéreos ( lda y regreso) 51 $ 802.159 $ 40.910.105,43
Auditorios, (Pabellén que incluye sillas, mesas,
tarima, pantallas, sonido y video beam) 2 * 1.000.000 $ 13.999.998,00
Refrigerios AM y PM. Se tienen en ccuentan los
refrigerios para los profesionales de apoyo m + 17.000 $ 1.887.000,00
Imprevistos 5% $ 3.089.349,90
Gastos administrativos $ 19.758.645,33
IVA 19% $ 3.018.529,62

SUBTOTAL : Reunién Subcomisién de planeacién y comisiéon de Estudios (Reunién

Preparatoria)

$ 220.363.628,28
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TOTAL COSTOS VALOR

1. Reunién para definir los lineamientos generales del plan de desarrollo de comunidades
negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras

$ 220.363.631

2. Costos servicios de profesionales asesores y otros. $ 610.000.000

3. Plenaria Comisién Consultiva de Alto Nivel $ 187.558.646

4. Reunién de socializaciéon revision y ajuste a la propuesta del plan de desarrollo de
comunidades negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras.

$ 456.630.236

5. Realizar 5 mesas técnicas que permitan el analisis, revision y Seguimiento de la propuesta
del plan de desarrollo.

$ 1.090.099.116

6. Dialogo e intercambio de sabiduria y saberes entre la subcomisién y la comisién de

$ 184.954.568

estudio

7. Reunién Subcomisién de planeacién y comision de Estudios (Reunién Preparatoria) $ 220.363.628
GRAN TOTAL $ 2.969.969.825
GRAN TOTAL [ $ 2.969.969.825,00

1)

2)

3)

4)

d)

Discriminacion de los Conceptos establecidos en las tablas de presupuesto.

Reembolso de gastos diarios: incluye gastos de hospedaje y alimentacion (desayuno,
almuerzo y cena).

Reembolso de transporte multimodal: teniendo en cuenta que los diferentes delegados de la
consultiva provienen de zonas rurales, los costos del transporte multimodal incluyen la
movilizacion desde el punto de origen del delegado hasta el respectivo aeropuerto basado en la
necesidad de utilizar diferentes medios de transportes por las ubicaciones geograficas.

Tiquetes aéreos: Los tiquetes aéreos no se contabilizan dentro del transporte multimodal
teniendo en cuenta que este abarca el recorrido, unicamente, desde el aeropuerto de origen
hasta el aeropuerto de destino del lugar en el que se realizara la reunion, mesa o actividad
respectiva.

Gastos administrativos: Son aquellos en los que incurrira el consejo comunitario para
desarrollar la logistica y la operacion del objeto contractual.

Nota: conforme a la naturaleza consultiva de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo y a las
etapas acordadas, el pago de los honorarios se plantea por producto al avance porcentual de la
ruta.

Los precios o topes maximos producto del ejercicio y las condiciones anteriormente descritas corresponden con los siguientes:
4.2 Dinamica de produccion, distribucion y entrega

N/A
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6. SELECCION DEL CONTRATISTA

Se determina que los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras como personas juridicas son idoneas para la ejecucion de este
tipo de objetos contractuales, por otro lado se justifica que puedan hacer contratacion directa de acuerdo a la Ley 2160 de 2021 la cual
modifica el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, numeral 4 en el cual se adiciona el literal M), literal que faculta a las entidades del estado a
establecer contratos directos con estos Consejos Comunitarios que cuyo propdsito esté encaminado al fortalecimiento del Gobierto
Propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas
comunidades; omo lo es es el mecanismo de consulta previa que les otorga la Ley 70 de 1993.

Atendiendo a lo mencionado con anterioridad, esta Direccion, mediante oficio enviado bajo radicado controldoc 2022-2-002202-
024500, con ID 42700 de fecha 21 de noviembre de 2022, envi6 al coordinador de la subcomisién la Invitacidén para adelantar el
proceso de contratacién, del operador que se encargard de la implementacion de la ruta o metodologia acordada en virtud de la
Comision de Estudios, para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (2022- 2026) a lo cual el Coordinador delegado respondio y envid la informacién y documentacion del Consejo
Comunitario de Comunidades Negras de Bajo Potedo, como entidad con la que se contratara el proceso de Comision de estudios,
previa revision de la documentacion.

Se justifica la seleccion objetiva en la realizacion del Convenio, desde la perspectiva del enfoque diferencial ya reconocido en el bloque
de constitucionalidad y en la Carta Politica.

Marco Jurisprudencial y Constitucional:

Que la Corte Constitucional al hacer referencia a la proteccion del derecho de las comunidades étnicas mediante sentencia T-602 de
2003 indico:

“...siempre que no sea posible el retorno al lugar de origen de los desplazados en condicionesde dignidad, voluntariedad y
sequridad, la respuesta estatal debe articularse en torno a acciones afirmativas (...) que garanticen (i) el acceso a bienes y
servicios basicos en condiciones de no discriminacion, (i) la promocion de la igualdad, y (iii) la atencion a minorias étnicas y a
grupos tradicionalmente marginados, ya que no puede obviarse que Colombia es un pais pluriétnico y multicultural y que buena
parte de la poblacion desplazada pertenece a los distintos grupos étnicos, asi como tampoco puede olvidarse que dentro de la
poblacion afectada un gran porcentaje son mujeres y, bien sabido es que éstas padecen todavia una fuerte discriminacion en las
areas rurales y en las zonas urbanas marginales. Para expresarlo,en otros términos, la atencion a la poblacion desplazada debe
basarse en acciones afirmativas y en enfoques diferenciales sensibles al género, la generacion, la etnia, la discapacidad y la
opcion sexual. Las medidas positivas, entonces, deben estar orientadas a la satisfaccion de las necesidades de los grupos mas
vulnerables, tales como los nifios, los adultos mayores o las personas discapacitadas.”
(http://www.cumbreindigenabyayala.org/ponencias/tema4.html).

Que de otra parte el Departamento Nacional de Planeacion en su Guia para la incorporacion de la variable étnica y el enfoque
diferencial en la formulacion e implementacion de planes y politicas a nivel nacional y territorial, manifesté respecto al enfoque
diferencial que:

“En los ultimos afios en el marco de la jurisprudencia relacionada con la garantia de los derechos de los grupos étnicos,
especialmente de las sentencias T-063 de 2003 y T-025 de 2004, se insta a adelantar acciones afirmativas y enfoques
diferenciales sensibles al género, la generacion, la etnia, la discapacidad y la opcion sexual. Teniendo en cuenta lo anterior,
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algunas entidades han venido avanzando en la aplicacion del enfoque diferencial, no obstante, pese a esos esfuerzos atn no se
cuenta con un concepto unificado.

Aplicable a la gestion publica que oriente las intervenciones estatales en sus diferentes niveles, lo cual facilitaria de manera
sustancial dar cumplimiento a las funciones del Estado. Acontinuacion, a manera de reflexion y para contribuir al debate el cual
debe de culminar en unmarco conceptual unificado de manera concertada, se presentan los conceptos que son relevantes para
la aplicacion préctica del enfoque diferencial en esta guia y las formas de entenderlos. Cabe mencionar, que no corresponde
a una revision exhaustiva y que no recogeposibles avances sobre la materia a nivel nacional y territorial’.

(Para la seleccién del contratista, a través de la modalidad de contratacion directa, abstenerse de utilizar los numerales 5.1. a 5.2).

6.1. Verificacion de requisitos financieros

Interpretacién:
¢ Indicador de liquidez: Es la capacidad financiera que tiene el proponente para cubrir las obligaciones a corto plazo con
terceros, mediante la conversion en efectivo de sus bienes o derechos que son a corto plazo (Activo
Corriente)
o Nivel de endeudamiento: Es el Porcentaje de obligaciones con terceros que tiene el proponente.

Fecha de corte de la informacion financiera: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Por el afio terminado al 31 de diciembre de 2021.

Activo corriente: $1.099.500.120

Activo total: $1.108.790.620

Pasivo corriente: $1.020.000.000

Pasivo total: $1.020.000.000

Patrimonio: $88.790.620

Utilidad/pérdida operacional: $ 33.639.336

indice de liquidez: es superior a 1,08 (punto de equilibrio aceptado-optimo estandar)

AN N N N N NN

indice de endeudamiento: El balance del afio 2021 muestra un factor del 0,92 por tanto las deudas, aunque son altas, se pueden cubrir

Razén de cobertura de intereses: Muestran un buen ratio de cobertura segun el documento: NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Por los afios terminados al 31 de diciembre de 2021.

Asi pues, fue elegido el mencionado Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Bajo Potedd, ya que demostré contar con la
capacidad logistica, personal técnico, administrativo y demostrar experiencia en el manejo de la poblacion objeto, el cual necesario para
el desarrollo del objeto del presente contrato, para determinar que la mejor via para obtener los resultados que se pretenden es la
contratacion con dicha entidad.

Finalmente y no menos importante, analizado el objeto, la experiencia e idoneidad de la entidad, la misma a adelantado este tipo de
acciones en territorios colectivos y ancestrales, que dentro de su poblacion de influencia se encuentran los territorios colectivos a
fortalecer, por lo que se considera pertinente suscribir un Contrato de manera directa con esta entidad.

6. ESTUDIO DE DEMANDA
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Este un numeral tiene como propésito analizar el tipo de consumidor en el sector objeto de estudio, clientes o empresas que
historicamente hayan utilizado el producto o servicio y posibles consumidores o utilizadores del producto o servicio. Para el efecto, se
realizé una busqueda en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP), identificando entidades estatales que hayan realizado
contrataciones similares, de tal forma que se considere pertinente su analisis para la presente investigacion de mercado. Los resultados
de esta busqueda se presentan a continuacion:

1 1326 de 2018  contrato prestacion de servicios - Subatours sas
2 1522 de 2018  contrato prestacion de servicios  directa plaza mayor
3 1404 de 2020  contrato prestacion de servicios  directa union temporal kafee20
4 496 de 2020  contrato interadministrativo directa sociedad de television de caldas, Risaralda y Quindio Itda —
Telecafe ltda.
5 945 de 2022  contrato interadministrativo directa sociedad de television de caldas, Risaralda y Quindio ltda — Telecafe Itda
&R Correo: yenniffer parramosc X | @ (5) WhatsApp X Buscar proceso X % Decreto 1640 de 2020 - Ges' X | & Nueva pestafia x | + v = X
& (¢ & community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO8&Page=login&8Country=CO&SkinName=CCE QU 2 w ¢ » 0O ° :
@ Outlookcom -yen.. () ###SGCPRODUCC.. @ Sitio oficial de la Al.. & secop am SECOP Il | Colombi.. @ SISAD (@§ Correo: yenniffer pa.. UM Naciones Unidas |F.. .} Inicio - Naciones U.. @ EVA »
Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Fecha de publicacién Fecha de presentacion de ofertas Cuantia Estado
1 CORPOAMAZONIA MENORCUANTIA- Realzar actvidades Presentacién 13/12/2022 4:28 PM (UTC 2371212022 10:00 AM (UTC -5 novas) 83.610.000 COP Publicado Detalle
- CORPORACION 0008-2022 a todo costo de 5 horas,
PARAEL establecidas en el observaciones
DESARROLLO proyecio de B
SOSTENIBLE DEL “IMPLEMENTACION
SURDE LA DE MEDIDAS DE
AMAZONIAT ADAPTACION AL
CAMBIO
CLIMATICO PARA
FAMILIAS
RURALES EN EL
CONSEJO
‘COMUNITARIO
CAMPO ALEGRE,
MUNICIFIO DE
- MC 011 DE 2022 Presentacion 13/12/2022 10:21 AM (uTC 15/12/2022 8:30 AM (UTC -5 hora 20.273.500 COP Publicado Detalle
de oferta 5 35,
- MINISTERIO DEL CD- 2228 - 2022 PRESTACION DE Presentacién 12/12/2022 3:50 PM (uTC - ©.600.000 COP Proceso adjudicado
INTERIOR SERVICIOS - | de oferta 5 horas, y celebrado
GERMAN NANEZ
LLOREDA -
Despacho del
e e
Iguaidad y los
Derechos Humanos
y de Ia Direccion de
Asuntos para
Comunidades
Negras, Afrocolomb
- JURISDICCION JEP-CSPO-805- Prestar servicios Fresentacion 11/12/2022 8:55 PM (uTC - £0.086.004 COP Proceso adjudicado
ESPECIAL DE PAZ 2022 ar:-ie;or_asszs - de oferta S horas, y celebrado
e s cxa
ke -
@ o @ - @ C H O T £ rbamiw o, O

7. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior ha adelantado procesos de seleccidon que tienen como objeto contratar una persona
natural o juridica que desarrolle la Operacién Logistica con el fin de que se encargue de prestar los servicios de alojamiento,

Pagina 26 de 28




Codigo: GC-P2-F1

, FORMATO ]
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
ANEXO 1

Version: 6

a5 uture
Vigente Desde:
17/12/2018

alimentacion, desplazamientos terrestres, fluviales, aéreos, vuelos charter de las diferentes areas del Ministerio, se tom6 de referencia el
histérico de contratacion (2016 y 2017).

El Ministerio al no establecer un valor minimo en "EVENTOS en ciudades capitales, municipios y eventos en territorios indigenas y
consejos comunitarios', busca que el contratista realice alianzas estratégicas que contribuyan a obtener los mejores precios posibles, es
decir obtener el mayor valor por dinero publico de manera que se garantice la calidad. oportunidad y la relacion costo-beneficio, de tal
forma que el establecer precios minimos no quiere inducir a que los proveedores oferten por estos montos, aun con la posibilidad de
obtener precios que podran favorecer la Ministerio teniendo en cuenta las alianzas y estrategias financieras y de mercadeo que puedan
establecer y desarrollar, incluso, durante la ejecucién misma del contrato,

NOTA 1: Los recursos seran invertidos de conformidad con la distribucion presupuestal para cada evento, asi:

Tasa dede Administracion 10% mas | "Los costos a continuacion no incluyen la tasa de
| Vv A : administracion
- BOGOTA Y CIUDADES PRINCIPALES
Caoncepto Cantidad | Valor Unitario IVA Valor total

Hospedaie Habitacién Sencilla 1 $ 207447 $ 39.415 $ 246.863
Hosnedaie Habitacidn Daoble / $ 251500 % 47 785 $ 299 285
Hospedaje Habitacién Triple 1 $ 285.000 $ 54 150 » 339.150
Deslvuno 1 $ 15.000 g 2.850 $ 17.850
Refriaerios AM 1 $ 14250 g 2.708 $ 16958
Refrigerios PM 1 $ 14.250 $ 2.708 $ 16.958
Almuerzos 31.500 $ 5.965 5 37.485
Cenas T 1 9 31.500 $ 5.985 $ 37.485
Salén 1 $ 500.000 $ 95.000 1 595.000
Saldn hasta 100 pax 1 S 750.000 $ 142.500 $ 892.600
Salan 101 iax a 200 -ax 1 $ 1 .000.000 $ 190.000 $1.190.000

| Salén hasta 500 pax 1 $ 4.500.000 $ 855.000 $ 5.355.000
Estacion de café 1 $ 6700 $ 1273 $7.973

REGIONES. MUNICIPIOS Y VEREDAS -

Concepto Cantidad | Valor Unitario IVA Valor total
Hos eclae Sencillo $ 163.500 $ 31.055 $ 194.566

|_liosaeztae Doble g 206 000 g 39.140 %245 141
Hosieda e Trinle 237.500 45125 282.626
Desavuno I s 6250 S 3.068 $ 19.339
Refri i erio AM 1 $ 114570 g 2176 9 13.627
Almuerzo 1 $ 26.750 $ 5.083 $ 31.834
Refri erio PM 1 $ 11.450 g 2176 9 13.627
Cenas $ 26.750 $ 5.083 $ 31.834

|_Salan 50 pax 3 450.000 |$ 85.500 $535.501

| Salan 100m ax $ 810.000 $ 161.500 $1.011 501
Salan 200 +ex hasta 300 nax 1 $ 1.500.000 $ 285.000 $1.785.001
Estacion de café 1 $ 5938 $ 1.128 $ 7.067
Reuniones, talleres o eventos en 1 s 3.270.000 $ 51300 $3.321.300
res.uardos

El &rea técnica a cargo debera anexar a este documento la matriz de riesgo
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Codigo: GC-P2-F1

FORMATO o
(] ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Version: 6
ANEXO 1 Vigente Desde:
17/12/2018
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I O MORENO/MINA
Director de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Elabor6: Armando Delgado

Reviso: Tatiana Teresa Andrade Renteria
Lina Alejandra Barco Méndez

Aprobé: Victor Hugo Moreno Mina

Archivar en: 1103.47.05 Procesos y Procedimientos Apoyo — Proceso de Gestion Contractual
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