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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria
Educacion

Acto Administrativo mediante el cual se justifica la celebraciéon del Convenio Interadministrativo
No. ATENEA-318-2022 por contratacion directa entre la Agencia Distrital para la Educacion
Superior, la Ciencia y la Tecnologia “ATENEA” y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.

El Director General de la Agencia Distrital para la Educacioén Superior, la Ciencia y la
Tecnologia "ATENEA", en su calidad de ordenador del gasto y en uso de sus facultades
legales y reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, laLey 1150 de

2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 273 de 2020 y el Decreto 482
de 2022 y demds normas concordantes, pertinentes y

CONSIDERANDO

1. Que de acuerdo con el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, “son fines
esenciales del Estado, entre otros: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion™.

2. Que el articulo 113 de la Constitucién Politica establece: “Ademds de los drganos que las
integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demds
funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran armdnicamente para la realizaciéon de sus fines.”

3. Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, “la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad e igualmente que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado™.

4, Que mediante el Acuerdo Distrital 761 de 2020, se adoptd el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras PUblicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI", el cual tiene por objetivo
consolidar un nuevo contrato social, ambiental e intergeneracional que permita avanzar
hacia la igualdad de oportunidades, recuperando la pérdida econdmica y social
derivada de la emergencia del COVID-19, capitalizando los aprendizajes y los canales de
solidaridad, redistribucién y reactivacion econdmica creados para atender y mitigar los
efectos de la pandemia y de esta forma construir con la ciudadania, una Bogotd donde
los derechos de los mds vulnerables sean garantizados a través de, por ejemplo, la
ampliaciéon de las oportunidades de inclusidn social y productiva, en particular de las
mujeres, los jovenes y las familias, para superar progresivamente los factores de
naturalizacion de la exclusién, discriminacion y segregacion socioeconémica y espacial
que impiden la igualdad de oportunidades y el ejercicio de una vida libre,
colectivamente sostenible vy feliz.

5. Que el mencionado plan contempla 5 propdsitos y 30 logros, orientados al cumplimiento
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de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 y sobre los cuales el Gobierno Distrital y los
ciudadanos que residen en Bogotd D. C., enfocardn esfuerzos con el propdsito de
fortalecer el tejido social, ambiental y econdmico de la ciudad regién, con el fin de
generar mayores oportunidades de educacion, salud, cultura y en generar una
ampliacién de los servicios sociales orientados a la poblacién mds vulnerable de Bogotd.
Para el 2024 Bogotd se propone ser un ejemplo global en reconciliacién, educacion,
accién colectiva, desarrollo sostenible e inclusién social y productiva para garantizar
igualdad de oportunidades para la libertad, en la poblacién en general, y se acoge alo
planteado en el Plan de Desarrollo Distrital (PDD) 2020- 2024 “Un Nuevo Confrato Social y
Ambiental para la Bogotd del siglo XXI" que determina una meta de minimo 20% de
mujeres y 10% de jévenes dentro de las estrategias propuestas por las entidades del
Distrito, se hard énfasis en la poblacién interesada perteneciente a los siguientes grupos:
afro, indigenas, cuidadoras, LGTBI, personas con discapacidad, mujeres en proceso de
reincorporaciéon, victimas de conflicto armado, mujeres que realicen trabajo sexual,
mientras cumplan con los requisitos para entrar en el programa.

6. Que en ese orden de ideas, este convenio se enmarca en los siguientes propdsitos del
Plan Distrital de Desarrollo (PDD).

Propdsito 1: “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la
inclusién social, productiva y politica” el cual busca cerrar brechas por medio de la
generacion de oportunidades a las poblaciones vulnerables mitigando al mismo tiempo
los efectos derivados de la COVID-19 permitiendo incrementar la productividad,
innovacidn, bienestar y distribucién equitativa de la prosperidad colectiva. Asi, alguno de
los logros esperados para este propdsito son los siguientes:

Logro 5: “Cerrar las brechas digitales, de cobertura, calidad y competencias a lo largo
del ciclo de la formacion integral, desde la primera infancia hasta la educacion superior
y confinua para la vida.”

Logro 6: “Disminuir el porcentaje de jovenes que ni estudian ni trabajan con énfasis
en jovenes de bajos ingresos y vulnerables”.

Logro 7: "Aumentar la inclusion productiva y el acceso alas economias de aglomeracion
con emprendimiento y empleabilidad con enfoque poblacional - diferencial, territorial y
de género”

7. Que este propdsito implica ejecutar las estrategias referidas a generar condiciones de
posibilidad, en los dmbitos de las relaciones con la educacioén y el desarrollo humano, el
empleo, la inclusidn laboral y el mercado, la reduccién de la pobreza y su feminizacion.
Estas estrategias son transversales a las metas del PDD aligual que las acciones propuestas
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para el manejo del impacto de la COVID-19.

8. Que en este contexto, la financiacion a través de la apropiacion de recursos para los
proyectos de educacién superior y educacién para el trabajo y el desarrollo humano por
parte de la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia -
ATENEA- cobran gran importancia. A través de la generacidon de oportunidades con un
esquema flexible e incluyente, se pretende priorizar a las poblaciones en las cuales se
concentran los esfuerzos del PDD: jovenes, mujeres y poblaciones de proteccién especial.

9. Que para desarrollar los propdsitos y logros mencionados, el Plan de Desarrollo Distrital
faculté a la Administracién Distrital para crear la Agencia Distrital para la Educacion
Superior, la Ciencia y la Tecnologia- ATENEA-, creada por el Decreto 273 de 2020, la cual,
tendrd como una de sus funciones misionales “Liderar, acompanar y dar soporte técnico
en la formulacion y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos distritales de
acceso, permanencia y pertinencia de la educacidn post- media” y “Gestionary ejecutar
estrategias de financiamiento publico y/o privado para promover el acceso,
permanencia y articulacion en educacion post- media, la cual incluye la formacion para
el trabajo, la educacién informal, la educaciéon superior y la cerlificaciéon de
competencias, privilegiando la oferta publica” (énfasis fuera del texto original).

10. Que aunado a lo anterior, mediante el Decreto Distrital 184 del 4 de agosto de 2020, la
Alcaldesa facultd a la Secretaria de Educacién del Distrito para formular y ejecutar
proyectos tendientes a fomentar procesos de formacion en los diferentes niveles y
modalidades de educacion posmedia, haciendo uso de la oferta de asignaturas, cursos,
educacion continuada, diplomados y/o programas de extension y de programas que
realizan las Instituciones de Educaciéon Superior, asi como de la oferta de las instituciones
de educacién para el frabajo y el desarrollo humano. Asi pues, el articulo 5 del citado
Decreto establece que:

“La Secretaria de Educacion del Distrito estard facultada, en los términos del
articulo primero de este Decreto, para realizar las gestiones tendientes a
fomentar procesos de formacion en los diferentes niveles y modalidades de
educacion postmedia, hasta tanto se cree y entre en funcionamiento la
Agencia para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia”.

11. Que el articulo 3 del Decreto 273 de 2020, establece que el objeto de Atenea es
“Fortalecer, promover, financiar y propiciar oferta educativa del nivel superior,
privilegiando la educacion superior a traves de las Instituciones de Educacion Superior
PuUblica, desde la educacion media a la técnica, tecnoldgica y universitaria, en todas las
modalidades; articular la oferta educativa con la demanda laboral del sector privado, el
sector publico y las organizaciones sociales y culturales de la ciudad; asi como la
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promocion de la ciencia y la tecnologia, de los proyectos de investigacion cientifica de
grupos de investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion
en el Distrito Capital”.

Que adicionalmente, el articulo 6 idem establece, entre otras funciones a cargo de Ateneaq,
las siguientes:

“1. Liderar, acompanar y dar soporte técnico en la formulaciéon y ejecucion de las
politicas planes, programas y proyectos distritales de acceso, permanencia y
pertenencia de la educacion post-media (...)". “3. Disenar y ejecutar planes,
programas y proyectos distritales para la transicion de la educacion media y la
educacion posmedia, teniendo en cuenta las posibilidades de acceso de la poblacion
a estos niveles en coordinacion con las entidades competentes (...)". “5. Gestionar y
ejecutar estrategias de financiamiento publico y/o privado, para promover el acceso,
permanencia y articulacion en educacién post-media, la cual incluye la formacién
para el trabagjo, la educacién informal, la educacién superior y la certificacién de
competencias, privilegiando la oferta publica”. “10. Desarrollar, mantener y actualizar
un modelo de andlisis de informacidn que permita orientar, con criterios de pertinencia
la oferta en la formacidén posmedia y que articule la vocacion de los y las jovenes con
las necesidades de empleo, emprendimiento e innovacién (...)". “11. Suscribir
convenios, asociarse o conformar esquemas asociativos con entidades de cualquier
nivel del gobierno o con personas de derecho privado, y efectuar las transferencias o
aportes correspondientes (...)".

12. Que conforme a las atribuciones dadas a la Agencia Atenea, es ésta la entidad
encargada de gestionar los actos juridicos necesarios para la implementacion de los
programas y estrategias relacionadas con su objeto, dentfro de los cuales se destaca la
implementacién de planes, programas y proyectos distritales de acceso, permanencia y
pertenencia de la Educacion Superior.”

13. Que la fijacion de las metas en materia de educaciéon superior en el Plan Distrital de
Desarrollo, y el diseno de un nuevo modelo de acceso y permanencia, se justifican en las
cifras del Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior — SNIES, que indican
gue para Bogotd la tasa de transito inmediato a la educacién superior venia
disminuyendo continuamente al pasar del 51.6% en el 2014 al 46.6% en 2019. En 2020, ano
para el cual se tiene la Ultima cifra disponible, esta tasa se ubicd en 48.2%, es decir, menos
de la mitad de los jévenes matriculados en grado 11 en 2019 lograron hacer trdnsito
inmediato a algun programa de educacioén superior en 2020. El anterior panorama puede
ser mds preocupante en la medida en que, a la fecha, no se cuenta con las cifras con
corte a 2021, que seguramente reflejardn un impacto negativo mayor en este indicador,
como consecuencia de la pandemia originada en el Covid-19.

P&gina 4 de lé

Carrera 10 No. 28 — 49 torre A piso 26 @ *
PBX: (601) 6660006
www.agenciaatenea.gov.co ATENEA BOGOTI\

AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION
SUPERIOR. LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

atencionalciudadano@agenciaatened.gov.co
Informacién: Linea 195



http://www.agenciaatenea.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@agenciaatenea.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria
Educacion

Acto Administrativo mediante el cual se justifica la celebraciéon del Convenio Interadministrativo

14.

No. ATENEA-318-2022 por contratacion directa entre la Agencia Distrital para la Educacion
Superior, la Ciencia y la Tecnologia “ATENEA” y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.

Que la Cdmara de Comercio de Bogotd (CCB), por su parte, en los Ultimos anos ha
realizado estudios sobre la brecha de talento existente en la ciudad. Es asi como identificd
los cluster mds representativos de la ciudad vy, junto con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), elaboré informes relacionados con las necesidades de
talento humano para cada uno de estos: Prendas de vestir, Joyeria y bisuteria, MUsica,
Comunicacion grdfica, Energia eléctrica, Salud, Lacteos, Turismo de negocios y eventos,
y Cuero, calzado y marroquineria. En los distintos informes, la CCB llama la atencidn sobre
vacantes laborales de dificil consecucion y cuya dificultad radica en oferta educativa no
pertinente y baja cantidad de egresados de los programas y profesiones demandados
por el mercado laboral; adicionalmente, se ha identificado que los profesionales no
cuentan con las competencias transversales necesarias (segundo idioma, habilidades
socioemocionales) para la vacante a ocupar.

. Que la administracién distrital, a través de la Secretaria de Educacion, ha implementado

una serie de estrategias orientadas al fortalecimiento del trdnsito de la educaciéon media
ala educacién superior, a través de un modelo de financiacién a la demanda, en el cual
se otorgan créditos condonables a las y los j6venes seleccionados. No obstante, las cifras
de acceso a estas estrategias arrojan que un total de 5.216 jévenes fueron beneficiados
con esta financiacion durante el periodo 2016-2020, en contraste con un promedio anual
de 80.926 estudiantes en grado 11. De lo anterior, se puede concluir que la cobertura
desde las estrategias y programas distritales en educacidn superior sigue siendo
insuficiente para atender las necesidades de formacién de esta poblacién.

. Que la actual administracién distrital, consciente de la responsabilidad que le asiste con

la ciudadania, y en especial con los jbvenes, ha estructurado, a partir del nuevo modelo
de acceso ala educacidn superior, estrategias que promueven oportunidades de acceso
y permanencia en este nivel de formacion, dirigidas a las y los bachilleres de Bogotd. En
esta medida, se ha propuesto un nuevo esquema para la ampliacion de la cobertura,
bajo criterios de pertinencia y calidad, de las necesidades territoriales y poblacionales,
con el objeto de cerrar las brechas a lo largo del ciclo de la formacion integral hasta la
educacion superior y confinua para la vida, con el fin de disminuir el porcentaje de las y
los jbvenes que ni estudian ni frabajan, con énfasis en las y los jovenes de bajos ingresos y
poblacion vulnerable, siendo este segmento de la poblacion el principal protagonista en
la baja tasa de fransito inmediato a la educacién superior, dadas sus condiciones de
vulnerabilidad social y econdmica que les impiden financiar sus estudios en este nivel de
formacion.

17. Que en este sentido, la Secretaria de Educacion del Distrito (SED) propuso un nuevo
modelo de acceso a educaciéon superior, actualmente implementado por la Agencia
Atenea, con un portafolio compuesto de estrategias flexibles y ajustadas a las
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necesidades de las y los jovenes para disminuir las restricciones en los procesos de
admisidén a la Educacion Superior, potenciando un modelo de financiamiento que
subsidia la oferta que se centra en la transferencia del costo del proceso formativo
directamente a las IES, para que éste no sea asumido a fravés de crédito y/o crédito
condonable al estudiante.

Que este nuevo esquema de financiamiento plantea retos en la forma como el estudiante
se relacionard con el Programa, en adelante denominado Jévenes a la U, para el
cumplimiento de los requisitos de permanencia en el mismo. Los principios orientadores
del programa de acceso a educacion superior, en cuanto nuevo modelo de acceso a la
educacion superior, son los siguientes: Centrado en los jovenes: El potencial estudiante
elige la ruta formativa. Sistémico: Los potenciales estudiantes eligen dentro de un sistema,
donde se articulan diversas rutas de formacion y diversos actores de la sociedad. Inclusivo:
La educacion debe ampliar las capacidades humanas y para ello se requiere que la
poblacidn con menos oportunidades acceda a la educacién posmedia. Flexible: El
modelo plantea diversas rutas de formacidén con certificaciones y micro certificaciones,
gue eliminan la dicotomia entre formacidn académica, la formacidon técnica y
tecnoldgica, y la formacién para el frabajo y el desarrollo humano. Pertinente: Se busca
una educacidn al servicio de la sociedad, de los beneficiarios y del desarrollo econdmico
y social. De calidad: La educacion en todos los niveles de formacion debe contar con los
mayores estdndares de calidad posible.

. Que en el marco del nuevo modelo de acceso a la educacion superior, las Instituciones

de Educacién Superior (IES) en alianza con la Agencia Atenea, coadyuvan en la
generacion de cupos y la definicidn de estrategias especiales, que contribuyen al acceso
y a la permanencia de jbvenes que logren ingresar mediante esquemas de admision
especial, para lo cual el Programa cuenta con dos lineas: la de admisién especial
ampliada, dirigida a las IES privadas, en el cual desde la Agencia Afenea se determina la
convocatoria y elegibilidad de jovenes; y la de admision especial directa, dirigida a IES
publicas, quienes realizan directamente convocatorias y esquemas de elegibilidad donde
otorgan cupos a los cuales no se podria acceder en caso de no contar con la financiacion
adicional del Programa, en virtud de lo establecido en el articulo 28 de la Ley 30 de 1992.

Que Esta y ofras normas se acompasan con el interés de la Agencia Atenea y de las IES,
de promover la colaboracién para incrementar de manera gradual su participacion en
los programas de acceso y permanencia en la educacioén superior, implementando con
respeto de la autonomia universitaria acciones encaminadas a la flexibilizacién de los
procesos formativos, en particular, los relacionados con la estructuraciéon de ciclos durante
los primeros semestres de formacion, y la suscripcion de acuerdos de homologacion con
otras instituciones, que, adicionalmente, promuevan la generaciéon de cupos a los cuales
puedan acceder las y los jvenes de manera diferencial.
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Que como parte de este frabajo conjunto, en el ano 2021 se llevaron a cabo dos
convocatorias del Programa Jévenes a la U. En este proceso liderado por la Secretaria de
Educacién del Distrito, se definieron una serie de lineas de participacion y de estrategias,
gue respondian a las necesidades de las y los jdvenes aspirantes. La primera convocatoria
del programa contd con las siguientes lineas en el caso de las IES de cardcter oficial: Linea
de jévenes con admisidon especial ampliada a la U; Linea de excelencia a la U: Tuvo como
objetivo brindar apoyo de sostenimiento y de matricula a aguellos jbvenes que obtuvieron
un cupo mediante el esquema de admisidn fradicional de las Instituciones de Educacion
Superior (IES) oficiales y la Linea de jovenes con admisién especial directa a la U, descritas
en detalle en los estudios previos que soportan esta contratacion.

Que la segunda convocatoria del programa contd con las lineas de admision especial
directa y admisidén especial ampliada, ya explicadas. La inclusion de estas lineas de
participacién provino del interés de las IES oficiales y de la Administracion Distrital de
fortalecer el rol de la educacion superior publica en el Distrito. Ahora bien, en las lineas de
admisién especial (ampliada y directa), se consideraron las siguientes estrategias, que
buscaron ofrecer herramientas de formacion asociadas a las caracteristicas de las y los
jovenes, las cuales se encuentran detalladas en los documentos del proceso son:
Excelencia a la U; Fomento TyT; Cupos adicionales en programa convencional; La U en fu
Localidad; Voyy Vengo a la U; Articulaciéon SENA; Educacion Posmedia Flexible; Formacion
en Artes y Deportes y Permanencia en la U.

Que en la primera convocatoria se invitd a participar a las instituciones de educacion
superior (IES) que cumplian con los criterios de idoneidad definidos por la SED. En dicha
convocatoria presentaron propuesta y resultaron seleccionadas 33 IES, 27 privadas y 6
oficiales, con las cuales suscribieron convenios de asociacibn o convenios
interadministrativos. En efecto, se suscribieron varios convenios marco entre la SED vy Ias
diferentes IES, de los cuales a su vez surgieron varios convenios derivados para la
implementacién del Programa.

Que para la segunda convocatoria, el Programa inicié un proceso de rediseno que le
permitiera ser mds eficiente en términos operativos, sin dejar de lado los objetivos
planteados. Asi, se pasdé de nueve estrategias a siete: Programas Convencionales,
Fomento TyT, Articulaciéon Sena a la U, Voy vy Vengo, Educacion Posmedia Flexible,
Fomento en Artes y Deportes, y Permanencia en la U.

Que en las dos primeras convocatorias se beneficiaron mds de 6.000 jovenes. De igual
manera, como muestra del impacto vy las fortalezas del Programa, y del propdsito de la
administracion distrital de aunar esfuerzos con las IES, en la primera convocatoria
participaron 27 privadas y 6 publicas, y en la segunda se sumaron 2 privadas a las que
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acompanardn, desde el segundo semestre de 2022, un grupo adicional de 9 IES que
iniciaron un trabagjo conjunto con la Agencia Atenea a partir la tercera convocatoria de
Jévenes ala U.

Que como parte del componente de permanencia en la educacidn superior, la
Universidad Nacional de Colombia ha desarrollado una estrategia, a través de la linea de
admision directa, para fortalecer el proceso de formacién de jévenes bachilleres
egresados del sistema de educacién oficial del Distrito, dadas las dificultades que
enfrentan en términos de adaptacion a la vida universitaria y las brechas que se presentan
cuanto al acceso y a diversos pardmetros de indole académico con respecto a egresados
de colegios no oficiales, como lo son la pérdida de asignaturas, el promedio académico
ponderado, y la desercion.

Que teniendo en cuenta que en todos los programas que adelanta la Agencia Atenea
para el acceso y la permanencia en educacion superior, se incluyen puntajes diferenciales
para egresados del sistema de educacion oficial del Distrito, con el propdsito de promover
su fransito a la educacion superior, en virtud de esta linea se pretende implementar
actividades que contribuyan a la permanencia, culminaciéon y graduacién de estos
jévenes una vez superado el primer reto: ser admitido en un programa de pregrado de la
Universidad Nacional de Colombia.

Que con ese fin, en esta linea se desarrollardn los componentes de informacién, de
mejoramiento de la calidad académica, de fortalecimiento del bienestar institucional, de
compromiso del nidcleo familiar y de vinculaciones, fortalecimiento académico y de
habilidades blandas.

Que la consolidacion de las estrategias de flexibilidad y acceso diferencial requieren un
frabajo conjunto entre la Secretaria de Educacién del Distrito como cabeza de la politica
publica en educacién, la Agencia Atenea como ente gestor, y las Instituciones de
Educacién Superior como ejecutoras, durante los proximos anos. En primer lugar, se deben
realizar avances con relacién a la aprobaciéon y puesta en marcha de mecanismos de
acceso diferencial para la poblacién objetivo de Jévenes a la U, con el propdsito de que
logren acceder a este nivel de formacién, en linea con el principio de inclusidon que rige el
Programa.

Que como quiera gue los procesos de formacion en programas de educacion superior
son de largo plazo, es conveniente suscribir convenios mediante los cuales se
comprometan los recursos necesarios para cubrir la totalidad de las cohortes de las vy los
beneficiarios, de modo que se asegure su continuidad, finalizacién y graduacion. En ese
senfido, los siguientes diagramas muestran el comportamiento esperado de los 2 grupos
de beneficiarios de las dos primeras convocatorias de Jovenes a la U, que finalizaron su
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primer o segundo semestre en 2022-l, asi como de la tercera convocatoria que serd
seleccionada mediante las lineas de admision especial ampliada y directa.

.Para la proyecciéon, se asumen hasta diez (10) semestres para la finalizacion de la

formacion profesional universitaria, a la que pertenece la totalidad de programas
académicos de la Universidad Nacional de Colombia: Grupo 1: Convocatoria
desarrollada para el ingreso en 2022-1 y Grupo 3: Convocatoria desarrollada para el
ingreso en 2022-2, en el marco de la linea de admision directa para el fortalecimiento de
la permanencia de egresados de Instituciones Educativas Distritales.

Como se observa en los documentos del proceso, la formacion, el acompanamiento y el
seguimiento de las y los beneficiarios de las tres primeras convocatorias de Jovenes ala U,
implican un relacionamiento entre la Agencia Atenea vy las IES, que finalizard en el primer
semestre de 2029, y que estard cubierto por las vigencias futuras necesarias para asegurar
los recursos destinados a la financiacién de la matricula de las y los estudiantes. Por lo
anterior, se hace necesario establecer todas las acciones que configurardn dicha relaciéon
en pro de mejorar la permanencia de las y los beneficiarios, e implementar las medidas
necesarias para que culminen exitosamente sus procesos académicos.

Que con el fin de alcanzar las metas en materia de educacion superior en el Plan Distrital
de Desarrollo y el diseno del modelo de acceso y permanencia, la Secretaria de
Educacién del Distrito y la Institucion de Educacion Superior suscribieron el convenio marco
nUmero CO1.PCCNITR. 2897721 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, financieros,
académicos vy juridicos entre la SED y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA para
conformar una Alianza Estratégica para implementar el nuevo modelo inclusivo, eficiente
y flexible que promueva el acceso y permanencia de las y los jovenes egresados de
instituciones de educacién media en programas de educacidon superior, asi como
fortalecer la participacion de las instituciones en los proyectos de Ciencia y Tecnologia
que se impulsen desde la administracion distrital”.

Que dicho convenio cuenta con un plazo de ejecuciéon hasta el 31 de diciembre de 2029,
dado que cubre el tiempo de formacién total de los cuatro grupos de jévenes que se
prevé beneficiar durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024, y contiene las directrices
que comprometen a las partes, denfro de las que se resalta suscribir los convenios
especificos que se deriven del convenio marco. En este sentido, se suscribid entre la SED y
la IES el convenio de asociacion derivado numero CO1.PCCNITR. 3002365 de 2021. Tanto
el convenio marco como el derivado, se subrogaron a la Agencia Atenea el 26 de mayo
de 2022.

Que en el marco de las acciones distritales destinadas a favorecer el acceso y la
permanencia en la educaciéon superior de jévenes de la ruralidad bogotana, la
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Universidad Nacional de Colombia ha generado un programa especial de admisién para
egresados y egresadas de colegios oficiales ubicados en las zonas rurales de la ciudad,
denominado Programa Especial de Admision y Movilidad Académica (PEAMA). En este
programa, las y los estudiantes cursan los primeros tres semestres en colegios distritales
ubicados en las localidades rurales, para posteriormente continuar adelantando sus
actividades académicas en la sede Bogotd de la UNAL.

Que adicionalmente, en el ano 2015 la Secretaria de Educacion del Distrito suscribid con
la Universidad Nacional de Colombia el convenio interadministrativo nUmero 3752, cuyo
objeto es "Aunar esfuerzos para conformar una alianza estratégica de participacién entre
la Secretaria de Educacion del Distrito y la Universidad Nacional de Colombia- UN, para
ofrecer programas de educacién superior del nivel profesional en las instalaciones propias
de las instituciones educativas distritales, que apoyadas en estrategias de financiamiento
acordadas mediante alianza con el ICETEX permitan el acceso y la permanencia en la
educacion superior a egresados del sistema educativo oficial distrital, en consonancia con
la reglamentacién del Programa Especial de Admision y Movilidad Académica (PEAMA)
de la UN". En virtud de dicho convenio, desde el segundo semestre de 2016 esta alianza
cuenta con beneficiarios en la Localidad de Sumapaz, y desde el primer semestre de 2021
con beneficiarios en la Localidad de Ciudad Bolivar.

Que el Programa Jévenes a la U dio continuidad a los importantes avances que ha tenido
el PEAMA en las zonas rurales del Distrito, permitiendo la creacién de nuevos cupos en el
semestre 2022-1 y ampliando su intervencion a la Localidad de Usagquén, habida cuenta
del interés de la administracion distrital de concentrar la mayoria de sus esfuerzos en
materia de acceso y permanencia en la educacién superior, a fravés de un esquema
gratuito para las y los beneficiarios mediante los subsidios a la oferta.

Que teniendo en cuenta lo anterior, en el presente convenio se comprometerdn los
recursos necesarios para la formacién de una nueva cohorte de beneficiarios egresados
de colegios oficiales ubicados en las zonas rurales de Bogotd, que iniciard sus estudios en
el primer semestre de 2023. Asi pues, durante el segundo semestre del 2022 se realizardn
las actividades de alistamiento necesarias para el inicio de actividades de esta cohorte,
dentro de las cuales es importante destacar las reuniones con los colegios de las zonas
rurales, con el propdsito de identificar su capacidad en términos de infraestructura, asi
como la promocién necesaria para lograr un nUmero significativo de inscripciones que
incrementen la probabilidad de hacer un alto uso efectivo de los cupos determinados en
este convenio.

Que la propuesta presentada por la IES para el tercer grupo de Jovenes a la U fue

analizada por parte del drea técnica de esta entidad, determinando que era pertinente
para conformar la oferta de programas de educacion superior en los cuales podrian
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inscribirse los j6venes dentro de la linea de admisidon especial directa. Asimismo, presentd
todos los aspectos necesarios para el desarrollo de la linea para el fortalecimiento de la
permanencia de egresados de Instituciones Educativas Distritales. Mediante la carta de
presentacion de propuesta suscrita por el representante legal, la IES se comprometié a
realizar todas las acciones necesarias para matricular a las y los jdvenes beneficiarios del
Programa y, asi mismo, a comprometer recursos en especie en una proporcion del 14.8%
del valor total del convenio.

Que en este contexto, se hace necesaria la suscripcién de un convenio interadministrativo
enfre la Agencia Atenea y la Universidad Nacional de Colombia, con el fin de dar
continuidad al proceso educativo del grupo 1 del Programa Jévenes a la U y garantizar el
proceso educativo de su tercer grupo en el marco del Programa Jovenes a la U, que
promueve el acceso y permanencia de las y los egresados de educacién media de
Bogotd en programas de educacioén superior a través de un modelo inclusivo, eficiente y
flexible.

41. Que la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA es una de las Instituciones de Educacion
Superior con mayor reconocimiento nacional e internacional, con acreditacién
institucional y cuya misidn esencial es la creacién, desarrollo e incorporacién del
conocimiento y su vinculacién con la cultura.

42. Que a su vez el articulo 3° del Acuerdo No 011 del 12 de marzo de 2005, senala los fines
de la Universidad dentro de los que se destacan los siguientes:

“...1. Contribuir a la unidad nacional y a su vinculacidon con el dmbito internacional, en su condicién
de centro universitario abierto a todas las creencias de pensamiento y a fodos los sectores sociales,
étnicos, culturales, regionales y locales.
(...)
3. Crear profesionales e investigadores sobre una base cientifica, ética y humanistica, dotdndolos de
una conciencia critica, que les permita actuar responsablemente frente a los requerimientos y
tendencias del mundo contempordneo y liderar creativamente procesos de cambio.
(...)
10. Hacer participes de los beneficios de su actividad académica e investigativa a los sectores sociales
que conforman la nacién colombiana.
11. Contribuir mediante la cooperacion con otras universidades e instituciones a la promocion, al
fomento, al mejoramiento de la calidad y acceso a la educacion superior.
(...)
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43. Que en este sentido, resulta necesario aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos,
financieros y académicos con la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA para la
implementaciéon del Programa Jévenes a la U.

44, Que en ese orden de ideas, la Ley 489 de 1998, "Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan ofras
disposiciones”, dispone en su articulo 6 que en virtud del principio de coordinaciéon y
colaboracién, las autoridades deben garantizar la armonia y la colaboracién alas demdas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.

45. Que precisamente atendiendo a dicha coordinacidn, el articulo 95 de esta misma norma
estipula que: “Las entidades publicas podrdn asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o Ia
conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro”.

46. Que por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacidn
Nacional” que tfrata de los convenios o contratos interadministrativos, establece que: “La
modalidad de seleccidn para la contratacidn entre Entidades Estatales es la contratacion
directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto.”

47. Que en ese mismo sentido, el Decreto Ley 1421 del 21 de julio de 1993, establece en su
arficulo 149 que el: “Distrito, sus localidades y las entidades descentralizadas podrdn
celebrar contratos, convenios y acuerdos previstos en el derecho publico y en el derecho
privado que resulten necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la prestacion de
los servicios y la construccion de las obras a su cargo. En tales contratos, convenios o
acuerdos se deberdn pactar las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren
convenientes y necesarias para asegurar su ejecucion, siempre que no sean contrarias a
la Constitucidn, la Ley y el orden publico”.

48. Que con relacién a los convenios interadministrativos, a nivel Distrital, se expidié la
Directiva No. 023 de 2011, de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C que resena el marco
normativo aplicable a los convenios de asociacion, de apoyo e interadministrativos. En
esta directiva se indica que de las entidades a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80
de 1993 y los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad
para celebrar convenios podrdn ser parte de los contratos o convenios
interadministrativos.
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Que en ese orden de ideas, la Directiva en cita senala que: "“Los érganos o enfidades que
conforman el presupuesto anual del Distrito Capital tendrdn la capacidad de contratary
comprometer a nombre de la persona juridica de la que hacen parte y ordenar el gasto”.
Teniendo en cuenta que la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA es un ente
universitario autbnomo, que se rige por el derecho publico, aplica lo correspondiente a
los convenios interadministrativos.

Que se evidencia la afinidad entre las funciones y propdsitos de la Agencia Distrital para
la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia-ATENEA y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA, para desarrollar el presente convenio interadministrativo y asi continuar con
la ejecucion exitosa del programa JOVENES A LA U.

Que en atencién a lo anterior, para Agencia Distrital para la Educacién Superior, la
Ciencia y la Tecnologia-ATENEA y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, es necesario
realizar el presente convenio para la implementacién del Programa Joévenes a la U y asi
confribuir al cumplimiento de las metas de formacién, los objetivos misionales de cada
una de las entidades vy las metas del Plan de Desarrollo. En este sentido, las dos entidades
se unen como aliados para aunar recursos humanos, técnicos, juridicos, financieros y
tecnoldégicos, en favor de un propdsito comUn para garantizar eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo en la ejecucién del proyecto que realizard el distrito.

Que en los anteriores términos, se encuentra procedente la suscripcidn del convenio
interadministrativo entre la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la
Tecnologia-ATENEA vy la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, para ejecutar el objeto
senalado asegurando asi el cumplimiento de las metas del proyecto de implementacion
del sistema de educacién posmedia para Bogotd D.C., a cargo de la Agencia.

Que la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, a través de su representante y delegado
para la presente contratacion el sefior JOSE ISMAEL PENA REYES, comisionado como
Vicerrector 016017 INR adscrito ala Vicerrectoria de la Sede Bogotd, mediante Resoluciéon
No. 494 de 2021, con competencia para suscribir el presente convenio conforme a la
Resolucion 1551 de 2014, y la Agencia Distrital para la Educaciéon Superior, la Ciencia y la
Tecnologia ATENEA a través de su Representante Legal y Ordenador del Gasto Dr. JOSE
MARIA ROLDAN RESTREPO y con fundamento en los estudios y documentos previos que
soportan este proceso, consideran viable y pertinente suscribir un convenio
interadministrativo cuyo objeto consiste en: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
juridicos, financieros y académicos entre la Agencia Distrital para la Educacidon Superior,
la Ciencia y la Tecnologia — Atenea y la Universidad Nacional de Colombia, para la
implementacion del Programa Jévenes a la U.”
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54. Que en cumplimiento de lo preceptuado por el arficulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, se requiere este acto administrativo de justificacién de la
confratacion directa, el cual forma parte integral del convenio interadministrativo.

55. Quela Gerencia de Educacién Posmedia de la Agencia solicitdé mediante Radicado 2022-
IR-474 del 14 de diciembre de 2022, el inicio del correspondiente trdmite para la presente
contratacion y para ello presentd el respectivo documento de estudios previos y demds
documentacién necesaria para la contratacion directa.

56. Que la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia “ATENEA”
deja constancia, de acuerdo con la consulta efectuada, que tanto la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA como su representante legal y delegado para la presente
confratacion no se encuentran reportados en los boletines emitidos por la Contraloria
General de la Republica, por declaratoria de responsabilidad fiscal debidamente
ejecutoriada; ni presenta antecedentes en el certificado expedido por la Procuraduria
General de la Nacion.

57. Que los estudios y documentos previos pueden ser consultados en el SECOP I, y el
presente convenio se regird y serd interpretado de conformidad con las leyes de la
Republica de Colombia, en particular por lo dispuesto en la Constitucién Politica de
Colombia y Estatuto General de Contrataciéon de las Entidades PUblicas que soportan las
consideraciones establecidas en el estudio previo respecto a la descripcidn de la
necesidad, su justificacion y la normatividad que reglamenta, la procedencia de la
modalidad de contrataciéon, asi como la viabilidad funcional de las partes para ejercer
las obligaciones pactadas.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar justificada |la  CONTRATACION DIRECTA POR CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO entre lo AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR, LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA “ATENEA" y LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA gue fiene por objeto
“"Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos, financieros y académicos entre la
Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia — Atenea vy la
Universidad Nacional de Colombia, para la implementacion del Programa Jovenes ala U.”

SEGUNDO: Que el valor total estimado del convenio es de CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
QUINCE MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MCTE ($
53.915.605.751) que se discrimina asi:
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La Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia — Atenea aportard
hasta CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS TRECE
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE ($46.964.813.372) valor que incluye todos los costos
directos e indirectos en que incurra la ejecucién del convenio, asi como todos los impuestos,
tasas y contribuciones. No se incluye el impuesto a las ventas (IVA) por tratarse de un servicio
excluido (prestacion del servicio educativo - articulo 476.5 E.T.).

Este valor estimado corresponde al 100% de los valores de referencia de todos los beneficiarios
de Jévenes a la U en su primer y tercer grupo en las lineas de excelencia, admision especial
directa y admisiébn directa para el fortalecimiento de la permanencia de egresados de
Instituciones Educativas Distritales.

Los aportes de la Agencia Distrital para la Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia — Atenea
se encuentran amparados en los Certificados de Disponibilidad Presupuestal 151, 152y 224 de
2022, y los certificados de vigencias futuras: 3y 4 de 2023, 3y 4 de 2024, 3y 4 de 2025, 3y 4 de
2026, 2 de 2027, 2 de 2028 y 2 de 2029 expedidos por el responsable del presupuesto de la
Entidad.

La Universidad Nacional de Colombia aportard recursos en especie, estimados en la suma de
minimo SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($ 6.950.792.379), de acuerdo con lo manifestado
en la propuesta técnica presentada por la [ES y suscrita por el representante legal.

Para el cdlculo del primer grupo el valor estimado del convenio es el resultado de multiplicar la
cantfidad de beneficiarios activos en el programa, por el valor de referencia estipulado por la
Institucién de Educacién Superior, que se ve reflejado en el Anexo 1.

Por su parte, el tercer grupo se calcula con base en los cupos determinados por la Universidad
Nacional de Colombia en su propuesta técnica, aprobados por la Agencia Atenea.

TERCERO: Que las condiciones exigidas para las partes corresponden a los COMPROMISOS
GENERALES, COMPROMISOS DE LA AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR, LA
CIENCIA Y LA TECNOLOGIA “ATENEA”, los COMOPROMISOS de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA, y los COMPROMISOS ESPECIFICOS ADICIONALES PARA EL DESARROLLO DE LA LINEA
DE ADMISION ESPECIAL DIRECTA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PERMANENCIA DE
EGRESADOS DE IED definidos y aceptados en el estudio previo y que hardn parte integral del
convenio a celebrar.

CUARTO: Que el convenio serd ejecutado en la ciudad de Bogotd D.C.
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Acto Administrativo mediante el cual se justifica la celebraciéon del Convenio Interadministrativo
No. ATENEA-318-2022 por contratacion directa entre la Agencia Distrital para la Educacién
Superior, la Ciencia y la Tecnologia “ATENEA” y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.

QUINTO: Celebrar el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO entre la AGENCIA DISTRITAL PARA LA
EDUCACION SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA “ATENEA" y la UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA, cuya competencia en materia confractual se encuentra en el senor JOSE
ISMAEL PENA REYES, identificado con cédula de ciudadania No. 7.304.244, comisionado como
Vicerrector 016017 INR adscrito a la Vicerrectoria de la Sede Bogotd, mediante Resolucién No.
494 de 2021, con competencia para suscribir el presente convenio conforme a la Resolucion
1551 de 2014.

SEXTO: Publicar el presente Acto Administrativo de justificacion en el SECOP .

SEPTIMO: El presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion y contra el
mismo no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

JOSE MARIA ROLDAN RESTREPO
Director General
Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia “ATENEA”

Aprobd: Mdnica Maria Cabra Bautista — Subgerente de Gestibn Administrativa
Revisé: Claudia Cecilia Cérdenas Sdnchez - Profesional Especidlizado Subgerencia de Gestién Administrativé ’T A
Proyectd: Ménica Yazmin Sudrez — Abogada Subgerencia de Gestidon Adm|n|s‘rrohvofm?

Pagina 16 de Lé
Carrera 10 No. 28 - 49 torre A piso 26 *
PBX: (601) 6660006

www.agenciaatenea.gov.co BOGOTI\
atencionalciudadano@agenciaatened.gov.co

Informacién: Linea 195



http://www.agenciaatenea.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@agenciaatenea.gov.co

