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ACTA DE COMGERD EXTRAORDINARIO VIRTUAL
NUMERO DE REUNION

1

§ CONTROL DE ASISTENCIA

Alcalde Oscar Andrés Pérez Mufioz
Secretaria id N
R 2 . e sSeguridad y Isabel Daniela Ortega Pérez X
Convivencia Ciudadana
Secretario de Hacienda Frlanc:sco Javier Echeverri X
Cardenas
. . Nubia del Socorro Valencia
Secretaria de Educacion X
Montoya
i Rodolf landé
Gerente Inder Sergio odolfo  Blandon X
Betancur
Secretario de Obras Publicas Ana Maria Madrid Acosta X
Secretario de Salud Julian Felipe Pineda X
José Rolando Serrano
Secretario General 0s€ . X
Jaramillo
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Secretario de Planeacion (E)

Felipe Cardona Valencia

Secretaria de Cultura

Andrea Martinez Orjuela

Secretario def Interior

Natali Arredondo Villa

Profesional Control Interno

Eliana Restrepo Herrera

Secretario de
Administrativos

Servicios

Luis Giovany Arias Tobon

Secretario de Gestién del Riesgo | Wher Zapata Lopera

Asesor de la Alcaldia

Edgar de Jests Callejas
Arango

Asasor de la Alcaldia

Luis Fernando Guerra
Trespalacios

Asesor de la Alcaldia

Juan Pablo Castafieda Arango

Asesor de ta Alcaldia

John fairo Cardona Tobén

Asesor de la Alcaldia

Mauricio Mejia Ocampo

Gerente de Proyectos Especiales Yenia Rivas Renteria

Gerente Edunorte

Estefan Valencia Palacio

Director de las TiCs

Julian Mauricio Montoya
Cuartas

Inclusion Social

Secretaric de Participacion e David

Antonio Lopera
Mansalve

Gerente Desarrolio Econdmico

Tania Posada Legarda

Secretario de Adulio Mayor

Yulieth Lorena Gonzdlez
Ospina

Directora de Comunicaciones

Juliana Paiacio Roldan

Secretario Juridico

Juan David Arango Pelaez
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i Secretaria de Pagos y Recaudos Alejandra Giraldo _ X
Secretario de Movilidad Rigoberto Arroyave X
Representante Legal Defensa Civil José E . o
Junta Bellanita ose Ernesto Ramirez Catafio X
Comandante Cuerpo Bomberos .
Nelson Zuluaica X
Bello
Director Técnico de Reduccidn del|
Riesgo Victor Hugo Galvez Sanchez X

CRDEN DEL DiA

1. Lectura del orden dia.
2. Verificacién del quérum.

3. COMGERD extraordinario intervencién a puntos criticos por riesgo alto de inundacién.

3. COMGERD

Se realiza la lectura del orden del dia, se procede al llamado de asistencia y verificacion del qudrum
para aprobacién del orden del dia. Se contindia con la intervencién del Secretario de Gestidn del Riesgo
y Atencidn de Desastres.

Whber Zapata Lopera — Secretario de Gestién del Riesgo: El dia de hoy hemos citado a COMGERD
extraordinario porque tenemos la solicitud de la Secretaria de Obra Publica y también tenemos un
andlisis que hemos venido haciendo con el Gobierno Nacional en el cual se nos pide por parte de la
Secretaria de Obras Piblicas, nos manda una carta bajo una solicitud especial para la ampliacién de o
que es la calamidad publica de La Madera, ella enseguida nos contextualizard y nos contara por qué lo
esta haciendo. Yel segundo punto Alcalde y compafieros, es una reunion que hemos tenido con Bogots,
ya todos tienen conocimiento que La Garcia en este momento estd en construccién y en ese sentido
Bogota a traves de esta firma que esta realizando las obras, eh, nos va a posibifitar el poder realizar
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ampliacién al contrato siempre y cuando haya la necesidad; la temporada de lluvias ha sido muy fuerte
en la ciudad y en el pais, y definitivamente hay unos puntos en la Garcia, ademas de los que ya hemos
considerado anteriormente, hay unos puntos gue son criticos que necesitamos darle trdmite. Entonces
para eso vamos a iniciar con el primer punto donde Victor nos va a contextualizar el paso puntual de La
Garcia, contrato que en estos momentos tenemaos con el Gobierno Nacional en cabeza de la Unidad
Nacional de Gestién del Riesgo, iadelante Victor!

Victor Hugo Gélvez — Director Técnico de Reduccién del Riesgo: Muchas gracias Secretario, El tema de
intervencién a puntos criticos por riesgo alto de inundacién en la Quebrada La Garcia, en la
presentacién se identifican los puntos que se consideran se deben priorizar en la intervencidn o de la
adicion de la Quebrada La Garcia.

Primer punto: 50 metros al margen del Colegio Manc Amiga en ia congruencia de la Quebrada La
Chiquita, con la Quebrada La Garcia y 60 metros hacia el lado donde se encuentran actualmente las
viviendas, vamos a empezar a leer de izquierda a derecha: después serian unos 50 metros que se
encuentra en el sector de Playa Rica donde esta situado un muro de contencidn, 90 metros aguas abajo
en el puente de la Selva y 170 aguas arriba, ya les voy presentando las iméagenes.

Cadian E-DE- Versidn: 04 -
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En el mapa proyectado se evidencia Ia ubicacidn de los puntos criticos, donde se expone ademis el
estado de algunas de las viviendas que se encuentran riesgo en el sector del trapiche. Este seria el sector
de Marco Tulio Ospina o Hato Nuevo, este es un punto donde nos ha generado varias dificultades desde
el afio 2020, con la actual temporada de liuvias se ha seguido pronunciando la socavacién lateral y
actualmente las viviendas se encuentran en alto riesgo. La idea de este encuentro es que se apruebe [a
intervencién de estos puntos, para que luego de su aprobacién la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo
estudie [a posibilidad de generar la adicién al contrato el cual se estd adelantado en este momento.
Segundo punto: Sector de Playa Rica, desde la carrera 62 margen izquierda aguas abajo, 50 metros
aproximadamente, en ese sector se nos presentd en fa dltima emergencia que tuvimos, afectaciones
en estas viviendas presentada en las diapositivas y en otras cinco colindantes a la mismas, la idea es
poder terminar el muro de contencion, donde empieza la intervencin que nosotros proponemos
termina la intervencién anterior y donde termina esta intervencién que estamos proponiendo
comienza otro pedazo de muro que ya estaba canalizando; la idea de este es poder dejar toda la
quebrada la Garcfa canalizada. '

Tercer Punto: Sector de la congruencia de la Quebrada La Chiquita, margen izquierda aguas abajo, en
este punto es donde serfa 50 metros hacia el lado donde se encuentran las viviendas y 40 metros
aproximadamente donde estd ubicada la institucién Educativa Mano Amiga, para dejar todo este sector
canalizado, donde se puede evidenciar como actualmente se encuentra la erosién al lado de la
Institucion y la exposicién de las viviendas ante una inundacién en la confluencia de la Quebrada
Chiguita con la Quebrada La Garcia.

Cuarto Punto: Popularmente conocido como el sector de fas coladas, evento que se presentd en el afio
2021 en el mes de Noviembre, donde se dio una afectacién que influyé a dar evacuacién definitiva a 9
viviendas del sector; en este punto se realizaron obras de mitigacién con la ayuda del contratista actual,
pero somos conscientes de que estos puntos no estaban incorporadas inicialmente en el contrato, la
idea es poder darle continuidad a estas obras para poder asi disminuir el riesgo inminente por
inundacién que se presenta en estos puntos. '

Whber Zapata Lopera — Secretario de Gestién del Riesgo: Victor por favor éla inversién que
posiblemente la unidad nacional nos va a dar es de cusnto dinero?

Victor Hugo Galvez — Director Técnico de Reduccién del Riesgo: La inversidn es de seis mil millones
{$6.000.000.000)

Whber Zapata Lopera — Secretario de Gestidn del Riesgo: A continuacién hago lectura de memorando
enviado por parte de la Secretaria de Obras Publicas el dia 20 de Mayo del presente afic. Se anexa

oficio.

Estos son los dos puntos que hoy solicitamos a través del COMGERD extraordinario el 25 de mayo, en
el cual expresamente le solicitamos a usted Alcalde y todo el COMGERD:
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Primero: Se amplie en este caso la calamidad publica de la Quebrada La Madera, con el animo de que
la doctora Ana Maria pueda continuar con las obras de mitigacion en este sector.

Segundo: Soficitarle al COMGERD que por favor vea la posibilidad de activar una nueva calamidad
publica en el sector de La Garcia, porque las obras de las calamidades ya han tenido vencimiento y los
puntos criticos se deben actualizar, los puntos criticos que los directores Callejas y Victor Galvez estan
encontrando, adicional a ello se contintie con los puntos criticos gue se tienen viejos en la Quebrada La
Garcia.

Rigoberto Arroyave — Secretario de Movilidad: No posibilidad, sino, atender la calamidad

Wher Zapata Lopera —Secretario de Gestion del Riesgo: En este caso Rigoberto, serfa activar una nueva
calamidad publica, en la Quebrada La Garcia, pero sin dejar de tener presente los puntos criticos que
ya se han venido atendiendo en calamidades pasadas y darle continuidad a un punto nuevo, por lo
tanto se solicita la nueva calamidad publica.

Rigoberto Arroyave — Secretaria de Movilidad: Muy ciaro.

Whber Zapata Lopera — Secretario de Gestién del Riesgo: dJuan David Arango tendria alguna
recomendacién en cuando a lo que se ha venido manifestando?

Frente a los dos puntos que estamos exponiendo éves que haya alguna irregularidad en la solicitud que
estamos haciendo?

Juan David Arango — Secretarlo Juridico; Me gustaria que revisdramos el documento de [as primeras
calamidades que es el que estamos ampliando, especificamente el de la Quebrada La Madera, ya que
por la declaratoria de la nueva calamidad, se cuenta con el informe técnico y con el informe que sale
del COMGERD, ho se tendrfa ningtin problema por la nueva declaracién de urgencia manifiesta, esto se
encuentra sefialado desde mucho atras. Sino declarar calamidad pibiica para atencién social con las
personas afectadas por esta oleada invernal; aunque no es problema {a aprobacidn en el COMGERD y
revisar el documento para la ampliacién de las calamidades ya existentes.

Wher Zapata Lopera — Secretario de Gestion dei Riesgo: Seria ampliar la que se tiene en La Quebrada
Madera, que todavia esta en los mdrgenes de tiempo.

Mi equipo de trabajo juridico Mario y Marcela, se van a acercar a la persona designada para agilizar el
tema y darle tramite para que el COMGERD lo apruebe.
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La segunda calamidad es Ia de la Quebrada La Garcia, donde estamos solicitando un punto nuevo en e}
que en este momento tiene una afactacién determinante para nosotros en el riesgo de esta comunidad
y adicional a eso continuar con los puntos que se tienen ya existentes.

Oscar Andrés Pérez Mufioz — Alcalde: Vamos a poner en consideracién:
Primero: La activacién de la nueva calamidad publica en la Quebrada La Garcia. Se pone en
consideracion del COMGERD la activacién de la nueva calamidad publica, éLa aprueban?

Respuesta de los participantes: Aprobado sin ningan voto en contra.

Oscar Andrés Pérez Mufioz — Alcalde: Segundo: Se pone en consideracién del COMGERD la ampliacidn
de la calamidad publica sobre la Quebrada La Madera {La aprueban?

Respuesta de los participantes: Aprobado sin ninglin voto en contra.

Oscar Andrés Pérez Muiioz — Alcalde: Secretaric Wher y demads participantes del COMGERD quedan
aprobadas estas dos solicitudes.

Whber Zapata Lopera — Secretario de Gestién del Riesgo: Si Alcalde, aprobado por el total de los
asistentes; siendo este el liltimo punto, si alguien tiene alguna informacidn para dar, estamos atentos
o damos por terminado el COMGERD.

Oscar Andrés Pérez Mufioz — Alcalde: {Hay proposiciones o varios por parte de alguno de los
integrantes?

Whber Zapata Lopera — Secretario de Gestidn del Riesgo: No

Oscar Andrés Pérez Muiioz — Alcalde: Continuando con el orden del dfa, se agota este, por lo tanto
levantamos este COMGERD y quedamos atentos a la Secretaria de Gestién del Riesgo para una nueva
citacién. Buen dia para todos.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE BELLO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El aicalde de Bello, en uso de las facultades Constitucionales y Legales y

en especial las conferidas en los articulos 2, 209 y 315, articulo 91 de la

Ley 136 de 1994, modificado por ia Ley 1551 de 2012, y en especial las
conferidas por el articulo 56 y siguientes de la Ley 1523 del 2012, y

- CONSIDERANDO:

Que Colombia es un Estado Social de Derecho, con independencia en sus
entidades territoriales, las cuales deben gobernar en procura del amparo a
la dignidad humana, Ia solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Que el articulo 2° de la Constitucidén Politica establece que son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cuiltural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el inciso segundo de la norma constitucional antes enunciada, establece
que las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a fodas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Que son deberes de la persona y del ciudadano, el obrar conforme al principio
de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas, conforme lo preceptia
el numeral segundo del articulo 95 de ta Constitucion Politica.

Que conforme al articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracién de funciones.

Que en el mismo sentido la Corte Constitucional, en Sentencia T-125/15,
manifesto:

“Ci alcalde es el representante legal del municipio y jefe de .Ia ad_ministracién
municipal, y como tal, esta encargado de dirigir la funcion administrativa a ngvel_!ocal. Es
decir, el alcalde es el principal responsable de velar por el cumplimiento de las
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funciones def municipio. Como jefe de la administracion del municipio, el alcalde es la
autoridad mas proxima a la comunidad, el que mejor estd ubicado para conocer y
responder frente a sus necesidades, el que los representa frente a las demés
autoridades administrativas del orden departamental y nacional, y el principal
encargado de realizar la eficacia material de las politicas piblicas del Estado social de
derecho entre sus representados”.

Que atendiendo el Principio de Proteccién contemplado en el numeral 2 del
articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, los residentes en Colombia deben ser
protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafo a los valores
enunciados.

Que segun lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012,
la Gestion del Riesgo se constituye en una politica de desarrolio indispensable
para asegurar la sostenibilidad ambiental, la proteccion, la auto conservacion, la
precaucion, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y tas comunidades en riesgo, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con Ia
gestidn ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de planeacion vy la
efectiva participacion de la pobiacion.

Que de igual modo, conforme a lo dispuesto en la citada Ley 1523 de 2012, Ia
gestion del riesgo incorpora la prevencion, atencién y recuperacién de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos, con el proposito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al -
desarrollo sostenible.

Que dentro del ambito de sus competencias y para garantizar los derechos de
la comunidad la Secretaria de Gestién del Riesgo y Atencion a Desastres, viene
adelantando monitoreos en sectores de la quebrada la Garcia, que pueden
representar una amenaza para la poblacién, los cuales han puesto en evidencia
gue se ha incrementado el riesgo de inundacion, avenida torrencial, movimiento
en masa y desconfinamiento de taludes/ laderas cercanos al cauce, lo que a la
postre podria tener graves consecuencias en la poblacion.

Que mediante informe Técnico de Asesoria y Asistencia rendido por la
Secretaria de Gestidn del Riesgo y Atencién a Desastres se compild los
antecedentes de emergencias por eventos de riesgo de inundacién, movimiento
en masa y colapso estructural en varias zonas aledanas a la quebrada la Garcia,
tales como:

Evento 1. 22 de febrero de 2021: en ambas margenes de la quebrada la
Garcia en los sectores El Cairo y Hatonuevo, se observé el deterioro en las propiedades
del suelo y las infervenciones realizadas por la comunidad como el desarrollo de lfenos
antropicos no estructurales y la disposicién de basuras y escombros. Se realizé una
serie de recomendaciones como la evacuacion definitiva de las viviendas que se
encuentran sobre la margen izquierda de la quebrada la Garcia.
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Evento 2. 03 y 10 de junio de 2021: se presenté el reporte de movimientos en masa
que 'han generado el riesgo de colapsc de las viviendas ubicadas en la margen
:z’qylerda de la quebrada la Garcia. Se realizé recomendacion de evacuacion de las
viviendas en la zona de influencia del evento y evitar cualquier intervencion en las
margenes de la quebrada como corfes o lleno y la disposicion de basuras/escombros
sobre su cauce y los taludes de altas de pendientes. Por otro fado, mantener un
monitoreo constante en el talud y viviendas como la aparicion de grietas, que puedan
representar un proceso de inestabilidad incipiente y como medida temporal instafar un
plastico que recubra la corona del talud para controlar fa infiltracién. El informe asociado
a este evento se relaciona con ef radicado 2021-010362 del 25 de junio de 2021.

Evento 3. 11 de junio de 2021: La Secretaria de Gestién del Riesgo y Atencion a
Desastres, realizd una visita de inspeccion técnica ocufar ef dia 11 de junio en el barrio
El Vergel. Durante el recorrido se observé fa construccién de viviendas ubicadas en la
margen izquierda (en direccion al flujo del agua) de la quebrada la Garcia. Debido a
evenfos registrados en el municipio por las altas precipitaciones, se genero el
desprendimiento y arrastre del muro de una vivienda y erosién de las orillas en ambas
margenes. Se recomend6 realizar inspeccion continua a la estructura de la vivienda, si
se evidencian grietas, desprendimiento de muro y losa, desnivel del piso o de
estructura, hundimiento, levantamiento de piso, entre otros factores que aumente la
posibilidad de ocurrencia del evento, es decir, colapso de fa estructura parcial o tofal,
se debera hacer una evacuacion preventiva del sitio. El informe asociado a este evento
se relaciona con el radicado 20212039070 del 21 de junio de 2021.

Evento 4. 11 de agosto de 2021: el equipo técnico realizé una visita de inspeccion
ocular a una vivienda ubicada en el barrio Playa Rica. Se recomend® realizar el cambio
de la estructura y cubierta del techo, ya que estas se encuentran en condiciones
desfavorables y afto riesgo de colapso, mientras se ejecutan los cambios sera necesario
hacer una evacuacion preventiva del sitio. Ef informe asociado a este evento se
refaciona con los radicados 20212063611 del 19 de agosto de 2021 y 2021-014047 del
20 de agosto de 2021.

Evento 5. 14 de octubre de 2021: en la visita del equipo técnico adscrito a la direccion
de Reduccion del Riesgo, realizé la visita de inspeccion ocufar en ef barrio Playa Rica
de la comuna 6- Bellavista. En la visita técnica de acuerdo a fa solicitante por l0s
cambios en la dindmica de la quebrada, se han generado procesos de socavacion
Jateral a un costado de la vivienda en la base de la estructura.

Se recomendé realizar un continuo monitoreo en la vivienda como la aparicién de
grietas, fisuras o hundimientos que puedan ser un indicio de un avance del proceso de
socavacion en la base de la vivienda y pueda comprometer su estabilidad. El informe
asociado a este evento se refaciona con el radicado 20212102232 del 14 de octubre de
2021.

Evento 6. 24 de octubre de 2021: se realizé la visita de inspeccion en el barrio Playa
Rica de la comuna 6 - Bellavista. En la visita técnica se observo sobre la margen
izquierda un movimiento en masa en un talud de pendientes muy altas (40—60_%)
conformado por lfenos antropicos, posiblemente asociado a un proceso de socavacion
Jateral de un afluente de la quebrada fa Garcia, se genero la caida de un muro de
proteccion. Se recomendd realizar un continuo monitoreo del talud, donde se {'evise
cualquier evidencia o avance del proceso de socavacion que puedan _contr:bwr a {a
activacion de procesos de remocion en masa que pueda generar afectaciones en lavia
y/o en la vivienda. EI informe asociado a este evento se relaciona con 10s radicados
20212110918 del 03 de noviembre de 2021 y 2021-019755 del 10 de noviembre de

2021.
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Evento 7. 15 de noviembre de 2021: el dia 15 de noviembre en las horas de la
mafiana se reporta el posible colapso estructural de un muro de proteccion sobre una
de las margenes de la quebrada la Garcia, en ef barrio El Congolo sobre fa calle 63 con
la carrera 48. Durante el recorrido realizado por el grupo técnico se observaron griefas
en un muro de proteccion de la quebrada la Garcia, donde actualmente la comunidad
fo destind como cimentacién para las viviendas ubicadas sobre el muro. Se recomendd
realizar la demolicidn de las viviendas con alto riesgo de colapso estructural, una vez
se realice la demolicion, se deberan retirar todos fos escombros resulfantes de este
proceso y disponerios adecuadamente, evitando la acumufacion en zonas bajas, sitios
propicios para la concentracion de agua. Ef informe asociado a este evento se relaciona
con el radicado 2021-021045 del 25 de noviembre de 2021.

Evento 8. 17 de febrero de 2022: se realizé un recorrido al sector Céngolo donde los
ejecutores del proyecto de "recuperacién de la seccién hidraulica de la quebrada La
Garcia” solicitan evacuacién temporal de las viviendas con coordenadas 6°20'32"N
75°33'31"W, con el objetive de evaluar las condiciones de riesgo en que estarian
incursas durante la ejecucion de Jas obras de contencién. Se observé gue fas viviendas
actualmente no presentaban una situacion de riesgo inminente, no presentaban dafios
estructurales, pero por la conformacion de flenos antrépicos y por la cercania a las
obras que se desarrolfaran, se podrian presentar cambios o afectaciones a las mismas
durante el tiempo de ejecucion de las obras de mitigacién, razén por la cual se
recomienda evacuacion preventiva. Se recomendé evacuacion preventiva de 6
unidades de vivienda y posterior ejecucion de fas obras sobre Ja margen derecha de la
quebrada la Garcia en el sector el Congolo, coordenadas 6°20'32.49"N 75°33'30.6"W.
debido a riesgo medio alto de colapso estructural y de llegarse a materializar este puede
ocasionar obstruccion af cauce de la quebrada y darfios a las estructuras de la margen
derecha de la quebrada. El informe asociado a este evento se relaciona con los
radicados 2022-004109 del 04 de marzo de 2022, 2022-004110 del 04 de marzo de
2022 y 2022-004111 def 04 de marzo de 2022.

Evento 9. 07 y 23 de marzo de 2022: se realizé un recorrido al Sector Valadares del
Barrio Trapiche, cerca al Colegio Mano Amiga donde los efecutores del proyecto de
intervencion correctiva para mitigar el riesgo por inundacién y socavacion mediante Ia
recuperacion de la seccién hidréulica de la quebrada la Garcia solicitan evacuacion
temporal de las viviendas con coordenadas 6°20'34,80"N 75°34'7, 45" W, con el objetivo
de evaluar las condiciones del riesgo en que estarian incursas durante /a gjecucion de
las obras de contencién, ademéas de situacién en riesgo de las viviendas por la
Inestabilidad del terreno debido a los Henos antrépicos heterogéneos y donde se
presentd evento de movimiento en masa reportado por ef cuerpo de Bomberos de Bello.

Se evidencia un talud/adera de pendientes moderadas a altas donde se generé un
movimiento en masa de tipo desprendimiento o deslizamiento de tierra. Debido a Ja
situacion de riesgo por movimiento en masa Medio - Alto, se recomends la evacuacion
preventiva inmediata con auto resguardo de todos los habitantes de las viviendas
expuestas hasta que se mitiguen las condiciones que generan el riesgo, con el fin de
preservar la integridad fisica y salvaguardar la vida de los habitantes de la zona
vulnerable al mismos. Ef informe asociado a este evento se relaciona con los radicados
2022-006239 def 30 de marzo de 2022.

Evento 10. 07 de abril de 2022: el 07 de abril de 2022 se realizé una visita de
inspeccion técnica ocular en el barrioc Playa Rica, con el objetivo de evaluar las
condiciones de riesgo en que estarian incursas las viviendas gue se encuentran en ia
franja de retiro de la quebrada fa Garcia, donde se presenté un crecimiento del cauce
y posteriormente el colapso estructural de dreas de fas viviendas reportadas por ef
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cuerpo de Bomberos de Bello. El recorrido se da inicio en una de las viviendas
afectadas con direccion Carrera 612 nimero 60b-05 de dos niveles que colinda con la
quebrada la Garcia en donde se identificé el colapso estructural en el lateral izquierdo
aledario a la quebrada. Se observé que ef cauce de la quebrada cuenta con escombros
y basuras depositados por seres humanos y mediarnte el posible crecimiento stibito def
cauce pudo haber generado fa socavacion, posible saturacion del terreno y posible
afteraciéon de las condiciones fisicas del mismo, las cuales podrian haber detonado
procesos de inestabilidad y erosién en el cual estaban apoyadas las estructuras. La
comunidad manifiesta fa falta de continuidad de un muro de contencion aguas arriba de
la quebrada, v que debido a estas causas en donde visualmente se observa la
socavacion pudo ser una de las razones del inminente colapso de un érea de la misma
estructura.

Se realiz6 la visita de inspeccion técnica a siete (7) viviendas ubicadas en el area de
influencia del evento, y que por su proximidad a la zona del evento se les recomendo
evacuacion definitiva y preventiva inmediata respectivamente, en aras de preservar fa
integridad fisica de las personas que alfi habitan, dado a que la condicion actual del
suelo y a que los agentes naturales y externos pueden incrementar la probabilidad de
ocurrencia de un nuevo evento de inundacion y posible colapso de las estructuras
existentes en el area del evento sobre la margen izquierda de la quebrada la Garcia
(aguas abajo) en ef sector Playa Rica. El informe asociado a este evento se refaciona
con los radicados 2022-007303 del 11 de abril de 2022 y 2022-007315 del 11 de abril
de 2022. ‘

Que [a precitada situacién calamitosa, segun lo indica la Secretaria de Gestion
del Riesgo y Atencién a Desastres, se asocia al tipo de evento colapso
estructural e inundaciones. Los principales factores de amenaza estan definidos
por los movimientos en masa que se puedan generar debido al alto indice de
socavacién presente en las bases de los taludes o laderas de las quebradas que
delimitan el sector, por crecientes sUbitas del caudal o desastres de origen
antropico; la vulnerabilidad en el sector estd representada por las familias
ubicadas en el retiro de la quebrada la Garcia; las cuales se encuentran
expuestas a los fenémenos de inundaciones y movimientos en masa, este dltimo
principalmente asociado a los cortes realizados en taludes de pendientes altas
y a la conformacion de llenos antrépicos con pobres condiciones geotécnicas,
generando asi un alto riesgo para las familias que alli habitan.

Que en consecuencia, por el nivel de amenaza, el nivel de impacto y el
nivel de riesgo presentado, se hace necesario realizar evacuaciones 'y
demoliciones de todas aquellas viviendas sometidas a una amenaza o riesgo
externo que ponga en peligro la vida, la integridad personal, [a subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econémicos y sociales de la poblacién alli ubicada.

Que las zonas aledafias a la quebrada la Garcia se encuentran categorizadas
como de Riesgo no mitigable por Inundacion (RNMI), en concordancia con lo
definido en el Acuerdo Municipal 033 de 2009 “Por medio del cual se adopta la
revisién y ajuste del plan de ordenamiento territorial de Bello”, se define lo

siguiente:
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“Articuio 146. De las zonas de riesgo no recuperable o no mitigable. Son aquellas dreas
urbanas o rurales, en gran parte ocupadas con vivienda que por su conformacion
topogréfica de altas pendientes, caracteristicas hidrogeoldgicas o por fa presencia de
procesos de inestabifidad geolbgica activos o latentes, por estar sometidas a una
amenaza o riesgo externo, son aftamente inestables y de dificil tratamiento para su
recuperacion; asi como aquelios terrenos ubicados en mérgenes de quebradas o rios
y en planicies de inundacién carentes de obras de profeccion y que no son aptas para
la localizacién de asentamientos humanos”.

Que de conformidad con lo definido en el manejo de las zonas de riesgo
no recuperable, el articulo 150 del Acuerdo Municipal 033 de 2009 “Por
medio del cual se adopta la revision y ajuste del plan de ordenamiento territorial
de Bello” determina:

‘Estas zonas podrén ser objeto de programas de prevencién y mitigacién de desastres,
tendientes a reducir la amenaza externa y ef grado de vulnerabilidad de Ja poblacion
alli ubicada hasta tanto se implemente el respectivo programa de reubicacion, mediante
fa construccion de obras civiles preventivas y correctivas especificas”.

Que adicionalmente las viviendas de la zona afectada se encuentran ubicadas
en el retiro de 30 metros definido para la quebrada, en concordancia con Io
dispuesto en el Acuerdo Municipal 033 de 2009 — Plan de Ordenamiento
Territorial que establece lo siguiente: “articulo 17 numeral 1: retiros de proteccion a
los cauces de corrientes de aguas. A todos los cauces de la red hidrica def Municipio
de Bello, se les asignara un retiro de 30 metros paralelos a dichos cauces(...}'

“Hacen parte de las zonas de proteccion ambiental las zonas de retiro a corrienfes y
nacimientos, entendidas como las zonas aledafias a fos rios Y quebradas que se han
querido reservar con el fin de que dichas corrientes tengan un espacio para “divagar’
de manera natural. Estas zonas sirven como corredores riberefios Y como zonas de
amortiguacion, en caso de amenazas de tipo hidrolégico; tales como; inundaciones y
avalanchas”.

Que de otra parte, el informe de Gestion de la Secretaria de Gestion del Riesgo
y Atencion a Desastres establece que, se desemperiaron labores direccionadas
al reconocimiento de la poblacién afectada por medio del procese de
caracterizacion en el formato de Registro por evento naturales, antropicos vy
capacitaciones programadas con la comunidad, dado al evento de inundacién y
colapso estructural, generando como recomendacién la evacuacién definitiva y
preventiva inmediata de los residentes que habita en el drea de influencia del
evento.

Que ante la situacién de riesgo inminente en la zona, el equipo técnico reduccion
del riesgo recomendé la evacuacion definitiva de algunas familias, debido a las
condiciones estructurales de sus viviendas, promoviendo el autoalbergue como
una medida preventiva para salvaguardar el bien juridico tutelado de Ia vida.

Que la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido la
obligacién que tiene el Estado de amparar el derecho a un ambiente sano,
especialmente cuando se vean afectadas las condiciones de habitabilidad que
amenacen los derechos fundamentales a la vida e integridad fisica de sus
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habitantes, siendo deber de la administracién el procurar un Iugar seguro y
coher_ente con las necesidades humanas, como ocurre en los sectores
mencionados, '

Que en el mismo sentido y mas concretamente sobre el derecho a la vivienda
digna, ha dicho el Alto Tribunal, que: “El derecho fundamental a la vivienda digna
conlleva fa obligacion correlativa a cargo del Estado, de garantizar que fas personas
residan en viviendas que se ubiquen en lugares en donde la sequridad e integridad de
sus habitantes no estén amenazadas. Lo anterior implica que las autoridades
municipales deben (i) tener la informacion actual y completa de las zonas de afto riesgo
de deslizamientos o derrumbes; (i} mitigar ef riesgo generado por la inestabifidad del
terreno en donde se ubican las viviendas habitadas; (iii) cuando los hogares estéen
situados en una zona de alto riesgo no mitigable, adoptar politicas de reubicacion en
condiciones dignas’.

Que la Ley 1523 de 2012, en concordancia con el Plan Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres 2015- 2030, induce un cambio de paradigma en la forma
de enfrentar la problematica asociada a los desastres, a través del enfoque de
gestién por procesos que permite implementar la gestidn en un sentido
transversal, el cual incluye competencias y actividades que articulan a cada una
de las entidades que integran el SNGRD. En un contexto mas amplio se parte
desde el conocimiento del riesgo de desastres para tomar medidas correctivas
y prospectivas de reduccion del riesgo y fortalecer el proceso de manejo de
desastres, el cual no sélo se limita a la atencién y a la respuesta, sino a una
recuperacion que no reproduce las condiciones pre existentes al desastre, sino
que conduce a una transformacion del escenario de riesgo a un territorio seguro
y ambientalmente sostenible. :

Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 establece respecto a la declaratoria
de situacion de Calamidad Publica que: “Los gobemadores y alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion
del Riesgo, podran declarar la situacion de calamidad piblica en su respectiva
jurisdiccién. Las declaratorias de la situacion de calamidad ptblica se produciran
y aplicarén, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de
fa situacion de desastre”.

Que el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012 establece que: “Para los efectos de
Ja presente ley, se entiende por calamidad publica, el resuftado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o fos recursos ambientales, causa dafios
o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alferacién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y

reconstruccion”.
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Que el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 establece los siguientes criterios para
la declaratoria de situacion de desastre y calamidad publica, a saber:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se encuentran la vida, Ia integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econdmicos y sociales de las
personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden
publico material, social, econdmico y ambiental, Ia vigencia de las instituciones,
politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica,

3. Ef dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia dé la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a perpetuarse. '

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta,

/. Lainminencia de desastre o calamidad pablica con e! debido sustento factico.

Que en el mismo orden, la Ley mencionada otorga facultad a los Gobernadores
y alcaldes para que previo concepto favorabie del Consejo Municipal de Gestidn
de Riesgo declaren la situacién de Calamidad Publica en sy respectiva
jurisdiceion.

Que para atender las necesidades de la poblacién directamente afectada por
las inundaciones, crecientes subitas y deslizamientos de Ia quebrada la Garcia
en fa zona urbana del municipio de Bello; con ocasién a las fuertes lluvias
presentadas en la temporada invernal y en la necesidad de tomar acciones
necesarias para la recuperacion de la seccién del afluente hidrico y de la misma
manera proteger ia poblacién directamente afectada, se declaro la Calamidad
Pdblica No. 202104000098 del 05 de marzo del 2021 , bara disminuir la situacién
de emergencia en los puntos criticos de los sectores identificados como "Playa
Rica a la altura de la confluencia de la quebrada La Chiquita y la quebrada Ei
Barro y hasta la calle 62" y el tramo "entre el puente de Bellanita y el puente de
La Selva en la quebrada La Garcia".

Que con ocasién a la declaratoria de Calamidad Publica, y en cumplimiento de
los principios de subsidiaridad y compiementariedad establecidos en Ia Ley 1523
de 2012, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres dio inicio
a la construccion de obras de intervencién correctiva requeridas para mitigar el
riesgo por socavacion e inundacion, a través de la gjecuciéon del proyecto
presentado por el Municipio de Bello denominado ‘Recuperacion de la seccién
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hidraulica de la quebrada la Garcia en zona urbana, con la construccién del
canal abierto en los puntos criticos comprendidos en los sectores: Playa Rica a
la altura de la confluencia de la quebrada la Chiquita con la quebrada la Garcia
y hasta la calle 62, y el framo piloto entre el puente de Bellanita y el puente de
la Selva del municipio de bello”

Que pese a las acciones de respuesta, mitigacion y disminucién de los indices
de riesgo en los puntos criticos mencionados, la situacion no ha retornado a la
normalidad, pues se han identificado sectores adicionales que presentan
condiciones de inestabilidad de terreno y socavacion, producto de las fuertes
precipitaciones en tramos como "1. Confluencia quebrada la chiquita entrega a
la quebrada La Garcia ambos margenes, 2. Playa Rica aguas abajo margen
izquierdo, 3. Puente la selva aguas abajo margen derecho y 4. Puente la seiva
aguas arriba margen izquierdo”". Estos sectores reclaman la necesidad de
intervencion urgente que proporcione seguridad en la integridad de sus
habitantes.

Que en concordancia a lo expuesto y en aras de evitar que [a situacion
calamitosa continlie extendiéndose y generando mayores riesgos no s6lo en el
sector, sino también aguas abajo, conforme a los principios de responsabilidad,
proteccién, precaucion, sostenibilidad ambiental, sistémico y coordinacién,
resulta pertinente declarar la Calamidad Publica para responder de manera
adecuada a la magnitud del evento y del riesgo que aln se encuentra latente.

Que en consecuencia el dia 25 de mayo de 2022, en-sesion extracrdinaria del
Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres, como consta en la
respectiva acta No. 1, el Secretaric de Gestion del Riesgo y Atencién a
Desastres, solicité la deciaratoria de una nueva Calamidad Publica para
disminuir la situacién de emergencia en los mencionados puntos criticos del
sector la Garcia, teniendo en cuenta que se hace perentoria la proteccion de los
derechos a la vida, integridad fisica y a la propiedad, asi como los bienes
juridicos del orden publico social y ambiental que siguen en riesgo, ante la
vulnerabiiidad de los habitantes del sector por donde circula la quebrada, como
también a las obras de infraestructuras y estructuras vecinas al afluente y que
se pueden ver afectados por fenémenos de deslizamientos e inundaciones y

socavacion.

Que presentada esta solicitud, el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de
Desastres emitié concepto favorable para declarar la situacién de Calamidad
Pdblica y adoptar las medidas concretas para la intervencion de los nuevos
puntos criticos identificados a lo largo de la quebrada la Garcia, como se

observa en la siguiente figura.
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Que en ese sentido, ante la incertidumbre de que se puedan presentar eventos
como crecimientos slbitos del cauce, inundaciones, avenidas torrenciales,
movimiento en masa, socavaciones, desconfinamiento de taludes/ laderas
cercanos al cauce producto de Ia dindmica de Ia quebrada y consecuencias
derivadas como riesgos estructurales, entre otras, que puedan poner en riesgo
las viviendas asentadas en la zona de retiro o franja de proteccion del afluente
hidrico y por ende la integridad fisica de sus habitantes; resulta impostergable
la adopcién de acciones concretas que garanticen la proteccion de los bienes
juridicos mencionados, entre otras acciones, el debido proceso que antecede la
orden de evacuacion y demolicién de viviendas, lo que también debe quedar
incluido en el Plan de Accién Especifico.

Que revisadas las circunstancias facticas actuales, se cumplen todos los
requisitos contenidos en el articulo 59 de la ley 1523 de 2012 para la declaratoria
de Calamidad Piblica. Los hechos objeto de la presente declaratoria
constituyen, al tenor de los sefialado en el articulo 58 de |a Ley 1523 de 2012,
fa situacién de calamidad publica en el Municipio de Bello, ademas el
seguimiento realizado y presentado al Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
hacen alusién a los bienes juridicos de las personas y del municipio en peligro,
con el fin de identificar las acciones que permitan el riesgo y el manejo de un
desastre casi inminente, por los eventos que han ocurrido en la quebrada la
Garcia del municipio de Bello.

Que en virtud de lo anterior, el Informe Técnico de Asesoria y Asistencia de la
Secretaria de Gestién de Riesgo y Atencién a Desastres recomiendan, entre
otras:

1. Por el evento de inundacién y/o posible crecimiento subito del cauce y demas
factores hidrolégicos y geomorfologicos, la ubicacion de las viviendas en la franja

. "~ Versién: 07 .
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de retiro de la quebrada la Garcia, entre otros elementos que podrian generar
ir3e_stab§lidad del terreno y posteriormente el posible colapso estructural de las
viviendas, se recomienda al COMGERD la adopcion de medidas concretas para la
intervencion de los nuevos puntos criticos identificados a lo fargo de la quebrada La
Garcia, teniendo en cuenta que se hace perentoria la proteccion de los derechos a
la vida, integridad fisica y a la propiedad, asi como los bienes juridicos del orden
pablico social y ambiental que siguen en riesgo.

2. A la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, ejecutar las acciones
policivas establecidas en la Ley 1801 de 2016 para adelantar el procedimiento de
desocupacion y/o demolicién de las viviendas conforme a la recomendacién
realizada en cada informe, de evacuacion definitiva.o preventiva ante el Riesgo Alto
identificado por posible evento de movimiento en masa, inundacion y/o colapso
estructural, con el fin de preservar la integridad fisica y salvaguardar la vida de los
habitantes de las mismas.

3. A la Secretaria del Medio Ambiente Evaluar la limpieza del cauce, el estado de los
recursos naturales y ambientales, verificar los permisos de ocupacion de cauce y
proponer estrategias para la conservacion y recuperacion de los mismos en el area
de influencia, ordenamiento y manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente. Asimismo, adelantar camparias desde el componente social, con el fin
de mejorar las conductas y cuidados con relacién a las corrientes naturales y asi,
minimizar ‘las afectaciones en estas fuentes por las altas precipitaciones y el
depdsito de basuras o escombros.

4. A la Inspeccion de Policia con Funciones de Control Urbano en concordancia con
sus funciones a las actuaciones urbanisticas desarrolladas en la jurisdiccion,
realizar un control urbanistico en este sector debido a su crecimiento acelerado .y
las malas practicas en los procesos constructivos, donde se podrian provocar
eventos como (movimiento en masa, colapso estructural entre otros) de mayor
magnitud, en concordancia con sus funciones de vigilancia y control a Ias
actuaciones que vayan en contravia de las normas urbanisticas, a las licencias
urbanisticas, y al acatamiento de las disposiciones ambientales.

Que en este orden, es evidente la continuidad del riesgo y la posibilidad de que
este se extienda afectando a ofras familias en sus vidas, integridad fisica y sus
bienes, asi como la afectacién ambiental, lo que sumado a las condiciones
climaticas del municipio y de esta temporada del afio, pueden resultar mas
gravosas.

Que por todo lo anteriormente expuesto, y con el proposito de evitar pérdidas
de vidas humanas, bienes de las personas y brindar apoyo logistico y operativo
necesario, se deben llevar a cabo el desarrollo de las intervenciones
estructurales, ambientales, sociales y de. orden publico, consideradas
ineludiblemente en la declaratoria de la Calamidad Plblica. Para ello las
entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desasires
-CMGRD, formularan ei Plan de Accion Especifico para la recuperacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la ley 1523 de 2012.

Que examinadas las circunstancias juridicas y facticas en la que se encuentran
los sectores referidos y en mérito de los expuesto, el alcalde Municipal de Belio

Antioquia;
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DECRETA:

Articulo 12. Declarar la situacién de calamidad pablica en el municipio de
Bello, por un periodo de seis (8) meses, con el propdsito de adelantar todas las
acciones administrativas y contractuales necesarias para atender la situacién de
emergencia ocurrida en la quebrada la Garcia, en los secfores identificados
como “Confluencia quebrada la chiquita entrega a quebrada la Garcia ambos
margenes”, “Playa Rica aguas abajo margen izquierdo”, “Puente de la Selva
aguas abajo margen derecho” y “Puente de la Selva aguas arriba margen
izquierdo”.

Paragrafo. El presente Decreto se podra modificar o prorrogar por otros seis
(6) meses mas, siempre que sea necesario establecer medidas eficaces para
la atencion de respuestas, rehabilitacion y reconstruccién, o nuevos hechos
que se presenten con posterioridad a su promulgacién, previo concepto
favorable del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo.

Articulo 2°. Realizar todas las acciones de respuesta necesarias y fa gestién
de colaboracién ante otras entidades como el Area Metropolitana del Valle de
Aburra (AMVA), Gobernacion de Antioquia y/o Unidad Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres, para mitigar los efectos de la emergencia suscitada.

Articulo 32. Ordenar a ias Secretarias de Obras Publicas, Secretaria de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural, Secretaria de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y Secretaria de Gestion del Riesgo y Atencion a Desastres, la
elaboracién del Plan de Accién Especifico para atender la declaratoria de
Calamidad, el cual indique obras y actuaciones administrativas encaminadas a
la rehabilitacién y recuperacion de los sectores declarados en calamidad
publica.

‘Articulo 42, Dar aplicacion al Plan de Accién Especifico para la Recuperacion,
el cual estard a cargo del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastre de Bellg, con el apoyo de las demas entidades miembros del Consejo
Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastre, de acuerdo con los
lineamientos dados por la ley 1523 de 2012.

Articulo 5°. La Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, a través de
los funcionarios competentes, proyectaran todos los documentos gue se
requieran, para adelantar el tramite administrativo encaminado a ordenar la
evacuacion y demolicion de los inmuebles ubicados en la zona afectada, que
amenacen ruina o que por su estado de deterioro pongan en peligro la seguridad
o la salubridad de las personas del sector y de sus propietarios. Para tal efecto,
se adelantarad el tramite respectivo que garantice el debido proceso en los
términos establecidos en el articulo 77 de la Ley 1523 de 2012 y demas normas
concordantes.

Articulo 6°. La Secretaria de Hacienda, debera apropiar los recursos para la
suscripcion de los respectivos contratos que se puedan presentar con el fin de
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cubrir la Calamidad Puablica que se ha decretado, en consonancia con o
establecido en la Declaratoria de Urgencia Manifiesta que se llegare a declarar.

Articulo 72, Ordenar a los funcionarios responsables, rendir un informe
mensual ante el alcalde municipal, del avance de la superacion de la Calamidad
Plblica, de los contratos que se suscriban con ocasién de la misma y de las
demas eventualidades que se puedan presentar.

Paragrafo. Los Secretarios responsables de la contratacion que se realice en
el marco de la situacion de Calamidad Publica decretada, deberan cumplir en
especial con lo sefialado en el paragrafo del articulo 66 de la ley 1523 de 2012
el -cual precisa: “Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades
territoriales en virtud del articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto
para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta
contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normar que
la modifiquen”

Dada en Bello a los 7 dias de junio de 2022

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— ol ol Pt
OSCAR ANDLE&PE‘RéMUNOZ

Alcalde Municipal b

Aprobd: Wher Zapata Lopera, Secretario de Gestidn del Riesgo v Firma: i

Atencion de Desastres, Secretaria de Gestidn del Riesgo y ) W’M R
Atencion a Desastres. L ; 15" ] f‘-

rr Fima:
Revisd: Juan David Arango, Secrefario Juridico, Secretaria Juridica. M

Reviso: Victor Hugo Gélvez Sdnchez, Director Técnico de Reduccion 5/ )_
del Riesgo, de Gestion del Riesgo y Atencién a Desastres —
Proyecto: Cristian Camilo Pérez, Marin, Profesicnal Universitario, de Firma—3
Secretaria Juridica. =
Proyecto: Joseny Marcela Mosquera Perea, Profesional Universitaria, Firma: (‘ﬁt ‘fﬁa\ Q;F
de Gestion del Riesgo v Atencidn a Desastres. (\, ‘11 v
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INFORME TI’;TCNICO PRELIMINAR ATENCION DE EMERGENCIAS POR
CRECIENTE SUBITA DEL CAUCE DE LA QUEEBRADA LA GARCIA Y DEMAS
CUENCAS HIDRICAS EL DIA 06 DE AGOSTO DE 2022.

El dia 06 de agosto del afio en curso, se presentd en las horas de la madrugada el reporte
de una inundacién de tipo creciente stibita en varios puntos ubicados a lo largo de la
guebrada ba Garcia, como primer respondiente el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
municipio de Bello realizé la inspeccion y solicita el apoyo del grupo técnico v social, adscrito
a la Secretaria de Gestion del Riesgo y Atencaon de Desastres

mssumn. LABARCA, L-‘—

Figura 1. Sectores :denﬁﬁcados conafectacmnes por Ia rnundacron Municipio de Beﬂo
{modificado de Google Earth)

Tabia 1. Informacién General del Everio por Emergenc;'a.

Tipo de Evento Inundaciones Barrio o Vereda
Fecha de la Visita 06/08/2022 Dirececion NJA
Nivel de Riesgo Alto Comuna
Atodas las enfidades que .

L pertenecen gt Comgerd . ' Cuerpo de Bomberos

Con Copia a: {Consejo Municipal de Soficitante Voluntarios de Beflo
. Gestion del Riesgo
6°19'50.94"N - °
Coordenadas | 7Ee34T AS™WY N° Contacto 6044440119 -
Fecha de informe 08/08/2022 )
Versién: 01 : - : Pagina 1 de 6
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De acuerdo a lo definido por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), las inundaciones son fenémenos hidrolégicos recurrentes, potencialmente
destructivos, gue hacen parte de la dindmica de evolucidn de una cormriente. Se producen
por lluvias persistentes y generalizadas que generan un aumento progresivo del nivel de
las aguas contenidas dentro de un cauce superando la altura de las orillas naturales o
artificiales, ocasionando un desbordamiento y dispersion de las aguas sobre las llanuras de
inundacion y zonas aledafias a los cursos de agua normalmente no sumergidas.

Las inundaciones se pueden clasificar en lentas o rapidas, el evento que se presenté en la
quebrada La Garcia y ofros puntos del municipio, corresponden a una inundacion rapida,
estas generalmente estan asociadas a la ocurrencia de fuertes precipitaciones en las partes
altas de las cuencas, 10s incrementos de nivel son del orden de metros en pocas horas y
tienen un alto poder destructive de los elementos expuestos que se encuentran ubicados
en el drea de influencia,

\

En el marco de la atencion a la emergencia, el primer respondiente es el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios del municipic de Bello y se realiza la activacion de la comision técnica
de la Secretaria de Gestion del Riesgo y Atencién de Desastres liderada por el director de
Reduccién del Riesgo Victor Hugo Galvez y dos técnicos, Juan Felipe Garcia Rubio y Duvan
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Esteban Hincapié Marin, los cuales se desplazan a las zonas reportadas con el fin de poder
identificar los sectores con mayores afectaciones por el evento presentado.

Debido a la magnitud de la emergencia, se activa a los integrantes de equipo social y técnico
para realizar a primera horz la atencion integral de la emergencia, donde se define una
estrategia de acuerdo a la primera identificacion de las zonas mas afectadas por el evento.

En el ambito de la respuesta se considera importante convocar el COMGERD para contar
con él todo el apoyo interinstitucional y poder brindar la atencion a las principales

necesidades identificadas de la comunidad afectada.

Ei equipo técnico y social, de conformidad con las primeras visitas de inspeccién visuales
por riesgo, hizo el reporte preliminar al Puesto de Mando Unificado (PMU) de las familias

afectadas. A continuacion, se presenta el consolidado:

SECTOR DE INSPECCIGN

EVACUACIONES (DEFINITIVAS O PREVENTIVAS)

Tapén 18
Playa Rica 24
El Salado 1
Nigufa Camacol 2
Hato Nuevo 3

NUMERO DE FAMILIAS Y PERSONAS AFECTADAS

206
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Es importante dar claridad que al momento de la elaboracion del presente informe técnico
preliminar teniamos reportes de otras emergencias de gran magnitud en los sectores que
se describen a continuacion

SECTOR

Quebrada la Madera Aguas Arriba def Puente de la 65
Niguia Camacol

Salado

Los Alpes

Via La Banca

Nueva Jerusalén Ventanas

Debido a que la emergencia en toda la margen de la quebrada la Garcia desbordé las
capacidades operativas de la Secretaria de Gestion del Riesgo y Atencion de Desastres,
no se pudo tener un consolidado preliminar del nGmero de familias que se vieron afectadas
en las emergencias reportadas en estos sectores a la Central de Bomberos Voluntatios del
Municipio de Bello, siendo los sectores mas afectados los que se encueniran en la margen
de la quebrada la Madera.

Por medio del apoyo del Sistema de Alerta Temprana del Valle de Aburra (SIATA), se
realizé el reporte del nivel de la quebrada La Garcia y La Madera con alerta roja.

Tabia 2. Comportamiento red de nivel en evenfo 2022-08-05. Fuenie: SIATA.
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De conformidad con el diagnostico efectuado por el equipo técnico de los principales
sectores afectados, se recomienda extender la Calamidad Publica decretada el 7 de junio
de 2022 por medio del radicado No. 202204000463, para la atencion y respuesta de la
emergencia de los sectores que no se encueniran referenciados en esta. En este sentido,
los nuevos seciores identificados enfre las coordenadas 6° 20'42.34”°N 75° 34'14,92” W
hasta 6° 20°12.67” N 75° 33 8.06” W referenciados a lo largo del cauce de la quebrada La
Garcia conocidos como: Panamericano, El Tapén, La Guayana, San Nicolds, Playa Rica
desde ia calle 62 hasta el puente de la carrera 58 conocido como “Puente de Bellanita®, El
Trapiche v Buenos Aires. Incluir ademas los seclores que se vieron afectados en toda la
margen de la Quebrada la Madera aguas arriba del puente de la Carrera la 65 En este
los nuevos sectores identificados entre las coordenadas 6°1843.10"N
75°33'49.01"W hasta 6°18'45.65™N 75°34'1.93"W referenciados a lo largo del cauce de la

sentido,

RECOMENDACIONES PRELIMINARES

quebrada La Madera.

El equipo técnico de la Secretaria de Gestion del Riesgo y Afencién de Desastres
recomienda que mediante el COMGERD se estudie la posibilidad de aprobacion de

URGENCIA MANIFIESTA, para realizar las acciones necesarias de mitigacion y reduccién
del riesgo en el sector, por el evento de inundacion presentado el dia 06 de agosto de 2022.

Por lo anterior s& recomienda solicitar apoyo e intervencién de los siguientes organismos

para la atencion de la emergencia.

BOMBEROS BELLO

SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGC Y ATENCION DE
: DESASTRES

DEFENSA CIVIL

GRUPO DE BUSQUEDA Y RESCATE DE ANTIOQUIA — GRIBYR

SECRETARIA GENERAL (VEHICULOS DE TRANSPORTE)

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN - EPM

SECRETARIA DEL ADULTO MAYOR

SECRETARIA DE SALUD

AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA DEL VALLE DE ABURRA - SIATA

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
RURAL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DE ANTIOQUIA - DAGRAN
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL
POLICTA NACIONAL
SECRETARIA DEL INTERIOR (COMUNICACIONES)
SECRETARIA DE MOVILIDAD

j{;Jw; @/7’»3

Victor Hugo Géalvez"Séanchez Andrés Felipe Callejas Fonnegra
Director Técnico de Reduccion del Riesgo Director Técnico Del Conocimiento det Riesgo
Proyecto:

D‘Aﬁﬂﬁ Htvxcq.flf:.

Aleiardia ot
Algjandra Diaz Duvan Hincapie Marin
Gedloga, Confratista S.G.R.AD Constructor Civil, Contratista S.G.R.AD

Juan Felipe Garcia Rubio
Profesional Universitario 8.G.R.AD
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MEMORANDO
1002
Belflo, 19 de agosio de 2022
PARA: Juan David Arango Peldez, Secretario Juridico

Carmmen Escobar, Profesional Especializada

Ana Marfa Madrid Acosta, Secretaria de obras publicas

Adriana Toro, Subsecretaria de Infraestructura Publica

L.uis Giovanny Arias, Subsecretario de Servicios Publicos

Blanca Patricia Gémez Gémez, Director Técnico de Vivienda

Juan David Casas, Secretario de Medio ambiente Vivienda y Desarrollo Rural
Isabel Daniela Ortega Pérez, Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana

DE: Victor Hugo Gélvez Sanchez, Director técnico de Reduccion del Riesgo

ASUNTO: Envio Informe Técnico preliminar Atencion de Emergencias por Creciente Subita
del cauce de la quebrada la Garcia y demas cuencas Hidricas el dia 06 de agosto de 2022

En cumplimiento de nuestra funcién institucional, cuyo objefivo es: “asesorar y mantener la
coordinacion e interaccion de las personzs, entidades, organizaciones y grupos de socorro, en
la identificacion, andlisis, evaluacion y monitorec de las condiciones de riesgo de origen natural
y humano no iniencional, unificando esfuerzos en beneficio de la implementacion de los
procesos de gestidn del riesgo vy de desarrolio sostenible, procurando el manejo efectivo de
las situaciones de emergencia para minimizar los efectos negativos sobre la poblacion”, v en
virtud de la Ley 1523 de 2012,

La Secretaria de Gestion del Riesgo y Atencion de Desastres, hace envié del informe técnico
preliminar de la atencion realizada ¢l dia 06 de agosto de 2022, por creciente sibita en varios
puntos ubicados a lo largo de la quebrada La Garcia.

Se envia informe tégnico para su conocimiento y actuar.

Atentamente,

VICTOR HUGO GALVEZ SANCHEZ |
Director Técnico Reduccion del Riesgo
Secretaria de Gestion del Riesgo y Atencion a Desasires

Proyecto: Edison Muifietdén- Aux,
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SCCERTSIGES

INFORMACION BASICA

(agza-mm-ad)

(&l i)

lglesia La Epifania

2022-08-66

11:20 am.

NOMBRE DE REUNION -
COMGERD EXTRAORDINARIO

NUMERO DE REUNION

2

¥ CONTROL DE ASISTENCIA

Codigo: F-DE-01

Fecha de aprobacion: 2022 /02 /17

Alcalde Oscar Andrés Pérez Mufioz X
S 1] d i .
ecre_ta |a- . e Seguridad vy isabel Daniela Ortega Pérez X
Convivencia Ciudadana -
Secretaric de Planeacién Julidn Machado X
Secretaria de Obras Pablicas Ana Maria Madrid Acosta X
fian Falipe Pineda
Secretario de Salud Ju I? P X
Veldsquez
Sc??retarzo. de Medio Ambiente, Juan David Casas X
Vivienda y Desarrollo Rural
. Nubia del S o Valencia
Secretaria de Educacion ocorr X
Montoya
Secretario de Adulto Mayor Lorena Gonzalez O. X
Francisco Javier Echeverri
Secretario de Hacienda N T X
Cardenas
Secretario de Movilidad Rigoberto Arroyave A. X
Versién: 05 Pagina 1 de &




ACTA DE COMGERD

@&

icontes
50 suot

SC-CER143588

Secretario de Servicios

Administrativos

Luis Giovany Arias Tobon

Secretario de Gestién del Riesgo

Wher Zapata Lopera

Representante de Corantioguia

Director de E.P.M.

Director de Bellc Aseo

Gerente £.5.E. Bello Salud

Representante del Ejéreito

o[ x| x| o=

Representante Defensa Civil Junta
Bellanita

Maira Alejandra Rodriguez

Representante Bomberos

Nelson Zuluaica

Representante Policia Bello

Flor Daza

DESARROLLO DE LA REUNION

1. CONFIRMACION DE LOS ASISTENTES E INVITADOS:

Se anexa listado de los asistentes a la reunion.

2. TEMAS:

s Emergencia por evento creciente slbita

Municipio de Belio.

— inundacién en diferentes sectores del

La reunion inicia con la intervencién de! sefior alcalde quien saluda a los asistentes, agradece
al Padre Juan por la hospitalidad y al Padre Carlos que hace acompafamiento, iguaimente al
personal del Area Metropolitana del Valle de Abutra y del DAGRAN , Alejandro; solicita el favor
a Bomberos de que se realice una presentacién rapida de la satuaclon y resalta la importancia
de tomar decisiones que permitan ser oportunos para atender la emergencia. Después, el
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alcalde invita a las personas que se encuentran en la reunién a que se presenten y una vez
dado ese momento, se dirige al secretario de Gestion del Riesgo y Atencién de Desastres,
Wber Zapata Lopera, a quien le indica que comience haciendo el reporte de o que se tiene a
la fecha con sectores afectados, donde sefiala que se encuentran integrantes del gabinete de
gobiemno trabajando: Julian, Casas, Nabor y Juan Pablo -algunos de ellos van ingresando al
recinto-. Dijo: “Hay que declarar algunas urgencias manifiestas para atender las familias ya
que se desborda la capacidad que tenemos en bodega de nuestra secretaria de gestion”.

Bl secretario solicita a los asistentes si se autoriza la realizaciéon del COMGERD extraordinario
- para aprobacién. El alcalde corresponde la pregunta y dijo: “inos declaramos en
COMGERD?”. En consideracién todos aprueban vy se declaran en COMGERD extracrdinario.
A continuacién él menciona datos parciales:

*

Playa Rica es el lugar con mas afectacién, veintiin (21) viviendas con evacuacion
definitiva, tres (3) viviendas con evacuaciéon preventiva, ocho (8) viviendas con
seguimiento; alli coordina Jutian Machado.

En el Salado se tiene una (1) vivienda y se da una recomendacion preventiva.

Una (1) vivienda en Niquia Camacol con evacuacion definitiva por falla estructural, una
(1) preventiva y una (1) con seguimiento por falla estructural. :

En el Tapén hay gran parte del colmatamiento, total de una (1) vivienda con falla
estructural total, dos (2) preventivas. Esta y todas las viviendas que se estan visitando
para evacuacion definitiva ya previamente se tenia informes viejos de que se les ha
solicitado hagan evacuacién definitiva.

Un dato parcial de caracterizacion al momento de doscientas seis (206) familias en &,
setecientas (700) personas. :

En ei Cairo, cincuenta y seis (56) familias, ciento cuarenta (140) personas.
En Hato Nuevo tres (3) familias y siete (7) personas.
En el Tapén el lodo no deja caminar facimente.

En la via La Banca se tiene dificultades por 15 movientes en masa, la situacion es d‘rﬁ’cil
por riesgo inminente, pérdida del cuarenta por ciento (40%) de Ia seccién de la via;
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Gestion del Riesgo debe evaluar la via para que se tomen acciones, ya que la
circulacién de vehiculos en ese sector es de alto riesgo v necesita intervencisn.

e En la quebrada La Madera, aguas arriba del puente de la 65 hasta la coordenada
6°18°45.65"N 75°34'1.23"W, el secretarioc Wher Zapata menciona que cuatro placas de
un muro de contencién se fracturaron, generando una socavacion hacia las viviendas
aledanas, dejando expuesto un riesgo inminente en un edificio de cinco pisos que esta
ubicado en la Calle 23 No. 58c - 69.

» 7 arboles fracturados, Bomberos apoya en el corte de arboles.
» Bello Aseo opera en la remocitn de las partes de los arboles.

* Hay maquinaria amarilla del ejército, la gobernacidn tiene maquinaria amarilla pero le
toco moverse a otros lugares, en Antioquia hay alrededor de 15 puntos criticos.

Wher Zapata solicita que se haga una urgencia manifiesta para hacer compras de kit de noche,
porque ia gobernacion va a proveer kit de alimentos, kit de aseo y kit de cocina a través del
DAGRAN. Resalta que los hogares tienen pérdida total, dijo; “hasta los cuadros se perdieron,
la inundacion superd los dos metros”, En Gestién del Riesgo se tiene un fondo donde hay 80
miflones para ayudas humanitarias, en bodega tenemos la capacidad para apoyar con 80 kit
de noche y desde el componente psicosocial se recomienda no generar colecho.

La solicitud que hace el secretario al COMGERD ss que se pueda habilitar la compra de todos
los kits de noche, una colchoneta, una almohada y una frazada. Se ha contactado a dos
operadores que dicen que pueden atender la emergencia. También, informa que se tienen
algunas motobombas en algunos sectores, estas sacan agua pero no pantano.

El alcalde pone en consideracion del COMGERD la aprobacién de una urgencia manifiesta
para tener las herramientas para atender la emergencia, en todos los aspectos que sean
necesarios para mitigar y atender la situacion de calamidad, debido a que sera necesario
adoptar acciones en diferentes areas de la administraciéon municipal. Por unanimidad queda
aprobadeo,

Wher Zapata expresa que ha hablado con Juan David Arango quien tiene un equipo para darle
tramite al proceso, a la espera de que en el COMGERD se aprobase la realizacién de una
urgencia manifiesta. ‘
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Contintia ef Capitan Nelgon Zuluaica quien expone el despliegue que ha hecho bomberos en |
cuatro pt{ntos, en el Tappf_l, con el corte y mitigacion del riesgo arbéreo en las quebradas y los
que podrian afectar [as viviendas; en la via la Banca, en Ia que se presentan quince derrumbes.

MéEs adelante interviene Victor Galvez quien alude a que se atiende una inundacién con 15
viviendas en las Granjas, una cuadra mas arriba del Tapén; en Guayana, en el sectorde la 55
hay ofras viviendas, alli se esta haciendo remocién de un material gue hay para poder ingresar

alas viviendas, el agua esta a mas de 60 cm de altura.

El alcalde se refiere al Secretario de Movilidad y ke pregunta qué hacen en La Banca. El
responde que la empresa Bellanita de transporte no va a prestar el servicio y recomienda cerrar
la via hasta que se tengan estudios que garanticen gue se puede transitar en ella con
normalidad. '

El Alc_aide prosigue citando a Daniela Ortega por lo que sucede en el Cairo, ella precisa que
hay viviendas que se evacuaron voluntariamente, quedaron acordonadas, se esta haciende
frabajo con maquinaria amarilla para hacer recoleccién, Interaseo esta haciendo la remocion.

El Alcalde llama al asesor Maurc quien esta en el sector de Playa Rica, el secretario citado
responde que la comunidad ha estado muy colaboradora en la caracterizacion, que colapso
una (1) vivienda y otras setenta (70) viviendas podrian colapsar.

Después, el alcalde llama a otra secretaria quien se halla en Panamericano, ella destaca que
ya se ha avanzado en la caracterizacion. : . :

El alcalde inquieta acerca de que si las caracterizaciones del Cairo y Playa Rica estan listas,
a Julian le pregunta por el Tapon; y Julidn responde que el material ya se retiré en su gran
mayoria y que este es uno de los sectores mas atendido, con caracterizacion compieta.

;Qué sector falta? Pregunta el alcalde, “el de Valadares” dice Victor Hugo Galvez, las
construcciones de la margen, ya lo esta terminando el personal de gestion del riesgo. Prosigue
el alcalde, dijo: “acciones secretario Wber”, pregunta el alcalde.

Wber Zapata dice que recomienda al. COMGERD declarar calamidad publica para poder
destinar recursos para arrendamiento temporal y subsidios de vivienda, ademés de poder
atender a las familias y cualquier otra necesidad, ya que la emergencia lo amerita.

Alejandro del DAGRAN dice que es importante tener estos instrumentos legales para atender
la situacién que se avecina en septiembre y octubre, preparandose para ello. El se acoge a la

recomendacion del secretaric Wher.
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Wher Zapata invita a los integrantes del COMGERD a que se amplien la calamidad y se declare
la urgencia manifiesta, para poder incluir los nuevos puntos criticos en diferentes sectores de
la ciudad, Playa Rica, el Cairo en la parte baja entre otros.

Daniela Ortega aclara que la urgencia hay que declararla, lo que se amplia es la calamidad
pUblica. Ademas, orienta a los asistentes que hay que revisar los informes para saber qué es
recuperable y que habra que evacuar y demoler, explica cudl es el debido proceso para el tema
de demolicidén de viviendas, en los casos que corresponda, de acuerdo a la Ley 1523 de 2012.

El alcalde pone en consideracion la ampliacién de la calamidad publica, a lo cual responden
los integrantes del COMGERD "se aprueba’.

El secretario de gestion del riesgo expiica que la entrega de las ayudas humanitarias es un
proceso que puede ser lento, es importante que los coordinadores envien a descansar el
personal para hacer cuadros de relevo, con una hoja de registro, él estima que hasta el martes
se estén entregando las ayudas humanitarias. Dice que dependen de la gobernacién de
Antioquia para la recepcion de las ayudas, la comunidad va estar impaciente, se les debe
generar tranquilidad. Deja claro en el COMGERD que se requiere autoalbergue para todas las
familias afectadas.

Alejandro del DAGRAN dice que la alcaldia debe enviarle una carta donde hace el
requerimiento de las ayudas humanitarias, hacen el acta y se procede a entregar las ayudas.

Wher Zapata pregunta que si la gobernacién puede interceder con el nivel nacional para lograr
una adicion de seis mil millones de pesos (6.200.000.000) que se viene solicitando. Alejandro
responde que se van a sumar a ese proceso de gestién, que hay que hacer una espera al
relevo que va a haber en la UNGRD, pero que en {a semana se trabajara en eso.

Wher Zapata dice que hay ochenta millones (80.000.000) del presupuesto, que se ha sido
juiciosos en cuidarlos, pero se van tener que invertir en esta emergencia para la compra de
unos kits de noche. El comunica que después de la caracterizacién, se liena un formato de la
gobernacion y se entrega a las familias con soporte que firman quienes reciben, exclama que
este trabajo se tiene que hacer muy limpio. Por ofra parte, precisa que las ayudas de los
particulares y de la comunidad deben eniregarse en los puntos donde se estan recolectando.
El secretario dijo; “El objetivo es que toda la ciudadania bellanita pueda dormir tranquila”. Las
ayudas podrian estar llegando en la noche.

Uno de los asistentes expone que la mayor preocupacion es recibir el kit de noche para la
comunidad.
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Ei alcglde dicg que hay que retirar los escombros en el Tap6n, que las calles quede limpias, e!
materlallio dejan en el parque del renacimiento. Hay que utilizar minicargadores para levantar
el material y llevarlos a las volquetas manifiesta él.

Wher dice que quiere dar la palabra a Tatiana del SIATA para que lés comente a todos cual
seria el pronéstico dei clima.

Ella responde que hoy llueve en la noche, que se esta en temporada las lluvias han sido
mayoras a las del 2015.

Whber pregunta al capitan Zuluaica cuantos lesionados o fallecidos en la emergencia con el
propuesto de aclarar a la comunidad. '

Soélo fres personas fueron llevadas a centros asistenciales, uno mas atendido en sitio, no hay
reporte de desaparecidos. : .

Julian Felipe, el secretario de salud dice que en las IPS se activaron camas adicionales segin
protocolo de emergencia.

El presidente del Concejo dice que debe haber acompaﬁémiento de la policia para evitar que
personas ingresen a propiedades privadas, algunas de las cuales han sido abandonadas por
la emergencia.

El alcalde solicita apoyo de los secretarios, que deleguen a una o dos personas para que hagan
presencia en los puntos criticos y asf acompafien la atencién de la emergencia.

Nuevamente Wber informa que el formato de caracterizacién debe estar bien diligenciado,
firmados por las personas, y este a su vez sistematizado, reitera que este trabajo debe ser
“muy limpio”; el objetivo es que cada punto quede bien caracterizado. Recomienda hacer
cuadros de relevos, manden la gente a descansar. La meta es lograr car

Tatiana recomienda que todo esté muy bien organizado porque en los proximos dias llegaran
los entes de conirol y se debe presentar los soportes.

Wher agradece al padre y dice que si pueden confinuar con el COE en el recinto prestado por
la parroquia. : .

El alcaldeldice que se ha agotado el COMGERD. Se finaliza la reunién con una oracion
suscitada por el padre. :
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“POR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA UNA SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE BELLO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El alcalde de Bello, en uso de las facuitades Constitucionales y Legales y

en especial las conferidas en los articulos 2,209 y 315, articulo 91 de Ia

Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, y en especial las
conferidas por el articulo 56 y siguientes de [a Ley 1523 del 2012, y

CONSIDERANDO:

Que Colombia es un Estado Social de Derecho, con independencia en sus
entidades territoriales, las cuales deben gobemar en procura de! amparo a
la dignidad humana, la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general. '

Que el articulo 2° de la Constitucion Poljtica establece qgue son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en Ia
constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cuitural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el inciso segundo de la norma constitucional antes enunciada, establece
que las autoridades de la Reptiblica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el curnplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Que son deberes de la persona y del ciudadano, el obrar conforme al principio
de solidaridad social, respondiende con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas, conforme Io preceptlia
el numeral segundo del articulo 95 de la Constitucién Politica.

Que conforme al articulo 209 de la Constitucidn Politica, la funcién
administrativa estd al servicio de Ios intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante ia descentralizaci6n, [a
delegacioén y la desconcentracion de funciones. '

Que en el mismo sentido la Corte Constitucional, en Sentencia T-125/15,
manifesto:

Version: 07 ' Pagina 1 de 1

Cédigo: F-61-02 Fecha de aprobacion: 2021/ 07 /15




- r L ) _ 7 o
==t LTI T THT &
“Q,IJ YECRETos  CDPRUBDRIINDS4IRI2A3584 P,

= A t s : &
> e % R%;;ii;;o EDEEESEE;SI;DBDSBB

|

“El alcalde es el representante legal del municipio y jefe de la administracién
municipal, y como tal, esta encargado de dirigir Ia funcién administrativa a nivel
local. Es decir, ef alcalde es el principal responsable de vejar por ef cumplimiento
de las funciones del municipio. Como jefe de la administracién def municipio, el
alcalde es la autoridad més préxima a la comunidad, ef que mejor esta ubicado
para conocer y responder frente a sus necesidades, el que los representa frente
a las demds autoridades administrativas del orden departamental y nacional, y
el principal encargado de realizar la eficacia material de las politicas publicas
del Estado social de derecho entre sus representados”.

Que atendiendo el Principio de Proteccién contemplado en el numeral 2 del
articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, los residentes en Colombia deben ser
protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y fa
salubridad pUblicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fendémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados. ‘ -

Que segin lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 1 de fa Ley 1523 de 2012,
la Gestion del Riesgo se constituye en una politica de desarrolio indispensable
para asegurar la sostenibilidad ambiental, la proteccién, la auto conservacion, la
precaucion, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblacicnes y las comunidades en riesgo, por io tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarroilo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de planeacion y la
efectiva participacion de Ia poblacién.

Que, de igual modo, conforme a lo dispuesto en la citada Ley 1523 de 2012, la
gestion del riesgo incorpora la prevencion, atencién y recuperacién de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos, con el propdsito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible. '

Que dentro del ambito de sus competencias y para garantizar los derechos de
la comunidad la Secretaria de Gestidn del Riesgo y Atencién a Desastres, viene
adelantando monitoreos en sectores de la quebrada La Garcia, entre ofros,
debido a que se presenta un incremento en el riesgo de inundacion, avenida
torrencial, movimiento en masa y desconfinamiento de taludes/ laderas,
cercanos al cauce, io que a la postre podria tener graves consecuencias en la
poblacién.

Que con fundamento en lo anterior el 05 de marzo de 2021 se declard
Calamidad Piblica, mediante Decreto No. 2021040000898, para disminuir la
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situacion de emergencia en los puntos crificos de los sectores identificados
como Playa Rica a la altura de la confluencia de la quebrada La Chiquita, La
confluencia de la quebrada E[ Barro y hasta la calle 62, Tramo "entre el puente
de Bellanita y el puente de La Seiva en la quebrada La Garcia".

Que con ocasién z la precitada declaratoria de Calamidad Piblica, y en
cumplimiento de los principios de subsidiaridad y complementariedad
establecidos en la Ley 1523 de 2012, la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres dio inicio a la construccién de obras de intervencidn
correctiva requeridas para mitigar el riesgo por socavacién ¢ inundacién, a
través de la ejecucién del proyecto presentado por el Municipio de Belio
denominado “Recuperacién de la seccién hidraulica de fa quebrada La Garcia
en zona urbana, con la construccion def canal abierto en los puntos crificos
comprendidos en los secfores: Playa Rica a la aliura de la confluencia de Ia
quebrada La Chiquita con la quebrada La Garcia y hasta Ia calle 62, y el tramo
pilofo entre el puente de Bellanita y el puente de La Selva def municipio de belfo”

Que, pese a las acciones de respuesta, mitigacién y disminucién de los indices
de riesgo en los puntos criticos mencionados, la situacién no ha retornado a la
normalidad, pues se identificaron sectores adicionales que presentan
condiciones de inestabilidad de terreno y socavacién, producto de las fuertes
precipitaciones en tramos como confluencia quebrada La Chiquita entrega a la
guebrada La Garcia ambos margenes”, “Playa Rica aguas abajo margen
izquierdo”, “puente de La Selva aguas abajo margen derecho”, “puente de La
Selva aguas arriba margen izquierdo”. '

Que, con base en la evaluacién del riesgo generado en los mencionados
sectores, y debido a nuevos eventos de materializacion del riesgo, ocurridos en
otros sectores, se declar6 la siiuacién de calamidad piblica, conforme a los
argumentos expuestos en el Decreto 202204000643 del 07 de junio de 2022,
por encontrarse dichos eventos asociados al tipo de evenio colapso estructural
e inundaciones.

Que no obstante las acciones de mitigacién adelantadas hasta la fecha, el dia
06 de agosto del afio en curso, se presentd en las horas de la madrugada el
reporte de una inundacién de tipo creciente stUbita en varios puntos del
municipio, fodos como resulfado de las lluvias presentadas en la noche del 05
de agosto y amanecer del 06 de agosto de 2022.

Que para el momento de elaboracién del informe preliminar, la mayoria de los
eventos que ya contaban con reporte, fueron ubicados a lo largo de la quebrada
La Garcia, identificados asi:
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Figura 1. Secloras identificados con afectaciones porla fnundacn n cipio de Bea. (madrﬂcdo de Google
Earth)

Que, en el Informe Técnico Preliminar Atencion de emergencias por crecienie
subita del cauce de la quebrada La Garcia y demas cuencas hidricas, el dia 06
de agosto de 2022, se advirtié del reporte de emergencias de gran magnitud en
los sectores: Quebrada la Madera Aguas Arriba del Puente de la 85, Niquia
Camacol, Salado, Los Alpes, Via La Banca, Nueva Jerusalén Ventanas.

Que el mencionado evento, segun el informe preliminar presentadc por la
Secretaria de Gestién del Riesgo y Atencién de Desastres, con fecha
06/08/2022, fue clasificado con Nivel de Riesgo Alto, por inundaciones rapidas,
debido a la ocurrencia de fuertes precipitaciones en las parfes aftas de las
cuencas, que dan lugar a incrementos de nivel, del orden de metros, en pocas
horas y que tienen un alto poder destructivo de los elementos expuestos que se
encueniran ubicados en el area de influencia.

Que luego del reporte preliminar se identifican mas dé doscientas familias
afectadas, con mas de setecientas personas damnificadas, lo gue requiere la
puesta en marcha de la administracién municipal, en aras de ejecutar acciones
para el manejo de la emergencia, atencién, recuperacién, rehabilitacion,
reconstruccion y reduccion de riesgos, para mitigar las condiciones actuales y
proteger los bienes juridicos (vida, salud, integridad, vivienda en condiciones
dignas, bienes materiales, etc) que se encuentran en riesgo.

Que adicionalmente se presentaron reportes de otras emergencias de gran

magnitud en los sectores “Quebrada la Madera Aguas Arriba del Puente de la

857, “Niquia Camacol”, Salado®, “Los Alpes’, “Via La Banca”, “Nueva Jerusalén
~ Ventanas”.
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Que pese a que sobre la Quebrada la Madera existe una urgencia manifiesta
vigente, ésta ya se encuentra prorrogada y el sector protegido en la anterior
calamidad es diferente y distante del 4rea afectada durante esta emergencia,
por lo que se considera que no es conveniente ampliar dicha calamidad, en tanto
el plazo que se tiene para volver a la normalidad, ya se encuentra limitado a
meses que faltan para su vencimiento, sin posibilidad de prérroga y dada la
magnitud reportada, es probable que dicho plazo sea insuficiente.

Que foda vez que mediante el Decreto 202204000463 del 07 de junio de 2022,
Ya se habia declarado una situacién de calamidad sobre los seclores
identificados como “confluencia quebrada La Chiquita entrega a quebrada La
Garcia ambos margenes”, “Playa Rica aguas abajo margen izquierdo”,
“puente de La Selva aguas abajo margen derecho” y “puente de La Selva
aguas arriba margen izquierdo”, en atencion a que los nuevos eventos se
presentan conexos a los anteriores y que por el mismo evento invernal,
ademas hay eventos de gran magnitud en otros puntos que también versan
sobre condiciones de inestabilidad de terreno Y socavacion, producto de las
fuertes precipitaciones, el COMGERD EXTRAORDINARIO del 06 de agosto
de 2022, autorizé la ampliacion de la Calamidad ya decretada, para que se
extienda a los nuevos sectores identificados entre las coordenadas 6°
2042.34”N 75° 3414.92” W hasta 6° 20012.67" N 75° 33’ 8.06" W
referenciados a lo largo del cauce de la quebrada La Garcia conocidos como:
Panamericano, El Tapén, La Guayana, San Nicolas, Playa Rica desde la calle
62 hasta el puente de la carrera 59 conocido como “Puente de Bellanita”, El
Trapiche y Buenos Aires, ademas también recomendd que se amplie a los
' sectores que se vieron afectados en toda la margen de [a Quebrada la Madera
aguas arriba d_el" puente de la Carrera la’ 65 identificados entre las
coordenadas 6°18'43.10"N 75°33'49.01"W hasta 6°18'45.65"N 75°34'1.93"W.

Que en ese sentido, se considera que los hechos nuevos manticnen la
incertidumbre de que se puedan presentar evenios. como inundaciones,
avenidas torrenciales, movimienfo en masa asociado a procesos de
socavacion, desconfinamiento de taludes/ laderas cercanos al cauce producto
de [a dinamica de la quebrada y consecuencias derivadas como dafios
estructurales, entre ofras, que puedan poner en riesgo las viviendas

- asentadas en la zona de retiro o franja de proteccién del afluents hidrico y por .
ende la integridad fisica de sus habitantes; por lo que resulta impostergable
la adopcidn de acciones concretas que garanticen [a proteccién de los bienes
juridicos protegidos, entre otras acciones, garantizado el debido proceso que
antecede a la orden de evacuacién y demolicién de viviendas, lo que también
debe quedar incluido en el Plan de Accién Especifico.
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Que, revisadas las cnrcunstanmas facticas actuales, se cumplen todos los
requisitos contenidos en el articulo 59 de ia Eey 1523 de 2012 para la -
declaratoria de -Calamidad Publica, pero que, por la conexidad con la
calamidad ya decretada, lo conveniente sera la ampliacion del sector a .
atender, incluyendo la afectacién en la quebrada la Madera, en procura de
garantizar de forma eficiente, econémica y oportuna gue ias acciones sean
integrales y coherentes, considerando ademaés , que ambas situaciones se
originan en el mismo evento invernal y por representar el mismo tipo de riesgo:
inundaciones, avenidas torrenciales, movimiento en masa asociado a
procesos de socavacion, desconfinamiento de taludes/ laderas cercanos al
cauce producto de la dindmica de la quebrada y consecuenc:as derivadas
como dafios estructurales. : '

Que los hechos objeto de la presente declaratoria constituyen, al tenor de lo
sefialado en el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, la situacién de calamidad
pablica en el Municipio de Bello, en tanto es la manifestacién de eventos
naturales, no intencionales, que, debido a las condiciones de vulnerabilidad
existentes en la zona, generan una alteracion intensa, grave y extendida en la -
~ poblacion afectada, que exige el inicio de accnones de respuesta,
rehabilitacién y reconstruccion.

Que los eventos presentados afectan de manera grave, bienes juridicos de
las personas como su integridad personal. su subsistencia digna, su salud,
vivienda y bienes patrimoniales esenciales; hecho que, sumado a la magnitud
de la calamidad presentada, impone iniciar de manera urgente, conjunta y
coordinada acciones de diferentes dependencias de la administracion
municipal, de los cuerpos de socorro, organismos de asistericia humamtana
y demads organizaciones gubernamentales y no gubemnamentales.

Que ademas el seguimiento realizado y presentado al Consejo Municipal de
-Gestion del Riesgo, debido a la temporada de Huvias en la que estamos, el
~ Tiesgo permanece latente para quienes habitan los sectores afectados, lo que

podria generar consecuencias graves, e impone actuar con premura, a fin de
evitar que las condiciones empeoren. :

Que, en virtud de o anterior, el Informe Técnico Preliminar de Asesoria y
Asistencia de la Secretaria de Gestién de Riesgo y Atencién a Desastres
recomienda al COMGERD, se estudie la posibilidad de aprobacién de la
Declaratoria de CALAMIDAD PUBLICA y de la URGENCIA MANIFIESTA,
para realizar las acciones necesarias de mitigacién y reducczon del nesgo por
la inundacién presentada el dia 06 agosto de 2022.

“De conformidad con el diagnéstico efectuado por el equipo técnico de los
principales sectores afectados, se recomienda extender la Calamidad Pablica
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decretada el 7 de junjo de 2022 por medio def radicado No. 202204000463, -
para fa afencién y respuesta de Ia emergencia de los sectores que no se
encuentran referenciados en-esta. En este sentido, Jos nuevos seciores
identificados entre las coordenadas 6° 20°42.34"N 75° 34714.92" W hasta 6°
20'12.67” N 75° 33" 8.06™ W referenciados a o largo del cauce de la quebrada
-La Garcia conocidos como: Panamericano, El Tapén, La Guayana, San
Nicolés, Playa Rica desde Ia calle 62 hasta e/ puenie de fa camrera 59 conocido "
como “Puente de Bellanita”, £l Trapiche y Buenos Aires. Incluir ademas los
sectores que se vieron afectados en foda la margen de la Quebrada la Madera
aguas arriba ‘del puente de Ia Carrera la 65 En este senfido, los nuevos
sectores identificados- entre las coordenadas 6°18'43.10°N 75°33'49.01"W
hasta 6°18'45.65°"N 75°34'1.93"W referenciados a lo fargo del cauce de ia
quebrada La Madera.” ’ '

Que el mismo 06 de agosfo de 2022, los integrantes del COMGERD, en
reunién extraordinaria aprobaron la. ampliacién de la Declaratoria de
Calamidad Pdblica del 07 de junio de 2022, para que comprenda los nuevos
sectores afectados, en el margen de la quebrada la Garcia y de la Quebrada
La Madera, con €] fin de contar con herramientas que permitan dar manejo a
la emergencia y adelantar las acciones necesarias para la superacion de la
misma. o :

Que, conforme a lo expuesto, las zonas aledafias a la quebrada La Garcia Yy
los sectores afectados en la quebrada La Madera, se encuentran
categorizadas como de Riesgo no mitigable por Inundacién (RNMI), en
' concordancia con lo definido en el Acuerdo Municipal 033 de 2009 “Por medio
del cual se adopta la revisién y ajuste del pian de ordenamiento terriforial de
Bello”, se define lo siguiente: ' '

- “Articulo 146. De ias zonas de riesgo no recuperable ¢ no mitigable. Son
aquellas areas urbanas o rurales, en gran parte ocupadas con vivienda que por
su conformacién fopogréfica de altas pendientes, caracteristicas
hidrogeolégicas o por'la presencia de procesos de inestabilidad geologica
activos o latentes, por estar sometidas é_ una amenaza o riesgo externo, son
affamente inestables y de dificil tratamiento para su recuperacion; asi como
aquelios terrenos ubicados en margenes de quebradas o rios y en Planicies de
‘inundacién carentes de obras de proteccion Yy que no son aptas para la
localizacién de asentamientos humanos”.

Que, de conformidad con lo definido en el manejo de las zonas de riesgo
no recuperable, el articulo 150 del Acuerdo Municipal 033 de 2009 “Por
medio del cual se adopta la revision y ajuste del plan de ordenamiento territorial
de Bello” determina: '

N Version: 07 ' : Pagina 7 de
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‘Estas zonas podrén ser objefo de programas de prevencién y mitigacion de

‘desastres, fendientes a reducir la amenaza externa y el grado de vulnerabilidad
de la poblacion alli ubicada hasta tanto se implemente el respectivo programa
de reubicacion, mediante Ila constmcaon de obras civiles preventivas y
correctivas especificas’.

Que  adicionalmente las viviendas de las zonas afectadas se encuentran
ubicadas en el retiro de 30 metros definido para la guebrada, en concordancia
con lo dispuesto en el Acuerdo Municipal 033 de 2009 ~ Plan de Ordenamiento
Territorial que establece lo siguiente:

“articulo 17 numeral 1: retiros de proteccién a los cauces de corrientes de aguas.
A todos los cauces de la red hidrica del Municipio de Bello, se les asignaré un
retiro de 30 metros paralelos a dichos cauces{...)

"Hacen parte de las zonas de protecc:on amblental fas zonas de retiro a
corientes y nacimienfos, entendidas como las zonas aledafias a los rios y
quebradas que se han querido reservar con el fin de que dichas correntes
fengan un espacio para “divagar” de manera nafural. Estas zonas sirven como
corredores riberefios y como zonas de amortiguacion, en caso de amenazas de
tipo hidrolbgico; tales como; inundaciones y avalanchas”.

Que, ante la situacién de riesgo inminente en la zona, el equipo técnico
reduccion del riesgo recomendé la evacuacion definitiva de algunas familias,
debido a las condiciones estructurales de sus viviendas, promoviendo el
autoalbergue como una medida preventiva para salvaguardar el bien juridico
" tutelado de fa vida.

Que la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido la
obligacion que tiene el Estado de amparar el derecho a un ambiente sano,
especialmente cuando se vean afectadas las condiciones de habitabilidad que
amenacen los derechos fundamentales a la vida e integridad fisica de sus
habitantes, siendo deber de la administracién el procurar un lugar seguro y
coherente con las necesidades humanas, como ocurre en los seciores
mencionados. |

Que en el mismo sentido y mas concretamente sobre el derecho a la vivienda
digna, ha dicho el Alto Tribunal, que: “El derecho fundamental a la vivienda digna
conileva la obligacién correlativa a cargo del Estado, de garantizar que las
personas residan en viviendas que se ubiquen en lugares en donde la seguridad
e infegridad de sus habitantes no estén amenazadas. Lo anterior implica que las
autoridades municipales deben (i) tener fa informacién actual y completa de las
zonas de alfo riesgo de deslizamientos o derrumbes; (i) mitigar el riesgo
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generado por la inestabilidad def terreno en donde se ubican las viviendas
‘habitadas; (i) cuando Jos hogares estén situados en una zona de alfo riesgo no
mitigable, adoptar politicas de reubicacién en condiciones dignas”, porlo que la
administracién debe evaluar la forma en que coadyuvara en el mansjo de esta
situacién, ponderando la utilizacién de los recursos.

‘Que el articulo 57 de Ja Ley 1523 de 2012 establece respecto a la declaratoria
de situacién de Calamidad Publica que: “Los gobemadores y alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo Departarental, Distrital o Municipal de Gestion
del Riesgo, podran declarar fa situacion de calamidad puablica en su respectiva
Jjurisdiceion. Las declaratorias de fa situacion de calamidad ptblica se produciran
y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con jas reglas de Ja declaraforia de
fa situacién de desastre”. ' :

Que el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012 establece que: “Para los efecios de
la presente ley, se entiende por calamidad piblica, ef resuftado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales ©
anfropogeénicos no. intencionales que al encontrar ¢ondiciones propicias de

 vuinerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, Ia prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafios
o pérdidas hurnanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una =~
alteracion intensa, grave y extendida en fas condiciones normales de
funcionamiento de fa poblacion, en el respectivo ferritorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y
reconstruccion”. o '

Que el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 establece los criterios para la
declaratoria de situacién de desastre y calamidad pdblica, los cuales se
encuentran plenamente valorados previo a la expedicién. del presente
decumento, tal como se indica detalla el presente acapite. '

Que, en el mismo orden, la mencionada Ley oforga facultad a los
Gobemadores y alcaldes para que previo concepto favorable del Consejo
Municipal de Gestién de Riesgo declaren la situacién de Calamidad Pablica
- en su respectiva jurisdiccién. ' :

Que, en este orden, es evidente la extensién del riesgo identificado en el
Decreto de la situacion de calamidad publica con radicado 202204000463
decretada el 7 de junio de 2022 y la posibilidad de que este se extienda
afectando a otras familias en sus vidas, integridad fisica y sus bienes, asi
como la afectacién ambiental, lo que sumado a las condiciones climaticas del

municipio y de esta temporada del afio, pueden resultar mas gravosas.
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Que por todo lo anteriormente expuesto, y con el propésito de evitar pérdidas
de vidas humanas, bienes de las personas y brindar apoyo logistico y
operativo necesario, se deben llevar a cabo el desarrollo de las intervenciones
estructurales, ambientales, sociales y de orden publico, consideradas
ineludiblemente en la declaratoria de la Calamidad Pibiica. Para ello las
entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de
Desastres -CMGRD, formularan el Plan de Accién Especificc para la
recuperacion de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la ley
1523 de 2012.

Que examinadas las circunstancias juridicas y facticas en la que se
encuentran ios sectores referidos y en mérito de los: expuesto, el alcalde
Municipal de Bello Antioquia; '

DECRETA:

Articulo 12. Ampliar la situacién de calamidad pihblica en el municipio de
Bello, declarada mediante Decreto 202204000463 del 07 de julio de 2022,
Cuya vigencia esta definida hasta el 06 de diciembre de 2022, con el propdsito

- de adelantar todas las acciones administrativas, operativas y contractuales
necesarias para afender la situacion de emergencia ocurrida en la quebrada
La Garcia, en los sectores identificados como “‘confluencia quebrada La
Chigquita entrega a quebrada La Garcia ambos margenes”, “Playa Rica aguas .
abajo margen izquierdo”, “puente de La Selva aguas abajo margen derecho”
y “puente de La Selva aguas arriba margen izquierdo” y que se extendera a
los nuevos sectores identificados entre las coordenadas 6° 20°'42.34"N 75°
34°'14.92" W hasta 6° 20'12.67" N 75° 33’ 8.06” W referenciados a lo largo del
cauce de la quebrada La Garcia conocidos comao: Panamericand,.El Tapén,
La Guayana, San Nicolas, Playa Rica desde la calle 62 hasta el puente de la
carrera 59 conocido como “Puente de Bellanita”, El Trapiche y Buenos Aires,
asi como a los sectores de la quebrada La Madera aguas arriba del puente de
la Carrera la 85, sectores identificados entre las coordenadas 6°18'43.10"N
75°33'49.01"W hasta 6°18'45.65"N 75°34'1 .893"W, de acuerdo con lo indicado
en €l acapite considerativo. :

Paréagrafo. El presente Decreto se podrd modificar o prorrogar por otros seis
(6) meses mas, siempre que sea necesario establecer medidas eficaces para
fa atencién de respuestas, rehabilitacion y reconstruccién, o nuevos hechos
que se presenten con posterioridad a su-promulgacién, previo concepto
favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo. 3

Articulo 22. Realizar todas las acciones de respuesta necesarias y la gestion
de colaboracién ante entidades como el Area Metropolitana del Valle de

Cédigo: F-G1-02 Versién: 07 | .
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Aburra (AMVA), Gobemacion de Aﬁﬁoquia y/o Unidad Nacional de Gestion
del Rie_SQo de Desastres, entre otras que puedan brindar recursos para
mitigar los efectos de la emergencia suscitada. '

Articulo 32, Ordenar a las Secretarias de Obras Publicas, Secretaria de Medio
~ Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural, Secretarfa de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y Secretaria de Gestion del Riesgo y. Atencién a Desastres y
Secretaria de Movilidad, inclusién de las nuevas acciones necesatias al Plan de
Accién Especifico para atender la declaratoria de Calamidad en los nuevos
sectores afectados, el cual indique obras y actuaciones administrativas
- encaminadas a la rehabilitacidn y recuperacion de los sectores declarados en
calamidad pablica, asi como a la solucién en el inmediato futuro de los efecios
de la emergencia presentada. g

Articulo 4°. Realizar el seguimiento al cumplimiento del Plan de Accién
Especifico para la Recuperacion, el cual estara cargo del Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastre de Bello, con el apoyo de las demas -
entidades miembros del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de
Desastre, de acuerdo con los lineamientos dados porla ley 1523 de 2012.

Articulo 52, La Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, a fravés de
los funcionarios competentes, adelantara los framites administrativos y
operativos encaminado a ordenar y realizar la evacuacion, desalojo y demolicién
de los inmuebles ubicados en la zona afectada, que amenacen ruina o gue por
su estado de deterioro pongan en peligro la seguridad o la salubridad de las

~_personas del sector y de sus propietarios y se encargara de su ejecucion, con

fundamento en los informes que para tal efecto le remita la Secretaria de
Gestidn del Riesgo y Atencién de Desastres. Para tal efecto, se adelantara el
tramite respectivo que garantice el debido proceso.en los términos establecidos
en el articuio 77 de la Ley 1523 de 2012 y demas normas concordantes.

Articulo 62. La Secretarfa de Hacienda, debera apropiar los recursos para la
suscripcion de los respectivos confratos que se puedan presentar con el fin de
cubrir la- Calamidad Piblica que se ’ha decretado, en consonancia con o
~ establecido en la Declaratoria de Urgencia Manifiesta que se llegare a declarar.

Articulo 7°. Ordenar a los funcionarios responsables, rendir un informe

- mensual ante el alcalde municipal, del avance de la superacién de la Calamidad
Publica, de los contratos que se suscriban con ocasidn de la misma y de las
demas eventualidades que se puedan presentar. '

. Paragrafo. Los secretarios responsables de la coniratacion que se reafic_e en
el marco de la situacion de Calamidad Piblica decretada, deberan cumplir en
. especial con lo sefialado en el paragrafo del articulo 66 de Ia ley 1523 de 2012
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| Dada en Bello a los 06 dias del mes de agosio de 2022
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el cual precisa: “Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades
territoriales en virtud del artfculo anterior se someteran al control fiscal dispuesto
para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta

contemplada en los articulos 42 y 43 de la Le
la modifiquen”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/

OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ

Alcalde Municipa

y 80 de 1993 y demas normas que

Aprobd: Wher Zapata Lopera, Secretaric de Gesfion dal Rissgoy firma:

Atencitn de Desastres, Secretaria de Gestion del Riesgo y W ey’ L “ r‘/

Atencién a Desastres. ) : )
Reviso: : Fima:

Juan David Arango, Secretario Juridico, Secretaria Juridica. B /@%
Revisé: Victor Hugo Gélvez Sanchez, Director Técnico de Reduccion | Firme Y7

del Riesgo, Gestidn del Riesgo y Atencién a Desastres .
Proyectd: Cammnen Cecilia Escebar David, Profesional Especializada, Firma:

Secretaria Juridica. N
Proyects: Joseny Marcela Mosquera Perea, Profesional Universitaria, Firma: "’W

. ‘Secretaria de Gestién del Riesgo y Afencidn a Desastres. !
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Por Medio de la cual se declara una Urgencia Manifiesta”

Ei a!c_alde de Bello, en uso de las facultades Constitucionales y Legales y en
especial las conferidas en los articulos 2, 209 y 315, articulo 91 de Ia Ley 136 de
1894, modificado por la Ley 1551 de 2012, Ley 1523 del 201, Leyes 80 de 1993
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015; y en especial, las previstas en los artfculos’ |
42 y'43 de la Ley 80 de 1993 y : -

CONSIDERANDO:

Que, seguin Informe Técnico Preliminar de Asesoria y Asistencia de la Secretaria
' de Gestion del Riesgo y Atencién de desastres, el dia 06 de agosto del afio en

curso, se present6 en las horas de la madrugada el reporte de una inundacién de
- tipo creciente subita en varios puntos ubicados a lo largo de la quebrada La

Garcia. | - '

Que el reporte técnico indica ademas que ef evento gue se presenié en Ia
quebrada La Garcia corresponde a una. inundacion rapida, estas generalmente
esfan asociadas a la ocurrencia de fuertes precipitaciones en las parfes aftas de
las cuencas, los incrementos de nivel son del orden de metros en pocas horas y
tienen un alfo poder destructivo de los elemenfos expuestos que se encuentran
ubicados en el area de influencia. '

-

Que de acuerde con el informe en mencién, en el marco de la atencién a fa
emergencia, el primer respondiente es et Cuerpo de Bomberos-Voluntarios del
municipio de Bello y realiza la activacion de la comisién técnica de la Secretaria
de Gestion del Riesgo y Atencién de Desastres liderada por el director de
Reduccion del Riesgo Victor Hugo Galvez y dos técnicos los cuales se desplazan
a las zonas reportadas, con el fin de poder identificar los sectores con mayores
afectaciones por el evento presentado, pero debido a la -magnitud de la
emergencia, se activa a los integrantes de equipo social y técnico para realizar a
primera hora la atencién integral de la emergencia.

Que para la atencion del evento se cuenta con_!a infervencién de los siguientes
organismos: '

: BOMBEROS BELLO ' *

SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO Y ATENCION DE DESASTRES |-
' DEFENSA CIVIL

GRUPO DE BUSQUEDA Y RESCATE DE ANTIOQUIA — GRIBYR
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SECRETARIA GENERAL (VEHICULOS DE TRANSPORTE)
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS '

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN - EPM

SECRETARIA DEL ADULTO MAYOR

SECRETARIA DE SALUD

AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

__SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA DEL VALLE DE ABURRA - SIATA

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

RURAL

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO

DESASTRES DE ANTIOQUIA - DAGRAN

. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL RIESGODE |

SECRETARIA DE INCLUSION SGCIAL

POLICIA NACIONAL

SECRETARIA DEL INTERIOR {COMUNICACIONES).

SECRETARIA DE MOVILIDAD '

Que adicionalmente, se activa el COMGERD para contar con t

odo el apoyo

interinstitucional y brindar la atencién a las principales necesidades identificadas

de la comunidad afectada, que de acuerdo con un reporte prelimina

r se identifica,

asi:
SECTOR DE INSPECCION | EVACUACIONES (DEFINITIVAS O PREVENTIVAS)
Tapén N N £
Playa Rica : 24
El Salado 1
Niguia Camacol 2
Hato Nuevo 3

NUMERO DE FAMILIAS Y PERSONAS AFECTADAS

Familias _ 206

Personas 700

Que en el informe preliminar, ademés se indica, que :

“al momento de la elaboracion del presente- informe técnico prelfm{'nar
‘teniamos reportes de ofras emergencias de gran magnitud en-los sectores

N - " Versién. 05
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- que se describen a continuacién | ) | |

_ _ . SECTOR
Quebrada la Madera Aguas Arriba del Puente de
la 65
Niquia Camacol
Salado |
Los Aipes
Via La Banca .
Nueva Jerusaién Ventanas

Que el equipo de la Secretaria de Gestién del Riesgo y Atencién de
Desastres, se sustenta también para sus conclusiones y recomendaciones,.
en la informacién del Sistema de Alerta Temprana del Valle de Aburra

(SIATA), donde se reportan en alerta roja los niveles de las quebradas La
Garcfay.la Madera

Que en el Informe preliminar concluye con Ia siguiente recomendacion: -

“De conformidad con el diagnostico efectuado por el equipo técnico de fos
principales secfores afecfados, se recomienda extender la .Calamidad
Pablica decretada el 7 de junio de 2022 por medio def radicado No.
202204000463, para la afencibn y respuesta de la emergencia de los
secfores que no se encuentran referenciados en esta. En este sentido, los
nuevos secfores identificados enfre las coordenadas 6° 20°42.34”°N 75°
34'14.927 W hasta 6° 20°12.67” N 75° 33’ 8.06” W referenciados a lo fargo
‘def cauce de la quebrada La Garcia conocidos como: Panamericano, El
Tapén, La Guayana, San Nicolds, Playa Rica desde la calle 62 hasta el
puente de ia carrera 59 conocido como “Puente de Bellanita®, EIl Trapiche y
Buenos Aires. Incluir ademés los sectores que se vieron afectados en foda
la margen de fa Quebrada la Madera aguas arriba del puente de la Carrera
fa 65 En este sentido, los nuevos sectores identificados entre las
coordenadas  6°1843.10'N  75°33'49.01"W  hasta .~ 6°1 8’45 65"N
75°34'1. 93"W referenciados a lo Iargo def cauce de la quebrada La Madera

El equipo técnico de la Secrefaﬁa de Gestion del Riesgo Y Atencién de
Desastres recomienda que mediante el COMGERD se estudie la posibitidad
de aprobacion de URGENCIA MANIFIESTA, para realizar las acciones
necesarias de mitigacion y reduccion del riesgo en el seclor, por el evento
de inundacién presentado el dia 06 de agosto de 2022.7

Que mediante Acta de reunién extraordinaria del COMGERD, fechada del (06) de
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agosto de 2022, se pone de manifiesto la sifuacion de riesgo presentada en la
misma fecha, correspondiente a una inundacién de tipo creciente sibita en varios
puntos ubicados a lo largo de la quebrada La Garcia, asf como en la quebrada La
Madera. ' |

Que, para la atenci6n a fa comunidad afectada, de acuerdo con los protocolos de
atencion definidos una vez caracterizada la poblacion, se debe proceder con la
entrega de ayudas humanitarias.

Que, de igual manera, la atencién de Ia\emergencia requiere del despliegue de
acciones administrativas, logisticas, y operativas a cargo de diferentes
dependencias, que deben desarrollarse en forma articulada, con miras a mitigar y
reducir el riesgo. I ' |

Que luego de tener el panorama preliminar, ef COMGERD recomendé la
ampliacion de la calamidad declarada mediante Decreto 202204000463 del 07 de
junio, para poder incluir los nuevos puntos criticos en diferentes sectores de la
ciudad, como: Panamericano, El Tapén, La Guayana, San Nicolas, Playa Rica
desde Ia calle 62 hasta el puente de la carrera 59 conocido como “Puente de
Bellanita”, E! Trapiche y Buenos Aires y la Madera aguas arriba del puente de la
Carrerala 65. ' '

Que igualmente el COMGERD, en reunién extraordinaria del 06 de agosto de
2022, aprob6 por unanimidad la Declaratoria de Urgencia Manifiesta que permita
contar con las herramientas para atender la emergencia, en todos los aspectos
que sean necesarios para mitigar y atender Ja situacién de calamidad, debido a
que sera necesarioc adoptar acciones en diferentes areas de la administracién
municipal. :

Que, al respecto, los medios de comunicacién documentaron la gravedad de la
situacion, tal como consta en

- Barrios de Bello. Copacabana y Girardota amanecieron bajo el agua tras las

Huvias del viernes (elcolombiang.com), que dice, entre otros:
) Il(.--) r

De acuerdo con el reporte preliminar entregado por la Alcaldia de Bello, el punto mas crifice
se presentd en el cauce dela quebrada La Garcia, que alcanzé niveles en rojo tras
desbordarse y generar inundaciones en los barrios Playa Rica, La Guayana, barrio Chino y
El Tapdn.

También se generan alertas en barrios como El Cairo y Panamericano. 7

La creciente sObita inundé a cerca de 1150 viviendas de los sectores El Cairo y Playa Rica,
de las cuales 66 fueron evacuadas de forma definitiva y cuatro de manera preventiva. La
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Alcaldia indicé que la cifra de dammﬁcad ' i

0s puede aumentar en I
vty p 2 medida que se hagan lzs
Stiven Arango, coordinador de la estacion de Bomberos de Belio también precisé que dos
personas, habitartes del barrrio El Tapodn, tuvieron que ser trasladadas a centros
asistenciales para un chequeo médico. {...)”

- Més de 600 familias damnificadas por lluvias en Bello ( noticiasren.com)

“Cerca de 600 fammas damnificadas por creciente de quebrada en Bello, Antioquia

(-

Este sébado 6 de agosto, al menos 600 familias del mun:clpio de Bello amanecieron con
el agua hasta las rodillas y con sus viviendas llenas de lodo, debido a una creciente en la
quebrada La Garcia. -

En video, los habitantes de la zona registraron las miiltiples afectaciones que sufneron
sus viviendas a causa del desbordamiento del afluente, asegurando que lo perdieron todo.
Ademas, se puede observar como quedaron los muebles y demas pertenencias de los
habttantes que fuvieron que pasar [a mafiana tratando de recuperar lo poco que queds.”

-  Mas de 60 familias evacuadas por ias Iluvias en Bello, Antioquia | Antioquia [
-BluRadio

Hacia la 1:00 de la mafiana de este sabado se registrd Ia creciente de la quebrada La
Garcia en el municipio de Bello ocasionando dafios en los sectores. La mayor afectacion se
presenid en el sector el Tapdén, donde se mundaron cuatro cuadras e incluso el agua alcanzo
. el segundo piso de las viviendas.

en el sector de Playa Playa Rica, 24 viviendas tuvisron que ser evacuadas defi nltwamente por
dafios esfructurales, y cuatro tienen medida preventiva. Mientras que, en el sector del Cairo,
también hay 38 viviendas con evacuacion defintiva. Asi o confirmé Victor Hugo
Galves, direétor técnico reduccion del Riesgo de Bello. -

‘Hemos hecho el diagnéstico y hay cuadras enteras que tienen pérdida completa de enseres
por el paso def lodo, sifuaciones de contaminacién por el agua por fngreso de fluidos de ja
quebrada”, puntuallzo

- Bello: lluwas delan 450 fam;has afectadas fras desbordamlentos Medellin -
Colombia - EL TIEMPO.COM :

Las fuertes lluvias en el municipio antloqueno causaron el desbordamiento de varias

quebradas.
Los habitantes de seis sectores de Bello, Antioquia, apenas comienzan a deshacerse de los

escombros, tierra y pantano gue dejaron las fuertes lluvias de los dlimos dias.
Con palas y baides, comenzaron a refirar el material que dejo las inundaciones tras ei_
desbordamiento de varias quebradas, lo que provocd dafios materiales que alin no se han

contabilizado.

Que de acuerdo con el informe de la Secretaria de Gestién del Riesgo y Atencién
de Desastres, las inundaciones presentadas:
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_“son fenémenos hidrolégicos recurrentes, potenciaimente destructives, que

hacen parte de la dindamica de evolucién de una corriente. Se producen por

liuvias persistentes y generalizadas que generan un aumento progresivo del

nivel de las aguas contenidas dentro de un cauce superando la altura de las

orillas naturales o artificiales, ocasionando un desbhordarniento y dispersién

de las aguas sobre las llanuras de inundacién y zonas aledafias a los

cursos de agua normalmente _no' sumergidas.

Las inundaciones se pueden clasificar en lentas o rapidas, el evento que se
presenté en la quebrada La Garcia corresponde a una inundacidn rapida,
estas generalmente estan asociadas a la ocurrencia de fuertes .
precipitaciones en las partes altas de las cuericas, los incrementos de nive!
' son del orden de metros en pocas horas y tienen un alfo poder destructivo
de-fos elementos expuestos que se encuentran ubicados en el édrea de
influencia.” S

Que es necesario precisar que parte de estos sectores venian siendo atendidos
con recursos de otras entidades, que se vincularon luego de la Declaratoria de
Calamidad Publica 202204000463 del 07 de junio de 2022, ia cual recaia en los
sectores identificados como “confluencia quebrada La Chiquita entrega a quebrada
La Garcia ambos margenes®, “Playa Rica aguas abajo margen izquierdo”, “puente
de La Selva aguas abajo margen derecho” y “puente de La Selva aguas arriba
margen izquierdo”. : ' -

Que no obstante lo anterior, en la fecha y debido a los hechos explicados, la
calamidad 202204000463 del 07 de junio de 2022, fue ampliada con Decreto
202204000588 del 06 de agosto de 2022, para que tenga cobertura en el cauce
de la quebrada La Garcia, en los sectores conocidos como: Panamericano, El
Tapdn, La Guayana, San Nicolas, Playa Rica desde la calle 62 hasta el puente de
la carrera 59 conocido como “Puente de Bellanita”, El Trapiche y Buenos Alres,
sectores identificados entre las coordenadas 6° 20°42.34”N 75° 34’14.92” W hasta
6° 20'12.67” N 75° 33’ 8.06” W y en toda la margen de la Quebrada la Madera
aguas arriba del puente de la Carrera la 65, entre las coordenadas 6°18'43.10"N
75°33'49.01"W hasta 6°18'45.65"N 75°34'1.93"W.

Que conforme a lo anterior, resulta viable juridicamente que dado que hacen parte
de una misma Calamidad Piblica, los contratos necesarios tengan impacto en la
totalidad de la misma, por lo que se incluiran en la presente resclucion todos los
sectores, sin perjuicio del deber de cuidado y responsabilidad que recae en los
ordenadores delegados para el gasto de actuar con la debida coordinacién con las
autoridades nacionales y demas entes gubernamentales y no gubemamentales en
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procura de Ia adecua\:da gestion de los recursos publrcos gque demande la presente
situacién de urgencia manifiesta.

Que acorde a lo expuesto, y de acuerdo con el protocolo para la atencién de una
emergencia en el municipio de Bello, que consta en la resolucion 20132054 del 05

& agosto de 2013, modificada por ia resolucién 202200002937 del 04 de mayo
de 2022, deben activarse las diferentes dependencias y organismos de socorro,
para el apoyo de la emergencia, lo que implicaréd el desarrolio de tareas
administrativas, logisticas y operativas que pueden demandar fa erogacién de
recursos por parte de cada una de ellas, con el fin de atender a la comunidad,
proteger los bienes juridicos en peligro y mitigar el riesgo.

Que jurisprudencialmente se ha establecido con relacion a la responsabilidad del
Estado por la omisién de las ‘diferentes autoridades administrativas que:

“La responsabilidad patrimonial del Estado, en nuestro sistema juridico,
encuentra fundamento en el principio de la garantia integral del patrimonio de
los ciudadanos, y se configura cuando concurren fres prestpuestos facticos a
- saber: un dafio antijuridico o lesién, definido como el menoscabo o perjuicio

~ que sufre la victima en su patrimonio o en sus derechos personalfsimos, sin
tener el deber juridico de soporfarlo; una accién u omisién imputable al
' Estado, que se presenta cuando Ja Administracién Pablica no satisface las
obligaciones a su cargo dentro de jas circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que han sido fifadas; y una relacion de causalidad, para que el dafio
antjjuridico atribuido al Estado sea indemnizable, que exige que éste sea
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de la Administracion,
- esto es, desde una perspectiva negativa, que el dafio sufrido por la victima no
se derive de un fenémeno de fuerza mayor o sea atribuible a su conducta
negligente.”(Sentencia C- 644 de 2011) )

Que la necesidad que se pretende satisfacer con la presente declaratoria,
‘adicional de lo acotado de manera precedente, tiene como soporte la necesidad
‘imperiosa de atender una situacion urgente en el inmediato futuro, que observa
. los razonamientos trazados por la Procuraduria General de la Nacion, la
Contralorfa General y Auditoria General de Ia Repiiblica, en-Circular Conjunta 014
de del 01 de Junio de 2011, en la que se definié que ha de entenderse por
inmediato futuro para la procedencia de una declaratoria de urgencia manifiesta,
teniendo como baculo, el fallo de segunda instancia de 22 de sepliembre de 2005,
expediente 161-02564, proferido por la maxima mstancra del Ministerio Publico,

cuando preciso:.

‘ ( ...) si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencién inmediata,
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prevalece su solucién con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que
es o pueda ser afectada por ef mismo, pues lo importante desde el punto de
vista de los fines del Estado a los cuales sirve Ia contratacién como instrumento
juridico, es la proteccién de la comunidad y el logro de fa atencién de los
servicios y funciones que a las entidades estatales les corresponde legalmente
cumplir. Elio justifica y hace necesaria fa urgencia manifiesta”. -

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una
de las situaciones que en forma genérica prevé el art, 42, y aunque puede
decirse que esa norma no exige que ellas sean imprevistas, por lo cual podria
considerarse que pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo
desde tiempo atras, lo importante y determinante es que su solucion se requiera
en forma inmediata para garantizar la continuidad del servicio en el inmediato
futuro, mediante el suministro de bienes, la prestacion de servicios o fa
efecucion de obras. También basta para decretar la urgencia con que se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién, asi como
situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza mayor o desastre que

demanden actuaciones inmediatas, o bien sifuaciones similares a fas anteriores -

que imposibiliten acudir a los procedimientos de licitacién o concursos piblicos,
pero en todas se exige que Ia contratacion de las soluciones correspondfentes
sea inmediafa.

£s asi como, fa norma autoriza la contratacion directa de estos objetos, previa
la declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es
secundaria y no es un requerimiento legal, pues si debjera descartarse la
utilizacion de fa figura por esa razén. Serfa necesario dejar que ocurriera la
paréfisis del servicio o el desastre correspondiente, simplemente porque Ia
situacion se venia venir, sacrificando los intereses generales por causa de ia

inactividad reprochable de los servidores publicos que no tomaron las medidas.

oportunamente, cuando por primera vez la situacion se vio anunciada {...) Por

supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra amte la inminenfe

ocurrencia o la presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece a una
situacion previsible, demanda una actuacion inmediata para evitar graves dafios
af inferés general, conforme a los hechos objetivamente sefialados por el art 42
de la. Ley 80, es procedente la declaratoria de urgencia y la actuacion
excepcional de confratacion por via de la seleccion directa del contratista. En
este sentido, vale decir, del servidor se predica el deber de actuar para evitar la

ocurrencia inmediata del riesgo o para disminuir la extens:on de sus efectos
daninos una vez ocurrido”

Que, de forma reiterada ha sefalado ia jurisprudencial, con relacion a la
declaratoria de la urgencia manifiesta:

1 “Consejo de Estado, seccién tercera, Radicado 2007-00055 de 7 de febrero de 20017
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procede en aquellos evenios en los cuales puede suscitarse la necesidad de

remediar o evitar males presentes o futuros, pero inminentes, provocados bien
sea en virfud de los estados de excepcién, o por la paralizacién de fos
servicios piblicos, o provenienfes de situaciones de calamidad o hechos
constifutivos de fuerza mayor o desastres, o cualguier ofra circunstancia
similar que tampoco dé espera en su solucién, de tal manera que resulte
inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccién de confratistas
regfado en- el estatuto confractual, por cuanto implica el agotamiento de una
serie de efapas que se toman un tiempo y hacen mas o menos largo ef lapso
para adjudicar el respectivo confrafo, circunstancia que, frenfe a una situacion
de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque Ja solucion en estas
condiciones puede flegar tardla cuando ya se haya producido o agravado el
dafio”. .

Por su- \parte en su concepio de rigor ren'dido ante la Honorable Corte
Constitucional en la sentencia C- 948 de 2001% se sostuvo por parte del Ministerio
Publico:

“El Procurador General de la Nacion encuentra ajustado a /a Carta Poliﬁca, los
articuios 42 y 43 de la Ley 80, pues en su parecer la urgencia manifiesta es un
"mecanismo que garantiza el principio constifucional de transparencia, por ser
~ estrictamente reglado. Asi mismo, la faculfad que adquiere fa administracion
de contratar directamente previa su declaracién no vuinera el principio de
transparencia ni de seleccion objetiva, porque éstos deberan estar presentes
en el momento de adjudicar el contrafo. Igualmente, ia facultad de los érganos
fiscales de realizar un control sobre la verificacion de la existencia de las
circunstancias objetivas que dieron lugar a su declaracion se ajusta a la Cartg,
porque constituye un mecanismo de confrol directo y externo que le permite a
fos 6rganos disciplinarios, fiscales y penales actuar ante las eveniuales
imregularidades que se puedan presentar”. -

A su'vez, la doctrina ha sostenido®:

“(...) Ja urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para solucionar
evenfos calamitosos o de desastres anferiores 0 concomitantes, al acto gue
declara, esfo es, con una finalidad curativa. También contiene una finalidad
preventiva. En efecto, del fexto contenido en el inciso primero del articufo 42
de la Ley 80 de 1993, se desprende dos propésifos enunciadoes. El primero,
esto es, el curativo del acdpite que alude a sifuaciones relacionadas con
calamidades o desastres. En tal caso la urgencia es posterior al evento

2 Que dedlard exequible el articulo 42 de la ley 80 de 1993
% Ddvila Venueza, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacidn estatal Leg:s-edltores S.A, segunda

edicién 2003
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dafioso y su propésifo es el de sofucionar de manera inmediata. El segundo, el
preventivo, emerge de la primera parte, particularmente de donde se indijca
que existe urgencia cuando “a continuidad del servicio exige el suminisiro de
bienes, o fa prestacién de servicios, o fa efecucion de obras, bienes y servicios
para evitar la caida def servicio”

Que de manera reciente el Consejo de Estado dlscaphno en cuanto a la
declaratoria de urgenc:a manifiesta: :

“ (...} la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede
suscitarse Ia necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero.
inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por
la paralizacién de los servicios piblicos, o provenientes de situaciones de
calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier
otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucién, de fal
manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de
seleccibn de contratistas reglado en el estatufo contractual, por cuanto
implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y
hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato,
circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones, puede llegar

~ tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafo™(
Sentencia del 16 de julio de 2015, Sala Tercera —~subseccion A) ( Negrillas y
cursiva fuera del texto original). _

Que de acuerdo a lo precedeniemente acotado, es necesario en aras de proteger
el medio ambiente, la vida e integridad personal de los habitantes, su subsistencia
digna, su salud, vivienda y bienes pafrimoniales esenciales, especificamente
habitantes afectados cen las inundaciones de la quebrada La Garcia, en los
‘sectores identificados como “confluencia quebrada La Chiquita entrega a quebrada
La Garcia ambos margenes”, “Playa Rica aguas abajo margen izquierdo’, “puente
de La Selva aguas abajo margen derecho” y “puente de La Selva aguas arriba
margen izquierdo” y que se extendié a los nuevos sectores. identificados entre las
coordenadas 6° 20'42.34"N 75° 34’14.92” W hasta 6° 20°12.67” N 75° 33’ 8.06" W
referenciados a lo largo del cauce de la quebrada La Garcia conocidos como:
Panamericano, El Tapén, La Guayana, San Nicolas, Playa Rica desde la calle 62
hasta el puente de la carrera 59 conocido como “Puente de Bellanita”, El Trapiche
y Buenos Alres.

En mérito de lo expuesto
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‘RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarese una urgencia manifiesta para que se adelanten
las obras de mitigacidn y contencion, para garantizar la provision de los insumos y
elementos y/o la prestacién de servicios necesarios gue permitan la atencién y

- mitigacion en el inmediato futuro de la situacién de calamidad piblica presentada
en la quebrada La Garcia, en los sectores identificados como “confluencia
guebrada La Chiquita entrega a quebrada La Garcla ambos margenes”, “Playa
Rica aguas abajo margen izquierdo’, “puente de La Selva aguas abajo margen
derecho” y “puente de La Selva aguas arriba margen izquierdo” y que se extendio
a los sectores identificados entre las coordenadas 6° 20°42.34"N 75° 34°14.92” W
hasta 6° 20°12.67” N 75° 33’ 8.06” W referenciados a lo largo del cauce de la

- quebrada La Garcia conocidos como: Panamericano, El Tapén, La Guayana, San
Nicolas, Playa Rica desde la calle 62 hasta el puente de la carrera 59 conocido
como “Puente de Bellanita®, El Trapiche y Buenos Aires, asf como en el margen de
la quebrada La Madera aguas arriba del puente de la Carrera la 65 sectores”

~identificados entre las coordenadas 6°18'43.10"N - 75°33'49.01"W hasta
6°18'45.65"N 75°34'1.93"W. :

"~ ARTICULO SEGUNDO: Factlitese a los Secretarios de Hacienda, Servicios

- Administrativos, Gestién del Riesgo y Atencién de Desastres, Obras Publicas,
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollc Rural y Seguridad y Convivencia
Ciudadana, para realizar los trastados presupuestales necesarios, asi como para la
suscripcion de los contratos que se requieran y que tengan relacién directa con [a
atencion y/o mitigacion de la Calamidad decretada con radicado 202204000463 y
ampliada con Decreto 202204000588, de acuerdo con la orbita de competencia
segln ei Decreto de Delegacion 202204000058 del 11 de enero de 2022,
garantizando que los contraios se ejecuten en los estrictos términos establecidos
en los conceptos técnicos dictados para tal efecto por las diferentes autoridades -

~ competentes y conforme a los requerimientos que defina la Secretarfa de Gestidén
del Riesgo y Atencién de Desastres y el Plan de Manejo Especifico.

ARTICULO TERCERO: Los contraﬁstas deberan aportar toda la documentacion y
requisitos legales solicitados por la administracién municipal para la legalizacién
del contrato, una vez se tengan las respectivas disponibilidades y reglstros

presupuestales

ARTICULO CUARTO: los ordenadores del gasto facultados en el arficuio
segundo del presente acto administrativo remitiran inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declard, junto con ‘el expediente contentivo. de los
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antecedentes admin%strativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos, a la
Contraloria. Municipal, para el respectivo control, conforme a lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley 80 de 1993. ' : '

ARTICULO QUINTO: EI informe preliminar presentado por la Secretaria de
Gestion del Riesgo del Municipio de Bello, asi como el acta del COMGERD, hacen
parte integral e inescindible del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion. S

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ

Alcalde I\dunicip}%Q

Aprobd: Wher Zapata Lopera, Secretario de Gostion del Riesgo y Atencién de | Firma: ‘ 1 I %r V“/{/,,
' Desastres, Secretaria de Gestion del Riesgo y Afencion a Desastres. A Gl

Revisd; . . o Fima:
) Juzn David Arango, Secretario Juridice, Secrataria Juridica. g

Revisé: "1 Vietor Hugo Galvez Sanchez, Director Técnico de Reducsion del
| Riesgo, Gestién del Riesgo y Atencién a Desastres
Proyecto: Carmen Cecilia Escobar David, Profesional Especiziizaca, Secretarfa | Firma: ‘-—-.: Lﬁﬁ/
' Jurfdica, : R 1§
i
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Por Medio de la cual se aclara la resoiucron declara una Urgenc:a
: ' : Mamf' esta”

El alcalde de Be!!o en uso de las facultades Constitucionales y Legales y en
especial las conferidas en los articulos 2, 209 y 315, articulo 91 de la Ley 1386 de
1994, medificado por la Ley 1551 de 2012, Ley 1523 del 201, Leyes 80 de 1993,

- 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015; y en especial, las prev:stas en los articulos
42y 43delaley 80de 1893 y

CONSIDERANDO:

Que, segln Informe Técnico Preliminar de-Asesoria y Asistencia de la Secretaria
de Gestion del Riesgo y Atencion de desastres, el dia 08 de agosto del ano en
curso, se presentd en las horas de la madrugada el reporte de una inundacion de
tipo creciente sibita en varios puntos ubicados a io largo de la quebrada La
Garcia. .

- Que el reporte técnico indicé ademas, que el evento que se presentd en la
quebrada La Garcia corresponde a una inundacion répida, estas generalmente
estan asociadas a la ocurrencia de fuertes precipitaciones en las partes altas de
ias cuencas, los incrementos de nivel son del orden de melros en pocas horas y
tienen un afto poder destructivo de los elementos expuestos que se encuentran
ubicados en ef area de influencia. -

Que de acuerdo con el informe en mencién, en el marco de la atencion a la
emergencia, el ph’mer respondiente es el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
municipio de Bello y realiza la activacién de la comision técnica de la Secretaria
de Gestidn del Riesgo y Atencion de Desastres liderada por el director de
Reduccién del Riesgo Victor Hugo Galvez y dos técnicos los cuales se desplazan
a las zonas reportadas, con el fin de poder identificar los sectores con. mayores
afectaciones por el evenio presentado, pero debido a la magnitud de la
emergencia, se activa a los integrantes de equipo social y técnico para realizar a
primera hora la atencién integral de la emergencia.

Gue con ocasién de dichos eventos naturales se expidié el Decreto
202204000588 del 06 de agosto de 2022, por medio del cual se amplio la
situacion de calamidad pablica declarada en el municipio de Belic, mediante
- Decreto 202204000463 del 07 de julic de 2022 y consecuente con dicha decisidn
se expidid [a Resolucién 202200005742 del 06 de agosto de 2022.

Que mediante Decreto 202204000618 del 18 de agosto de 2022, se aclarg el
Decreto 202204000588 del 06 de agosto de 2022, debido a que en {a parte

. resolutiva no quedé la totalidad de sectores afectados, pero que los mismos si
fueron debidamente sustentados en la parte resolutiva.
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Que a pesar de que en el acapite considerativo del referido decreto se mencionafon,
los sectores afectados, en la parte resolutiva no quedaron incluidos la totalidad de
elios, a saber sectores identificados entre las coordenadas 6° 20'42.34"N 75°
34'14.92” W hasta 6° 20"12.67" N 75° 33" 8.06” W referenciados a lo largo| del.
cauce de la quebrada La Garcia conocidos como: Panamericano, El Tapon, La
* Guayana, San Nicolas, Playa Rica desde la calle 62 hasta el puente de ia carrera
59 conocido como “Puente de Bellanita”, El Trapiche y Buenos Aires, los sectores
£l Cairo, Hato Nuevo, el Congolo, Niguia Bifamiliar, San Nicolas, Niguia Camacal,

-asi como a la via La Banca y quebrada La Madera aguas arriba del puente d’;e fa -
Carrera la 65, sectores identificados entre las coordenadas 8°18'43. 30“?&'

75°33'49.01"W hasta 6°18'45 65"N 75°34'1. 93"W. Que io anterior obedecit
errof, toda vez que tanto en el informe preliminar de Gestién del riesgo, como en &l
acta del COMGERD, se dieron las recomendaciones para exiender la calamld_cld a
todos fos puntos afectados por las inundaciones del 06 de agosto de 2022, como se
anot6 en el respectivo Decreto 202204808588 '

Al efecto, en el acapite considerativo del Decreto 2022(}40%588 del 06 de agost:_> de
2022,_se indico que,

“para e momento de elaboracion del informe preliminar, la mayoria de los
evenios que ya contaban con reporie, fueron ubicados a Jo largo de la
quebrada La Garcla, identificados asi:

Figura 1. Beclores identifigados con afectacionss porla c:dn-— .emcspio'de.-_ﬁje [+ 8 _{. cado e--pog}é'
Earth) . _ . d

Que, en el Informe Técnico Preliminar Atencién de emergencias por creciente
stibita del cauce de fa quebrada La Garcia y demas cuencas hidricas, ef dia
06 de agosto de 2022, se advirti6 del reporfe de emergencias de yran :
magnitud en los sectores. Quebrada la Madera Aguas Amiba del Puenie de la

65, Nrgma Camacol, Salado, Los Alpes, Via La Banca, Nueva Jgruséaien
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Ventanas.

Mas adelante en el mismo Decreto, se dejo constancia rés’pecto a:

Que adicionalmente se presentaron reportes de otras emergencias de gran
magnitud en los sectores “Quebrads la Madera Aguas Armiba del Puente de fa
65", “Niguia Camacol” Salado”, “Los Al es” “Via La Banca”, “Nueva
Jerusa!en Ventanas”

Que el informe preliminar elaborado el 06 de agosto de 2022, desde la Secretarsa
de Gestion del Rlesgo y Atencién de Desastres puntualizé que

‘Es importfante dar cfandad que al momenro de la efaborac:on dei presenfe
informe técnico preliminar feniamos reportes de ofras emergencias de gran
magnitud en lfos sectores que se describen a continuacion

SECTOR

Quebrada la Madera Aguas Armiba def Puenfe de
ia 65

Niguia Camacol

Salado

Los Alpes

Via La Banca

| Nueva Jerusalén Venfanas o :

Debido a gue Ja emergencia en toda Ia foda Ia margen de [a quebrada Ia Garc:a |
desbordd las capacidades operativas de la Secretaria_de Gestion del
'Riesgo y Atencion de Desastres, no se pudo tener un consolidado prefiminar ™
del numero de familias que se vieron afectadas en las emergencias reportadas
en estos sectores a la Central de Bomberos Voluntarios del Municipio de Beflo, |
siendo Jos secfores més afeotados fos que se encueniran en la margen de fa .
guebrada la Madera.”

Que especlf‘ icamente en el Acta COMGERD del 06 de agosto de 2022 se expreso
que para ese momenio se presentaban los siguientes datos parcrafes

. Plaﬁ Rica es el fugar con mas afectacion, veintitn (21) viviendas con
evacuacion definitiva, tres (3} viviendas con evacuacion preventiva, ocho
(8) viviendas con seguimiento; affi coordina Julian Machado- :

» En e! Salado se tiene una (1 ) wwenda y se da una recomendacion
‘preventiva.

| CodiaoF-Gi- - Version: 05 o Pagina 3 de 13|
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s Una (1) vivienda en Niquia Catnacol con svacuacion definitiva por falla
estructural, una {1} prevenitiva y una (1 ) con seguimienfo por falfa
estructural. '

s En el Tapén hay gran parte del colmatamiento, total de una (1) vivienda
con failla estructural total, dos (2} preventivas. Esta y fodas las viviendas
que se estan visitando para evacuacion definitiva ya previamente. se tenia
informes vigjos de que se les ha solicitado hagan evacuacicn definitiva.

» Un dato parcial de caracferizacién al momentc de doscientas seis {?GS}
famitias en &l (sic) setecientas (700) personas.

e En el Cairo, cincuenta y seis {56) familias, ciento cuarenta (140) persornas.
* £n Hato Nuevo tres (3) familias y siete {7} personas.

e En el Tapén el lodo no deja caminar faciimente.

» En la via La Banca se tiene dificuftades por 15 movientes en mass, la
situacion es. dificil por riesgo inminente, pérdida del cuarenta por ciento
(40%) de la seccibn de la via;: Gestion del Riesgo debe evaluar ia via para
gue se lomen acciones, ya que fa circuiacién de vehiculos en ese secfor

gs de alto riesdo y necesifa infervencion. g
L
s En la quebrada La Madera, aguas ariba del puente de la 65 hasta la
coordenada 6°18°45.65"'N 75°34'1.93"W. sl secretario Wber Zapata
menciona que cualro placas de un muro de confencién se fracturaron,
generando una socavacion hacia las viviendas aledanas, defando expuesto.
un riesgo inminente en un edificio de cinco ptsos que estd ubicado an la
Calle 23 No. 58¢ - 69. :

{.)"

Que en el acta de COMGERD en referencia, ademas se dijo:

)

Mas adelante interviene Victor Galvez quien alude a que se atiende una
inundacion con 15 viviendas en las_Granjas, una cuadra mas arriba, del
Tapén; en Guayana, en el sector de la 55 hay otras viviendas, alli se esta
haciendo remocion de un materal que hay para poder ingresar a las viviendas,
el agua esté a mas de 60 cm de altura.

El alcalde se refiere al Secretario de Movilidad y e pregunta qué hacen enLa
Banca. El responde que la empresa Bellanita de transporte no va a

g ' Version: 05 . Aair e 13
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prestar_el servicio y recomienda cerrar fa via hasta gue se fengan
estudios gue garanticen gue se puede transitar en ella con normalidad.

El Alcalde prosigue citandc a Daniela Ortega por lo que sucede en el Cairo
ella precisa que hay viviendas que se evacuaron voluntariamente, guedaron
acordonadas, se esia haciendo trabajo con maqumana amarilla para hacer
recoleccion, Interaseo estd hacfendo la remocion.

El Alcalde Hlama af asesor Mauro quien esta en el sector de Playa Rica, el
secretario citado responde que la comunidad ha estado muy colaboradora en
la caracterizacion, que colapso una (1) vivienda y otras setenta (70) viviendas
podnan coiapsar

Después, el alcalde lfama a olra secretaria quien se halla en Panamericano,
elfa destaca que ya se ha avanzado en la caracterizacion.

El alcalde inquieta acerca de que si las caracterizaciones del Cairo y Playa

Rica esian listas, a Julian le pregunta por ef Tapdn, y Julian responde que el

material ya se retiré en su gran mayoria y que esfe es uno de los sectores mas
- atendido, con caraclerizacion completa.

Que la Solicitud de _daclaratoria de calamidad y urgencia manifiesta realizadas por
el COMGERD, segun consta en ¢l Acta del 06 de agosto de 2022, son posteriores
a la presentacion del reporie de todos los sectores afectados, por lo cual el
Decreto 202204000588 del 06 de agosto de 2022 “Por medio del cual se amplia
una situacién de calamidad publica en el municipio de Bello y se dictan otras
- disposiciocnes”, asi como la Resolucion 202200005742 del 06 de agosto de 2022
“Por la cual se declara una Urgencia Manifiesta”, debian incluir todos los sectores
afectados y por error sélo se dejaron los re!ac;onados con la quebrada La Ga rcia y
La Madera.

'Que el analisis realizado en el acapite considerativo del Decreto 202204000588 del

- 08 de agosto de 2022; aplica de manera igual a todos los sectores afectados,
considerando que esos nuevos hechos (los de la ampliacidén de la calamidad) “..)
- mantienen la Incertidumbre de que se puedan presentar evenfos como
- inundaciones, avenidas forrenciales, movimiento en masa asociado a procesos de
socavacion, desconfinamiento de taludes/ laderas cercanos al cautice producto de
la dinamica de la guebrada y consecuencias derivadas como danos estructurales,
entre ofras, que puedan poner en riesgo las viviendas asentadas en la zona de
retiro o franja de proteccion del afluente hidrico v por ende la integridad fisica de
sus habitantes; por lo que resulta impostergable la adopcion de acciones concretas
qgue garanticen la proleccion de los bienes juridicos protegidos, enfre otras
acciones, garantizado el debido proceso que antecede a fa orden de evacuacion y
demolicion de viviendas, fo que también debe quedar mcfwdo en el Plan de Accion
Especifico.” :
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Que en la expedicién del Decreto 202204000588 del 06 de agosto de 2022, al
evaiuar todos los sectores afectados, se concluyd ei ‘efectivo cumplimiento; de.
todos los requisitos contenidos en el articulo 59 de la ley 1523 de 2012 para la
dectaratoria de Calamidad Pdblica, ‘considerando que se originan en el migmo
evento invernal, por representar el mismo fipo de riesgo: inundaciones, avenidas
torrenciales, maovimiento en masa asociado a procesos de socavacion,
desconfinamiento de taludes/ laderas cercanos al cauce producto de la dinamica
de ia quebtada Yy cONsecuencias: de{wadas como dafios estructurales. VT

Que en el Decreto 202204000588 del 06 de agosto de 2622, se hizo una étfere 1cia
con €l caso de la quebrada la Madera, en tanto en esta existia una caiamrda
decretada, a punto de vencerse, por lo que ameritaba su analisis mdepend:e te
ocurre con los demas sectores afectacios que quedaran por fuera de Ea part
Resolutiva, por lo que no resultaria justificado su exclusidn del menc;on%do-
decreto, en tanto requieren igualmente de la atencién u;g_gnt__e de su situacion.

Que lo ocurrido en todos los sectores afectados constituyen, al tenor de lo.
seflalado en el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, la situacion de calamidad
publica en el Munlciple de Bello, en tanto es la manifestacion de eventos naturales,
no intencionales, que, debido a fas condiciones de vulnerabilidad existentes en l,a_.
zona, generan una alteracion intensa, grave y extendida en |a poblacion afectads,
gue exige el inicio de acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

Que los eventos presentados en todos los sectores anotados, afectan de manera
grave, bienes juridicos de las perscnas como su iniegridad personal,| su
subsistencia digna, su salud, vivienda y bienes patrimoniales esenciales; hecho
gue, sumado a la magnitud de la ca lamidad. presentada, imponian iniciar de
manera yrgente, conjunta y coordinada acciones de diferentes dependencias de fa
administracién municipal, de los cuerpos de socerro, organismos de asistencia
humanitaria, y demas organizaciones gubernamentales y no gubemamentales. :

Que, ademas; de acuerdo con el seguimiento realizado y presentado al Consejo

Municipal de Gestidn del Riesgo, debido a ia temporada de lluvias en la- que
estamos, el riesgo permanece latente para quienes habitan la totalidad de los
sectores afectados, lo que podria generar consecuencias graves, e impone actuar
con premura, a fin de evitar que las condiciones empeoren. '

Que a la totalidad de sectores afectados les aplican los analisis realizados el
Decreto 202204000588 del 06 de agosto de 2022, en relacién con el deber que le
asiste a la administracidén municipal de atender con urgencia la situacion en aras
de garantizar los derechos a la vida, la salud, la vida en condicienes dignas, la
seguridad, el ambiente sano, entre otros bienes juridicos:.
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Que con el fin de aclarar el real alcance de la declaratorié de situacion de calamidad |
publica, se expidié el' Decreto 202204000618 del 18 de agosto de 2022, en el arfictilo
primero, establece:

Articulo 1°. ACLARAR el articulo primero dei Decreto 202204000588 dei
06 de agosto de 2022, en el sentido de incluir la totaiidad de sectores
afectadas, por lo cual quedara asi:

Articulo 12. Ampliar Ia situacién de calamidad publica en el municipio de
Bello, declarada mediante Decreto 202204000463, cuya vigencia estd
definida hasta el 06 de diciembre de 2022, con el propdsifo de adelantar
fodas las acciones adminisirativas, operativas y contractuales necesarias
para atender la sifuacion de emergencia ocurrida en la quebrada La Garcia,
.en los sectores identificados como “confluencia quebrada La Chiguita
entrega a quebrada La Garcia ambos margenes” “Playa Rica a'guas\ abajo
margen izquierda’, ”puente de La Selva aguas abajo margen derecho” y
“puente de La Selva aguas arriba margen izquierdo” y que se extenders a
los nuevos sectores identificados entre las coordenadas 6° 2042.34"N 75°
34°14.82” W hasta 6° 20012.67” N 75° 33" 8.06” W referenciados a lo fargo
del cauce de la quebrada La Garcia conocidos como: Panamericano, Ff
Tapon, La Guayana, San Nicolds, Playa Rica desde la calle 62 hasta el
puente de la carrera 59 conocido como “Puente de Bellanita®, El Trapiche y
' Buenos Aires, los sectores El! Cairo, Hato Nuevo, el Congolo, Niguia
Bifamiliar, San Nicolds, Niqufa Camacol, asi como a la via La Banca y
quebrada La Madera aguas armba def puente de la Carrera la 65, seciores
identificados entre las coordenadas 6°18'43.10"N 75°33'49.01"W hasta
6°18'4¢5.65'"N 75°34'1.93"W, de acuerdo con lo indicado en el acapite

cons;defaffvo

Que conforme a lo anterior, resulta viable juridicamente que dado que hacen parte
de una misma Calamidad Publica, los contratos necesarios tengan impacto en la
totalidad de la misma, por lo que se hace necesario aclarar también el alcance de

" la presente resolucidn para incluir todos los sectores afectados, sin perjuicio del
deber de cuidado y responsabilidad que recae en los ordenadores delegados para
el gasto de actuar con la debida coordinacién con las autoridades nacionales y
demas entes gubernamentales y no gubernamentales en procura de la adecuada
gestion de los recursos pubilcos que demande la presente situacion de urgencia
mamﬁesta

Que acorde a lo expuesto, y de acuerdo con el protocolo para la atencion de una
emergencia en el municipio de Bello, que consta en la resdlucién 20132054 delf 05
de agosto de 2013, modificada por la resolucién 202200002937 del 04 de mayo
“de 2022, y ante los hechos presentados, se activaron las diferentes dependencias
y organismos de socofro, para el apoyo de la emergencia, lo que implica el
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desarrollo de tareas administrativas, logisticas y operativas que-pueden demandar
la erogacion de recursos por parte de cada una de ellas, con el finde atendera la
comunidad, proteger ios bienes juridicos en peligro y mitigar el riesgo, en la
totalidad de secteres afectados por ias luvias de la noche del viernes vy
madrugada del sabado 06 de agosto de 2022, a saber: sectores identificados
entre las coordenadas 6° 20'42.34”N 75° 34'14.92” W hasta 6° 20012.67” N 75°|3%
8.08" W referenciados a lo largo del cauce de la quebrada La Garcia conocigos
como: Panamericano, El Tapdn, La Guayana, San Nicolas, Playa Rica d’e’s’dé la
calle 62 hasta el pueiite de la carrera 59 conocido como “Puénte de Bellanita”, El

Trapiche y Buenos Aires, los sectares EI Cairo, Hato Nuevo, el Congolo, Niguia
" Bifamiliar, San Nicolas, Niguia Camacol, asi como a la via La Banca y Guebrad La
- ‘Madera aguas arriba del puente de la Carrera la 65, sectores identificados entre
las coordenadas 6°18'43.10"N 75°33'49.01"W hasta 6°18'45.65"N 75°34'1.93"W

Que la accién de atencidn y mitigacién de la emergencia se viene realizando, de
conformidad con lo establecido en la jurisprudencia, en aras de evitar
fespon'sabili'dad del Estado per omisién: - '

‘La responsabifidad patrimoniai del Estade en nuestro s:stema ;uridlcc

encuentra fundamento en el principio de la garantia integral dsl! parnmgmo
de fos ciudadanos, y se configura cuando congurren tres presupuegstos facticos
a saber: un dafio antj iiuridico o lesién, definido como el merioscabo 0 perjuicio
que sufre Ia victima en su patrimonio o en sus derechos perscﬁahs:mcs §in
tener el deber juridico de soportario; una accibn u omision. imputable al
Estado, que se presenta cuando fa Administracion Publica no satisface| las
obligaciones & su cargo dentro de las circunstancias de modo, tiempo. y lugar
en gue han sido fijadas; y una relacion de causalidad, para que el ano
antijuridico aznbwdo al Estado sea indemnizable, que exige que ésie sea
consecuencia del ;ncumpfsm:ento tle las obligaciones de-la Administracién,

esto es, desde una perspectiva negativa, que el dafio sufrido por la victima no
se derive de un fenémeno de fuerza mayor o sea atribuible a su condlicta
negligente."(Sentencia C- 644 de 2017)

i
i

situacion urgente en el inmediato. future; lo gque observa los razonamientos
trazados por la Procuraduria General de la Nacién, la Confraloria General y
Auditoria General de la Republica, en Circular Conjunta 014 de del 01 de Jénio
de 2011, en la que se definid que ha de entenderse por inmediato futuro para la 7
procedencia de una declaratoria de urgencia manifiesta, teniendo como baculg, e
fallo de segunda instancia de 22 de septiembre de 2005, expediente 16.1-025_64,

- proferido por la méxima instancia del Ministerio Pablice, cuando preciso:

Que frente a los sucesos acaecidos, existe la necesidad imperiosa de 'atend_jgr fa

(...} si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencién inmediata,
prevalece sy solucion con el fin-de proteger ef interés publico, la sociedad \que
es o pueda ser afectada por el mismo, pues lo importante desde el punto de
vista de Jos fi nes del Estado a los cuales sirve la contratacion como
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. Instrumento juridico, es fa proteccion de la comunidad y el logro de la afencién

- de jos servicios y funciones que a.las entidades estatales les corresponde |
legaimente cumpff}; Ello justifica y hace netesaria la urgencia manifiesta”.
Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria fa existencia de una
de las situaciones que en forma genérica prevé el ar, 42, y aungue puede
decirse que esa norma no exige que elfas sean imprevistas, por o cual podria
considerarse que pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo
desde Hiempo afras, lo importante y deferminante es que su solucién se requiera
en forma inmediata para garantizar fa continuidad del servicio en el inmediato
futuro, mediante el suminisfro de bienes, la presfacion de servicios o la
ejecucién’ de obras. También basta para decretar la urgencia con que se
presenten situdciones relacicnadas con los estados de excepcion, -asi como
situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas, o bien sifuaciones similares a las anteriores
que imposibifiten acudir a los procedimientos de licitacion o concursos publicos,

- pero en fodas se exige que la contratacion de las soluciones correspondientes
sea inmediata.

Es asi como, la norma autoriza la contratacion direcla de estos objetos, previa
fa declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es
secundaria y no es un requerimiento legal, pues $j debiera descaffarse fa
ufilizacién de la figura por esa razén. Seria necesario dejar que ocurriera fa
paralisis del servicio o el desastre correspondiente, simplemente porque la
situacion se venia venir, sacrificando los intereses generales ,{Jor causa de la
inactividad reprochable de los servidores piblicos que rio tomaron las medidas
oportunamente, cuando por primera vez la sifuacién se vio- anunciada {...) Por
supuesto, si la auforidad administrativa- se encuentra ante la inminente
ocurrencia ¢ la presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece a una
situacion previsible, demanda una actuacion inmediata para evitar graves dafios
al interés general, conforme a los hechos objetivamente sefialados por el art 42
de la Ley 80 es procedente la declaratoria de urgencia y la actuacion
exceptional de coniratacion por via de fa seleccion directa del contratista. En
“este sentido, vale decir, del servidor se predica el deber de actuar para evitar la
ocurrencia inmediata del nesgo o para d;smmwr Ia extension de sus efectos

danmos una vez ocutrido”.

Que, de forma reiterada ha sefalado fa jua'!sprudosemata1 con reiacncin a la
declaratoria de la urgencia manifiesta: :

“procede en aquelios eventos en los cuaies puede susc:tarse !a necesidad de
remediar o evitar males presentes o futuros, pero inminentes, provocados bien
sea en virtud de los estados de excepcién, o por la paralizacion de los
- servicios publicos, o provenienfes de situaciones de calamidad o hechos

L *Consejo de Estado, seccitn tercera, Radicado 2007-00055 de 7 de febrero de 2001.”
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Por 'su parte, en su concepto de rigor rendido ante la Honorable Corte
Constitucional en la sentencia C- 949 de 20012 se sostuvo por parte del Ministerio
Puablico: : '

A su vez, la doctrina ha sostenido®:

constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstaticia
similar que tampoco dé espera en su sofucién, de tal manera que resuite
inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas
'reg!ado en el estatufo contractual, por cuanto implica el agotamiento de una
serie de etapas que se toman un tiempo y hacen més o menas largo el lapso
para adjudicar el respeciivo conlrato, circunstancia que, frente a una situagion
de urgencia obviamente resulita entorpecedora, porque la solucion en estas
condiciones puede llegar tardia, cuando ya se haya producido o agravadp e/
dafio”. '

“£f Progurador General de la Nacion encuentra ajustado a la Carta Politica, los
arficulos 42 y 43 de Ia Ley 80, pues en su parecer la urgencia mamﬁesfa es un
mecanismo que garanliza el principio constitucional de transparencia, por| ser-
estrictamente reglado. Asi mismo, la facultad que adquiere la administracion
de contratar directamente previa su declaracién no vulnera el principio de
transparencia ni de seleccion objetiva, porque éstos deberén estar presentes
en el momento de adjudicar ef contrafo. Igualmente, la facultad de los érganos
fiscales de realizar un control sobre la verificacion de fa éxistencia de| fas
circunstancias objetivas que dieron lugar a su declaracion se ajusta a la Carta,
porgue constituye yn mecanismo de coritrol directo y externo que le permife a
los Grganos disciplinarios, fiscales y penales actuar ante las eventudles
. irreguiaridades que se puedan presentar”.

“(...) la urgencia manifiesta no ssta mstffmda exclusivamente para soluci
eventos calamitosos o de desastres anteriores o concomitantes, al acto. que
declara, esto es, con una finalidad curativa. También contiene una finalidad
preventiva. Enh efecto, del texto contenido en el inciso primero del articulo 42
‘de la Ley 80 de 1993, se desprende dos propdsitos enunciados. El primero,
esto es, ef curativo del acdpite que alude a sifuaciones relacionadas |con
calamidades o desastres. En tal casc fa urgencia es posterior al ‘evento
dafioso y su proposito es el de solucionar de manera inmediata. El segundo, el
preventivo, emerge de la primera parte, particularmente de donde se indica
que existe urgencia cuando “la contindidad del servicio exige el suministro de
bienes; o la prestacién de servicios, o fa ejecucion de obras, bienes y servicios
para evitar la caida del servicio” '

* Que declard exequibl'e el articuto 42 de la Ley 80 de 1993 :
3} Davita Venueza, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacidn estatal: Legis-editores S.A, seg

unda
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Que de manera reciente el Consejo de Estado dssmplmo en cuanto a Ia' !
declaratoria de urgencia manifiesta:

“{...) la urgencia manifiesta procede en aquelios eventos en fos cuales puede

* suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o fufuros pero
inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por
la .paralizacién de los servicios pablicos, o provenientes de situaciones de
calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualguier |
otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucién, de tal
manera que resulfe inconveniente el tramite del proceso licitatorio de
seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto

implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y .

hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato,
circunstancia que, frente a una situacién de urgencia obviamente resulta
enforpecedora;, porque la solucion en estas condiciones, puede Hegar
tardiamente, cuando ya se haya producido o agravadc el dafno”(
Sentencia del 16 de julio de 2015, Sala Tercera —subseccion A) { Negrillas y
 cursiva fuera def texto original). '

Que el articulo 45 del Decreto 1437 de 2011 “Por el cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative” (CPACA), en el
articulo 45 permite la correéccion de errores formales contenidos en los actos
administratives, en cualquier tiempo de oficio 0 a peticion de parte.

Sobre este tépico, el Deparfamente Administrativo de la Funcion Publica (DAFP),
en concepio 138451 de 2019, cito al tratadigta Luis Enrique- Berrocal Guerrero, en
su libre “Manual def Acto Administrativo” (editorial Libreria del Profesional, Bogota,
2001, Pags. 268 y SIgmentes) guien senal

“correccion material del acto: Se presenta cuando el acto es modificado por
errores materiales en su formacion y trascripeion, los cuales pueden ser de
escritura, de expresiéon, numeéricos, efc.,. y que no implica exf:nc;on ni

- modificacion esenc:a! del acto

Los errores qae _san (SIC) lugar a esta correccion son los que se presernian
enla parte resolufiva del acto, {...} y se hara en otro acto administrativo,
que se integra al que es ob;eto de correccion. Sus efectos en el tiempo = |
" son retroactivos.”

Que tal como se ha explicado, el error fue la omision en el acapite resolutivo de
algunos ‘sectores; en tanto en el aparte considerativo tanto del Decreto
202204000588, como en la resolucion 202200005742, ambas del 06 de agosto de
2022, si se habian explicado ampliamente que los hechos originados por las Huvias
de la noche del 05 de agosto y la madrugada del 06 de agosto de 2022 habian
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dado lugar a inundaciones en muchos lugares que ameritaban su atencion| de
manera urgente, tal como lo recomendé el COMGERD.

Que en virtud de los principios de eficacia, eficiencia, economia y celeridad gue
deben irradiar las actuaciones de las autoridades piblicas, asi como en la
materializacion de los deberes de proteccién a la poblacién, la atencién de ia
emergencia y la mitigacién del riesgo gue le competen a esta administracion; es
menester brindar las herramientas necesarias que permitan materializar las obras,
bienes y servicios necesarios para la atencidn de la emergencia en todos!los
sectores afectados con el evento de inundaciones presentado €l 08 de agostd de
2022. :

Que de acuerdo a lo precedentemente acotado, era apenas l6gico que el acépite
resolutivo de la Resolucién 202200005742 del 06 de agosto de 2022, se incluyera
la totalidad de los sectores afectados, con el objetivo de que los contratos
necesarios para proteger ¢l medio ambiente, la vida e integridad personal de|los
habitanteés, su subsistencia digna, su salud, vivienda y bienes patrimoniales
esenciales, beneficien a todas las personas que padecieron afectaciones que
ameriten el despliegue de las diferentes acciones administrativas y contrataciones
necesarias. '

En mérito de fo expuesto

RESUELVE

~ARTICULO PRIMERO: Aclarar el articulo primero de la Resoludién
202200005742 en el sentido de incluir la totalidad de sectores afectados, de
conformidad con lo establecido en la parte resolutiva del citado acto
administrativo, que quedara, asi:

~ ARTICULO PRIMERO: Declarese una urgencia manifiesta para que se adelanten
las obras de mitigacien y contencion, para garantizar la provision de los insumos y
elementos y/o la prestacion de servicios necesarios que permitan la atencidn y
rhitigacion en el inmediato futuro de la situacién de calamidad publica present da
en la quebrada La Garcia, en los sectores identificados como “confluencia
.quebrada La Chiguita entrega a quebrada La Garcia ambos margenes”, “Playa
Rica aguas abajo margen izquierdo”, “puente de La Selva aguas abajo margen
derecho” y “puente de La Selva aguas arriba margen izquierdo” y que se extendié
a los sectores identificados entre las codrdenadas 6° 20'42.34"N 75° 34'14.92" W
hasta 6° 2012.67” N 75° 33'-8.06" W referenciados a lo largo del cauce de Ja
quebrada La Garcia conocidos como: Panamericano, El Tapén, La Guayana, San
Nicolas, Playa Rica desde la calle 82 hasta el puente de la carrera 59 conotido
como “Puente de Bellanita”, El Trapiche y Buenos Aires, los sectores El Cairo,
Hato Nuevo, el Congolo, Niguia Bifamiliar, San Nicolas, Niquia Camacol, asi como
a la via La Banca v quebrada La Madera aguas arriba del puente de la Carreta la
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- 65, sectores identificados ‘entre las coordenadas 6°18'43.10°N 75°33'48.01"W |
hasta 6°18'45.65"N 75°34'1.93"W.

ARTICULO SEGUNDO: El presente acto admm!stratwe se integrara a la
Resolucion 202200005?42 del 06 de agosto de 2022.

ARTICULO TERCERO: Contra la pres.ente Resotucién no procede recurso alguno

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

v

GSCAR ANDHES PEREZ MUNOZ
“Alcalde Municipaz

B 3 .}
Aprobd: Wher Zapata Lopera, Secretario de Gestion def Riesgo y Alencidh de | Firma: ‘\ ﬁ _ (L M,
Desastres, Secretaria de Gestion del Riesgo ¥ Atencicn 2 Desastres. L d 2L :
Revisé: _ ) o Firma: /]
: Juan David Arange, Secretario Juridico, Secretaria Juridica. pos

ﬁevisé: Victor Hugo Gaélvez Sénchez, Director Técnico de Reduccién del F@Ca/ i......_ @
Riesgo, Gestion del Riesgo ¥ Atencién a Desastres : ) /ﬁ{/

| Proyecté: Camen Cecilia Escsber David, Profesional Especializada, Secretara | Fimal
Jduridica. ) AL
A
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ACLARA Y CORRIGE EL DECRETO
202204000588 DEL 06 DE AGOSTO DE 2022~

El alcalde de Bello, en uso de las facultades Constitucionales y Legales y

en especial las conferidas en los articulos 2, 208 y 315, articulo 91 de la

Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, y en especial las
conferidas por el articulo 56 y siguientes de la Ley 1523 dei 2012, y

CONSIDERANDO:

Que Colombia es un Estado Social de Derecho, con independencia en sus
entidades territoriales, las cuales deben gobernar en procura del amparo a
la dignidad humana, la sclidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

* constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan

y en la vida econdmica, politica, administrativa y cuitural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial v asegurar la

_convivencia pacifica y fa vigencia de un orden justo.

Que el inciso segundo de la norma constitucional antes enunciada, establece
que las autoridades de ia Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demdas
derechos. y libertades, y para asegurar el cumplimiento. de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Que son deberes de la persana y del ciudadano, el obrar conforme al principio
de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas, conforme io precepiGa
el numeral segundo del articulo 95 de la Constitucion Palitica.

‘Que‘ conforme al articuic 209 de la Constitucion Politica, la funcidén

administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacién vy la desconcentracion de funciones.

Que 'e-n' el mismo sentido.la Corte Constitucional, en‘S_entencia T-125/15,
marnifesto: ‘ ‘

Cédigo: F-G1-02
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“©{ alcalde es el representante legal del municipio y jefe de la administracion
municipal, y comao tal, esta encargado de dirigir la funcién administrativa a niivel
Jocal. Es decir, el.alcalde es el principal responsable de velar por el cumplimiento
de las funciones del municipio. Como jefe de la administracion del municipio, el
alcalde es Ja autoridad més proxima a la comunidad, el que mejfor esta ubicado.
para conocer y responder frente a sus necesidades, el que los representa frente
a las demés autoridades administrativas del orden departamental y nacional, y
el principal encargado de realizar la- eficacia material de las politicas pablicas
del Estado social de- derecho enfre fsus representados” '

{}ue atendiendo ei Principio de Protecczen contemplado en el numeral 2 del
articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, los residentes en Colombia deben ser
protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la franquilidad y la
salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fendémenos peligrosos que amenacen o infieran dafic a 108 vaiores
enunciados. '

Que segun lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012,
la Gestion del Riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
- para asegurar la sostenibilidad ambiental, la proteccién, la.auto conservacion, la
precaucion, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de planeacion y la
efectiva participacion de la pobiacion.

Que, de igual modo, conforme a lo dispuesto en la citada Ley 1523 de 2012, la -
gestion del riesgo incorpora la prevencion, atencion y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos, con el propésito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrolio sostenibie.

Que bajo el contexto normativo de gestion del riesgo ¥ con ocasién de la
inundacién de tipo creciente subita presentada en horas de la madrugada del
dia 06 de agostc del afio en curso, en varios puntos del municipio; todos como
resultado de las lluvias presentadas en la noche del 05 de agosto y amanecer
del 06 de agosto de 2022, se procedidé mediante Decreto 202204000588 det 06
de agosto de 2022, a la Ampliacion de la Calamidad Piblica declarada mediante
Decreto 202204[}00463 del 07 de julio de 2022.

Que, para el efect_o., en el Resuelve se dijo:
“Ampliar {a situacién de calamidad publica en el municipio de Bello,

decfarada mediante Decretc 202204000463, cuya vigencia estd
definida hasta el 06 de diciembre de 2022, con ef proposito-de adelantar
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todas flas acciones administrativas, operafivas y contractuales -
necesarias para atender fa situacién de emergencia ocurrida en fa
guebrada La Garcia, en los sectores identificados como “confluencia
quebrada La Chiquita entréga a quebrada La Garcia ambos margenes”,
“Playa Rica aguas abajo margen izquierdo”, “puente de La Selva agﬁas
abafo margen derecho™ y “puente de La Selva aguas arriba margen
izquierdo” y que se exfenderd a los nuevos sectores identificados entre
las coordenadas 6° 2042 .34"°N 75° 34’14.92" W hasta 6° 20712.67" N
75° 33’ 8.06” W referenciados a lo largo del cauce de.la quebrada La

. Gareia conocidos como: Panamericano, Ef Tapdn, La Guayana, San
Nicofas, Playa Rica desde la calle 62 hasta el puente de fa carrera 59
conocido como “Puente de Belfanita”, El Trapiche y Buenos Aires, asi
como a los sectores de la quebrada La Madera aguas armiba del puente
de la Carrera Ia 65, seclores identificados entre ‘las coordenadas
6°18'43.10"N 75°33'49.01"W hasta 6°18'45.65'N 75°34'1.93"W, de
acuerdo con fo indicado en ef acapite considerafivo.” '

Que en el precitado articuio, a pesar de gue en el acapite considerativo se
mencionaron, no quedaren incluidos la totalidad de sectores afectados, a saber:
sectores identificados entre las coordenadas 6° 20'42.34”N 75° 34'14.92" W
hasta 6° 20°12.67” N 75° 33’ 8.06” W referenciados a lo largo del cauce de la .
quebrada La Garcia conocidos como: Panamericano, El Tapon, La Guayana,
San Nicolés, Playa Rica desde la calle 62 hasta el puente de la carrera 59
conocido como “Puente de Bellanita”, E! Trapiche y Buenos Aires, los sectores
El Cairo, Hato Nuevo, el Congolo, Niquia Bifamiliar, San Nicolas, Niquia
Camacol, asi como a la via La Banca y quebrada La Madera aguas arriba del
puente de la Carrera la 85, sectores identificados entre las coordenadas
8"1 8'43.10"N 75°33'49.01"W hasta 6°18'45.65"N 75°34'1.93"W.

Que lo anterior obedecid a un error, toda vez que tanto en el informe prehmmar
de Gestién del riesgo, como en el acta del COMGERD, se dieron las
recomendaciones para extender la calamidad a todos los puntos afectados por
las inundaciones del 06 de agosto de 2022, como se anotd en el respectivo
Decreto 202204000588. )

Al efecto en el acapite considerativo del Decreto 202204000588 del 06 de
agosto de 2022 se indico que,

“para el momento de elaboracion del informe preliminar, la mayoria de Ios
eventos que ya contaban con reporte, fueron ubicados a lo largo de la
quebrada La Garcia, identifi cados asi:

version: 07 - _Pagina 3 de 11
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Figura 1. Sectores identificados con afecfacfe:es por i5 inundacion — Municipio de Bello. {modificado de
Goggle Sarth) -

Que, en el Informe Técnico Preliminar Afencién de emergencias por
creciente subita del cauce de la quebrada La Garcia y demés cuencas
hidricas, el dia 06 de agosto de 2022, se advirti6 del reporte de
emergencias de gran magnifud en los sectores: Quebrada la Madera
Aguas Arriba del Puente de la 65, Niguia Camacol, Salado, L.os. A!Qes,'
Via La Banca, Nueva Jerusaien Ver;tanas.

Mas adelante en el mismo Decreto, se dejd constancia respecto, a:

“Que adicionalmente se presentaron reporles de ofras emergencias de
gran magnitud en los sectores “Quebrada la Madera Aguas Arriba del

‘Puente de lz 65", “Niguia Camacol”, Salado”, “Los A!Qes”, “Via La
Banca”, “Nueva Jerusalén Ventanas”.

Que el mforme preliminar elaborado desde la Secretana de Gestion dei
Riesgo v . Atencmn de Desastres aclaro que:;

‘Es imponanfe dar claridad que al momento de ia elaboracion del
presente informe fteécnico preliminar teniamos reportes de olras
emergencias de gran magnitud en Ios sectores que se descnben a

Cédigo: F-GJ-02

 continuacion
SECTOR
Quebrada la Madera Aguas Arriba del Puente de la
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Niguia Camacol
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Via la Banca .
Nueva Jerusalén Ventanas

g Debido a gue la emergencia (sic} en toda . 1‘a margen de Ia quebmda
la Garcia desbord6 las capacidades operativas de la Secretaria de
Gestién del Riesgo y Atencién de Desastres, no se pudo tener un
consofidado preliminar del nimero de familias que se vieron afectadas en
las emergencias reportadas en estos sectores a la Central de Bomberos
Voluntarios del Municipio de Bello, siendo los sectores mas afectados los
que se encuentran en la margen de fa quebrada la Madera.”

" Que especnf‘ camente en el Acta COMGERD, se expreso que para ese
memento se presentaban los siguientes datos parciales:

. Ptaga Rica es ef fugar con mas afectac:an veintion {21} viviendas

- con evacuacion definitiva, fres (3) viviendas con evacuacion

preventiva, ocho (8] wwendas con seguimiento; allf coordina Julian
Machado.

» En el Salado se fiene una (1) vivienda y se da una recomendacion
prevenfiva. -

. ‘Una (1) vivienda en Niguia Camacol con evacuacion definitiva por
falla estructural, una (1) preventiva y una (1) con segu;m;ento por fafla
estructural. :

« E£n el Tapén hay gran parte del coimatamiento, lotal de una (1)
vivienda con falla estructural tofal, dos (2} preventivas. Esta y fodas
las viviendas que se estan visitando para evacuacion definitiva ya
previamente se tenia informes wejos de que se les ha solicitado hagan ‘
evacuacmn deﬁmtfva

o {n dato parcial de caracterizacion al momehto de doscientas seis
(206} familias en el (sic) sefecientas (700) personas.

o Enel Carro cmcuenta y seis (56) familias, ciento cuarenta (140)
personas. :

o En Hato Nuevo fres (3) fanf!ias y siefe (7) personas.
« En el Tapon ef lodo no deja caminar faciimente. -

e Enlaviala Banca se tiene dificuitades por 15 movientes en masa,
la situacién es dificil por riesgo inminente, pérdida del cuarenia por

- ciento (40%) de la seccion de la via, Gestion del Riesgo debe

e
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evaluar la via para que se fomen acciones, ya que la circulacion de.
Yehiculos en ese sector es de alto riesgo y necesita intervencion.

»  En la quebrada La Madera, aguas ariba del puente de la 65 hasta Ja

coordenada 6°18°45.65'N 75°34'1.93"W, el secretario Wber Zapata
menciona que cuatra placas de un muro de contencién se fracturaron,
generando una socavacion hacia las viviendas aledafas, dejando
expuesto un riesgo inminente en un edificio de cinco pisos que esta
ubicado en fa Calle 23 No. 58c - 689.

{.)

Que el acta de COMGERD ademas se dijo:

..}

Mas adelanie interviene Victor Gélvez quien alude a que se atiende una
inundacion con 15 viviendas en las Granjas, una cuadra més arriba del
Tapén; en Guayana, en el secfor de la 55 hay otras viviendas, alli se
esta haciendo remocién de un material que hay para poder ingresar a las
viviendas, el agua estéd a mas de 60 cm de altura.

El alcalde se refiere al Secretario de Movilidad y le pregunta qué hacen
en La Banca. El responde gue la empresa Bellanita de transporte no
va a prestar el servicio y recomienda cerrar la via hasta que se
tengan estudios gue garanticen gue se puede transitar en ella con
normalidad. :

El A!caide prosigue citando a Daniela Ortega por lo que sucede en el
Cairo, ella precisa que hay viviendas que se evacuaron voluntariamente,
qiiedaron acordonadas, se esta haciendo trabajo con maguinaria amarilla
para hacer recoieccion, interaseo esta haciendo fa remocion.

El Alcalde Hama al asesor Maurc quien esta en-el sectfor de Playa Rica,

el secretaro citado responde que la comunidad ha ‘estado muy
colaboradora en fa caracterizacion, que colapsé una (1) vivienda y ofras

setenta (70) viviendas podrian colapsar.

Después, el alcalde flama a otra secrefaria quien se halla en
Panamericano, elia destaca que ya se ha avarizado en la caracterizacion.

El afcalde inquieta acerca de que si las caracterizaciones del Cairo vy
Piaya Rica estan listas, a Julian le pregunta por el Tapdn, y Julidn
responde que el material ya se retiré en su gran mayoria y que este os
uno.de los sectores més atendido, con caracterizacion completa.
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Que_ fa Soli.citud_ de declaratoria de calamidad y urgencia manifiesta realizadas
por el COMGERD, segin consta en el Acta del 06 de agosto de 2022, son-

.- posteriores a la presentacidn del reperte de todos los sectores afectados, por
lo cual el Decreto 202204000588 del 08 de agosto de 2022 “Por medio del
cual se amplfa una situacion de calamidad piiblica en el municipio de Bello y
se dictan otras disposiciones”, asi como la Resolucion 202200005742 del 06
de agosto de 2022 "Por medio de la cual se declara una urgencia manifiesta”,
debian incluir todos los sectores afectados y por error sélo se dejaron los
relacionados con {a quebrada La Garcia y La Madera. .

Que el analisis realizado en el acapite considerativo aplica de manera igual a
todos los sectores afectados, considerando que esos nuevos hechos (los de
la ampliacién de la calamidad) “/..) mantienen la incertidumbre de que se
puedan presentar eventos como inundaciones, avenidas forrenciales,
movimiento en masa asociado a procesos de socavacion, desconfinamiento
de taludes/ laderas cercanos al cauce producto de la dinarmica de la quebrada
y consecuencias derivadas como dafios esfrucfurales, enitre otras, que
pledan poner en riesgo las viviendas asentadas en la zona de retiro o franja
de proteccion del afluente hidrico y por ende la integridad fisica de sus
habitantes; por lo que resulta impostergable ja adopcion de acciones
concretas gue garanticen fa proteccion de los bienes juridicos protfegidos,
entre ofras acciones, garaniizado ef debido proceso que antecede a la orden
de evacuacion y demohc;on de wwend&s lo que también debe quedar incluido
. en el Plan de Accion Espec:f co.’

Que en la expedicion del Decreto 202204000588 del 06 de agostc de 2022,
al evaluar todos los sectores afectados, se concluyd-el efectivo cumplimiento
de todos les requisitos contenidos en el articulo 59 de la ley 1523 de 2012
para la declaratoria de Calamidad PUblica, considerando gue se originan en
el mismo evento invernal, por representar el mismo tipo de riesgo:
inundaciones, avenidas torrenciales, movimienio en masa asociado a
procesos de socavacion, desconfinamiento de taludes/ laderas cercanos al
cauce producto de la dinamica de la quebrada y consecuencias derivadas
como danos estructurales. : :

Que en el Decreto que se esta aclarando, se hizo una diferencia con el caso
de la quebrada la Madera, en tanto en esta existia una calamidad ya
decretada, a punto de wvencerse, por lo gue ameritaba su andlisis
independiente, pero se decidid incluirla en tanto provenia del mismo evento
invernal, lo mismo que ocurre con los demas sectores afectados que quedaron
por fuera de la parte Resolutiva, por lo que no resultaria justificado su
exclusion del mencionado decreto, en tanto reguieren igualmente de la
atencion urgente de su ‘situacion. :

Que o ocurrido en todos los sectores afectados constituyen, al tenor de lo
sefialado en el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, la sntuacron de caiamldad
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publica en el Municipio de Bello, en tanto es la manifestacion de eventos
naturales, no intencionales, que, debido a las condiciones de vulnerabilidad
existentes en la zona, generan una alteracién intensa, grave yextendidaen la
poblacién afectada, que exige el inicio de acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

Que los eventos presentados en todos los sectores -anotados, afectan de
manera grave, bienes juridicos de las personas como su integridad personal,
su subsistencia digna, su salud, vivienda y bienes patrimoniales esenciales;
hecho que, sumado a la magnitud de la calamidad presentada, imponia iniciar
de manera urgente, conjunta y coordinada acciones de diferentes
dependencias de la administracién municipal, de los cuerpos de socorro,
organismos de - asistencia humanitaria, y demas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. '

Que, ademas, de acuerdo con el seguimiento realizado y presentado al
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, debido a la temporada de liuvias en
la que estamos, el riesgo permanece latente para quienes habitan la totalidad
de los sectores afectados, lo que podria generar consecuencias graves, e
imponeé actuar con premura, a fin de evitar gue las condiciones empeoren.

Que a la totalidad de sectores afectados les aplican los andlisis realizados en
el Decreto 202204000588 del 06 de agosto de 2022, en relacién con ef deber
gue le asiste a la administracion municipal de atender con urgencia la
situacion en aras de garantizar los derechos a la vida, la salud, la vida en
condiciones dignas, la segundad el ambiente sano, enfre otres blenes
juridicos. :

Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 establece respecto a la declaratoria
de situacién de Calamidad Publica que: “Los gobemadores y alcaldes, previo
conceplo favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion
del Riesgo, podran declarar la situacion de calamidad publica en su respectiva
Jjurisdiccion. Las declaratorias de la situacién de calamidad pliblica se produciran
y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las regias de la declaraforia de -
fa situacion de desastre”, lo cual se cumplio el 08 de agosto de 2022.

Que el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012 establece que: “Para los efectos de
fa presenlte ley, se entiende por calamidad publica, el resuftado gue se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos nalurales ©
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de .
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o .los recursos ambigntales, causa dafios
o pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales, generando una
alteracion infensa; grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito;
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municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, refzabmfac;on y
reconstmccron

Que el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 establece los criterios para la
declaratoria de situacién de desastre y calamidad publica, los cuales se
encuentran plenamente valorados .previo a la expedicidn del presente
documento, concluyendo el cumphm;ento de estos requisitos para todos los
sectores afectados por inundaciones el dia 06 de agosto de 2022, sectores
-identificados entre las coordenadas 6° 20°42.34”N 75° 34'14.92” W hasta 6°
20'12.67" N 75° 33' 8.06" W referenciados a lo largo del cauce de la quebrada
La Garcia conocidos como: Panamericano, El Tapén, La Guayana, San
Nicolas, Playa Rica desde la calle 62 hasta el puente de la carrera 59 conocido
como “Puente de Bellanita”, El Trapiche y Buenos Aires, los sectores El Cairo,
‘Hato Nuevo, el Congolo, Niquia Bifamiliar, San Nicolds, Nigquia Camacol, asi
como a la via La Banca y quebrada La Madera aguas arriba del puente de la
Carrera la 65, sectores identificados entre las coordenadas 6°18'43.10"N
75°33'49.01"W hasta 6°18'45.65"N 75°34'1.93"W. :

Que el actuar administrativo no podia establecer discriminaciones injustas

para la atencion, por lo cual es imperioso que todos los sectores afectados

puedan ser cobijados por las mismas decisiones, por lo que es menester

aclarar el Decreto 202204000588 del 06 de agosto de 2022, para
complementar su contenido.

Que el articulo 45 del Decreto 1437 de 2011 “Por el cual se expide ef Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative”
(CPACA), en el articulo 45 permite la correccion de errores formales
contenidos ‘en los actos administratives, en cualquier tiempo de ofi icic o a
petlcwn de parte. '

Sobre este tdpico, ei Departamenic Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP), en concepto 138451 de 2019, citd al tratadista Luis Enrique Berrocal
Guerrero, en su libro “Manual del Acto Administrativo” (editorial Libreria del
Profesional, Bogota, 2001, Pags. 268 y siguientes), quien sefiala:

“correccién material def acto: Se presenta cuando el acfo es modificado
por errores maleriales en su formacion y trascripcion, los cuales pueden
ser de escritura, de expresion, numericos, stc., y que no imglica
extincién ni modificacion esencial del actfo.

. Los ermores que san (SIC) lugar a esla correccion son los que se
presentan en la parte resolutiva del acto, (...) y se hard en otro acto
administrativo, que se integra al que es objeto de correccién. Sus _
efectos en el tiempo son retroactivos.”

Codigo: F-G1-02 : Version: 07 o Pagina 9 de 11

Fecha de aprobacion: 2021/ 07 /15




HENUTHI DR

i _ BRPROBLANASE54123R2T014 —

~a{H ety ..AQQQ%D ]xé“; 2022 B8:55 )
SRS ¢ i dicado EDERO04000LLE

. i

- Que tal como se ha explicado, el error fue ia omision en el acapite resolutivo
de algunos sectores, en tanto en el aparte considerativo, si se habia explicado
ampliamente gue los hechos originados por las Hluvias de la noche del 05 de-
agosto y la madrugada del 06 de agosto de 2022 habian dado lugar a
inundaciones en muchos lugares que ameritaban su atencién de manera
urgente, tal como lo recomenddé el COMGERD.

Que en virtud de los principios de eficacia, eficiencia, economia y celeridad
que deben irradiar las actuaciones de las autoridades publicas, asi coma en
la materializacion de los deberes de proteccion a la poblacién, la atencion de
la emergencia y la mitigacion del riesgo que le competen a esta
administracién, es menester aclarar que la situacién de calamidad ampliada
debe cubrir todos los sectores afectados con él evento de inundaciones
presentado el 06 de agosto de 2022.

Que conforme a los mismos precedentes normativos se hace necesario
corregir el parrafo del articulo primero, en el entendido que la ampiiacion no
es la que se podra prorrogar por seis meses, sino la declaratoria inicial.

Que por todo lo anteriormente expuesto, y con el propésito de evitar pérdidas -
de vidas humanas, bienes de las personas y brindar apoyo logistico y
operativo necesario, se debe entender que . la necesidad de Hlevar a cabo el

desarrolio de las intervenciones estructurales, ambientales, sociales y de

orden publico, consideradas ineludiblemente en la declaratoria de la

Calamidad Pablica, aplicable a todos los sectores afectados.

En atencidn a lo expuesto

DECRETA:

Articulo 12. ACLARAR el articulo primero del Decreto 202204000588 del 06
de agosto de 2022, en el sentido de incluir la totalidad de sectores |
afectados, y corregir el parégrakfo, por io cual quedara asi:

Articulo 15, Ampliar la situacién de calamidad pablica en el municipio de
Bello, declarada mediante Decreto 202204000463, cuya vigencia esta
definida hasta el 06 de diciembre de 2022, con el propésito de adelantar todas
tas acciones administrativas, operativas y contractuales. necesarias para
atender la situacién de emergengia ocurrida en la quebrada La Garcia, en los
sectores identificados como "confluencia quebrada La Chiquita entrega a
quebrada La Garcia ambos margenes”, “Playa Rica aguas abajo margen
izquierdo”, ‘puente de La Selva aguas abajo margen derecho” y “puente de
La Selva aguas arriba margen izquierdo” y que se extenderd a los nuevos
sectores identificados entre las coordenadas 6° 20°42.34"N 75° 34'14.92" W
hasta 8° 20'12.67” N 75° 33’ 8.08" W referenciados a lo largo del cauce de la
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guebrada La Garcia conocidos como: Panamericano, El Tapén, la Guayana,
San Nicolas, Playa Rica desde la calle 62 hasta el puente de la carrera 59
conocido como “Puente de Bellanita®, El Trapiche y Buenos Aires, los sectores
El Cairo, Hato Nuevo, el Congolo, Niquia Bifamiliar, San Nicolas, Niguia
Camacol, asi como a la via La Banca y quebrada La Madera aguas arriba del
puente de la Carrera la 65, sectores identificados entre las coordenadas
6°18'43.16"N 75°33'49.01"W ‘hasta 6°18'45.65"N 75°34'1.93"W, de acuerdo
con lo indicado en el acapite considerativo.

Paragrafo. El presente Decreto, se podra modificar o prorrogar, asf como los
previos relacionados con la calamidad decretada y ampliada, y en consonancia
con estos, siempre que sea necesario establecer medidas eficaces para ia
atencion de respuestas; rehabilitacion y reconstruccion, o nuevos hechos que
se presenten con posterioridad a su promulgacion, previo concepto favorable
del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo. :

Articulo 2°. El presente acto administrativo se integrara al Decreto

202204000588 del 06 de agosto de 2022.

Articulo 3°. Contra el presente Decreto no procede recurso alguno.

Dada en Bello a los 18 dias del mes de agosto de 2022

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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