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1. INTRODUCCION

Este documento se construye a partir de lo establecido en el Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015, y teniendo en cuenta las necesidades de adquisicion de bienes y servicios para la SNR en el
desarrollo de actividades propias de los proyectos de inversion.

Asi las cosas se busca comprender todas las variables del sector objeto de estudio, permitiendo a
todos los equipos técnico-administrativos o de profesionales involucrados tanto en la elaboracion,
como en la revision, la comprensién del mismo y la celeridad en la futura contratacion toda vez que
este tendra también, para la SNR, la funcién orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad
optimizando los recursos publicos.

La Superintendencia de Notariado y Registro en el desarrollo de las actividades propias de los
proyectos de inversién, especificamente en lo relacionado a la Superintendencia Delegada para la
Proteccién, Restitucion y Formalizacion de Tierras, requiere un proveedor para la prestacion de los
servicios logisticos y operativos para el desarrollo de jornadas de prestacion del servicio publico
registral a través de las unidades moviles de registro, que comprende “divulgacion, promocion,
comunicacion, seguimiento y administracion de las jornadas a realizar, los servicios de circulacion,
el mantenimiento preventivo y correctivo unidades moéviles de la Superintendencia de Notariado y
Registro y la socializacion a los ciudadanos de los cambios que esté generando la entidad para
mejorar y optimizar la prestacion del servicio publico registral.

Para ello se requiere de un contratista que cumpla con las condiciones desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo, consagradas en el Decreto
1082 de 2015, Subseccion 6 “ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES
POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES".

De igual forma debera proveer los espacios y la logistica requerida para la interaccion con la
poblacién victima y desplazada del conflicto armado en Colombia.

Los posibles proveedores estan enmarcados en el Sectores de Servicios, subsector de Actividades
administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de apoyo a las empresas, Actividades
profesionales, cientificas y técnicas, para este andlisis se analizaran datos estadisticos del
Subsector mencionado, cabe indicar que los parametros de inclusion del estudio incluyen las
empresas con personal ocupado igual o superior a 50 o mas personas. 1

2. OBJETO DEL ESTUDIO

Por medio de este documento se lograra evaluar el sector econémico servicios permitiéndole a la
SNR plantear un estudio de mercado para contratar la prestacién de servicios logisticos y
operativos para el desarrollo de jornadas de prestacion del servicio publico registral a través de las

1 Fuente: DANE - Encuesta Anual de Servicios EAS.
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/eas/bp_EAS_2017.pdf
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unidades moviles de registro, mediante la identificacion de las variables econ6micas, técnicas,
regulatorias, ambientales, sociales y politicas si es el caso, asi mismo este estudio permite
determinar , la dinamica del servicio, la forma de adquisicion que brinda el mercado en general y
demas aspectos que permitan contratar un servicio con las mejores condiciones técnicas.

3. DEFINICIONES

Clasificacion UNSPSC: The United Nations Standard Products and Services Code ® - UNSPSC -
Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodologia uniforme de
codificacién utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y
en una estructura logica. (DNP, 2015)

Cadigo CIIU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de las actividades econdmicas.
(SHD, 2013).

Estudio del sector: Documento que permite el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de adquisiciones desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. (DNP, 2015)

Demanda: Es una de las dos fuerzas que esta presente en el mercado (la otra es la "oferta") y
representa la cantidad de productos o servicios que el publico objetivo quiere y puede adquirir para
satisfacer sus necesidades o deseos. (DNP, 2015)

Indicadores financieros: son ratios © medidas que tratan de analizar el estado econémico de la
empresa desde un punto de vista individual, comparativamente con la competencia o con el lider
del mercado. (DNP, 2015)

Oferta: Hace referencia a la cantidad de bienes, productos o servicios que se ofrecen en un
mercado bajo unas determinadas condiciones. (Banrep; 2012)

Plan Anual de Adquisiciones: Es una herramienta para: (i) facilitar a las entidades estatales
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii)
disefiar estrategias de contratacién basadas en agregacion de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contratacién. (DNP, 2015)

Producto Interno Bruto (PIB): Es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos
por una economia en un periodo determinado. EL PIB es un indicador representativo que ayuda a
medir el crecimiento o decrecimiento de la produccién de bienes y servicios de las empresas de
cada pais, Unicamente dentro de su territorio. (DNP, 2015)

Registro Unico de Proponentes (RUP): Es un registro de creacion legal que llevan las Camaras
de Comercio, en el cual deben inscribirse las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiran a celebrar contratos con las
entidades estatales para la ejecucion de obras, suministro de bienes o prestacion de servicios,
salvo las excepciones taxativamente sefialadas en la ley. En este registro consta la informacion
relacionada a la experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera, capacidad de organizacion y
clasificacion del proponente. (DNP, 2015).

SECOP: El Sistema Electronico para la Contrataciéon Pablica, SECOP, es un instrumento de apoyo
a la gestion contractual de las entidades estatales, que permite la interaccion de las entidades
contratantes, los proponentes, los contratistas, la comunidad y los organos de control,
materializando particularmente los principios de transparencia y publicidad. (DNP, 2015).

INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA: Es el conjunto de hardware y software sobre el que se
asientan los diferentes servicios que entidad u organizaciéon necesita tener en funcionamiento para
poder llevar una actividad o actividades especificas.

Servicios: es el conjunto de actividades desarrolladas por las unidades econémicas encaminadas
a generar y poner a disposicién de las personas, los hogares o las empresas una amplia gama de
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servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales no recaen derechos de
propiedad por parte del usuario. Es importante tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre
los servicios. El primero, que los servicios no son susceptibles de ser almacenados ni
transportados y, en consecuencia, no pueden ser transados en forma independiente de su
produccién, y el segundo, que no existe un traslado de la propiedad del producto, se vende por
parte del productor y se compra por parte del consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez
que éste sea requerido.

Empresa: para efectos de las estadisticas econémicas, empresa es toda unidad econémica, o
combinacion de unidades econdmicas, propietaria o administradora que actuando bajo una
denominacion juridica Unica, abarca y controla directa o indirectamente todas las funciones y
actividades necesarias para el desarrollo y realizacion del objeto social para el que fue creada.

Ingresos operacionales: Es el total de ingresos obtenidos por la prestacion de los servicios objeto
de estudio.

Produccion bruta: se define como la creacion de servicios destinados a satisfacer directa o
indirectamente las necesidades de las empresas y los hogares. Es igual a los ingresos
operacionales menos los costos de la mercancia vendida.

Consumo intermedio: es el valor de los bienes (excepto los de capital) y servicios mercantiles
consumidos por la unidad productora de servicios durante el periodo de |a encuesta.

Valor agregado: es el mayor vaior creado en el proceso productivo de servicios por efecto de la
combinacion de factores.

Personal ocupado: se refiere al numero promedio de perschas que ejercen una labor
remunerada, o no, en la empresa durante el afio. Incluye los propietarios, socios y familiares sin
remuneracion fija.

4. CLASIFICACION UNSPSC

La clasificacion UNSPSC es la siguiente:

No. item Elemento Clasificacion UNSPSC
1 Servicios de planificacion de reuniones 80161502
2 Servicios de politica social 93141501
3 Planificacién o administracion de proyectos 80101604
4 Gestion de eventos 80141607

5. ANALISIS DEL MERCADO

En el contexto del estudio del sector, este analisis del mercado nos permite medir una oportunidad
de mercado, el tamafio de un segmento con necesidades especificas y el potencial en base a la
tendencia. Asi pues permitira planear la adquisicion del servicio de la operacién de las unidades
moviles de registro, que ademas comprende la divulgacion, promocién, comunicacion,
seguimiento y administracion de las jornadas a realizar, los servicios de circulacion, el
mantenimiento preventivo y correctivo unidades moéviles de la Superintendencia de Notariado
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y Registro y la socializacién a los ciudadanos de los cambios que esté generando la Entidad
para mejorar y optimizar la prestacion del servicio publico registral, asi las cosas es necesario
buscar, recopilar y analizar la informacion relevante sobre los elementos esenciales que
caracterizan el mercado en:

a. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En este punto, el equipo técnico-administrativo debe investigar e interpretar el desarrollo del
mercado del bien, obra o servicio que se pretende adquirir para disefar el proceso de
adguisiciones y el proceso de gestion de bienes y servicios teniendo en cuenta los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

Grafico 1. Variacion de la produccion bruta 2017/2016, seglin subsector de servicios
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Acividades adminicr ativas v de apove a oficing y olsss scbvidades de spoyo 3 las e

Diros actividades

fducaion supe
Restauranies, cate

Agenciasde Viae

lueges de arar, sclividades deponivas, recreslivis y #fpatimiente

oduccion de gei {inematogrificas
Actividaies amobianasy dz dlquilerss sin oprane

1 de datos

Docarroile de sistemas aformtoey y srocesen
Correc y servicios e mensgjers
Almacenamiesie ¥ autividades complementasias 3l transporte

Telee

Publcidal
actividades de edicen
Aaiidades prefecionales, dentficas y w0eniaas A3 w
Actividades de programation y rasiningn de television 55 Vi
% A -z o z a 3 8 10

Variauon®

De las empresas de servicios estudiadas en la EAS 2017, un total de 5.989 cumplieron con los
parametros de inclusion, y fueron distribuidas segun la actividad economica descrita en la
Clasificacion Industria Internacional Uniforme ClIU Revision 4, adaptada para Colombia ClIU Rev.
4 A. C., dentro del subsector al que corresponden como se presenta en la Tabla 1. Estos
parametros, fueron definidos para cada subsector econdmico, teniendo en cuenta el tamaiio de las
empresas, de acuerdo con los ingresos generados o el personal ocupado durante el afio, los
cuales se encuentran descritos al final de este documento, en el apartado correspondiente a la
ficha metodologica.

Asi mismo, es necesario sefalar que en la medicidn de 2017, ingresaron 831 fuentes nuevas,
donde 14 fueron nuevas en la economia en este afio y las restantes 817 corresponden a mejoras
en la cobertura de la operacion estadistica.

Es importante aclarar que la cobertura de los resultados de un subsector a otro, difiere en razoén al
tamafio de las empresas que se investigan y al grado de atomicidad de las mismas.

3
2 Fuente: DANE — Encuesta Anual de Servicios EAS. ) {\
https:/fwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/eas/bp_EAS_2017.pdf
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Para hacer comparables los resultados de una encuesta con los del afio inmediatamente anterior,
el DANE implementé desde 2009 una metodologia de panel, mediante la cual se identifican las
empresas que deben formar parte de la comparacion en los dos afios. Esta metodologia se
documenta en la ficha metodolégica de este informe. Con estas empresas se calculan las
variaciones anuales de todas y cada una de las variables que investiga la encuesta.

Asi mismo, por quinto afio el DANE divulga las cifras de servicios de acuerdo con la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme — ClIU Revision 4, adaptada para Colombia, en adelante ClIU
Rev. 4 AC.

b. Variables principales EAS 2017

En la Tabla 1 se presentan los resultados de las variables principales generados con la informacién
de 5.989 empresas que cumplieron con los parametros de inclusion de la operacion estadistica
para el periodo 2017. Se recomienda que para mirar la evolucién de cada subsector, no se
comparen los resultados presentados en esta tabla, ni en los anexos corrientes con los del afio
anterior, ya que para ello se ha elaborado una metodologia panel cuyos resultados se presentan
en el numeral 2 de esta publicacién. Es de destacar que los subsectores Salud humana;
Telecomunicaciones; y Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a
edificios, generaron los mayores niveles de produccién bruta y de valor agregado, siendo el
subsector de Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios, el de
menor coeficiente técnico y por ende el que registra el valor agregado mas alto.

Tabla 1. Numero de empresas investigadas y variables principales, segtin subsector de
servicios Total nacional 2017°

eneo %

&x&mm:

® Fuente: DANE — Encuesta Anual de Servicios EAS
https:/fwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/eas/bp_EAS_2017.pdf

1 Consumo intermedio se refiere al valor de los bienes (excepto los de capital) y servicios mercantiles consumidos por la unidad productora de
servicios durante el periodo de la encuesta.

2 El coeficiente técnico insumo producto de las empresas de servicios investigadas, entendido éste como la relacidén porcentual entre el
consumo intermedio y la produccion bruta, mide la proporcion de bienes y servicios de otros sectores de la economia utilizados en la
produccidn de los servicios en estudio.
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c. Datos histéoricos del desempeio del sector

EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS

Para hacer comparables los resultados de una encuesta con los del afio inmediatamente anterior,
el DANE ha implementado una metodologia de panel, mediante la cual se identifican las empresas
que deben formar parte de la comparacion en los dos anos. Con estas empresas se calculan las
variaciones anuales de todas y cada una de las variables que investiga la encuesta. Esta
metodologia se documenta en la ficha metodolégica de este informe.

Variaciones de variables principales, segtin subsector de servicios

La Tabla 2 contiene las variaciones a valores corrientes de las variables de ingresos operacionales,
produccién bruta, consumo intermedio, valor agregado, presentadas en el afio 2017, respecto al
afio 2016, asi mismo los coeficientes técnicos para estos dos afios.

Es de destacar que el subsector con mayor aumento en la produccion bruta fue el de Actividades
administrativas y de apoyo a oficinas y otras actividades de apoyo a las empresas (8,9%), con un
aumento en el consumo intermedio de 1,4% y en el valor agregado de 12,3%; su coeficiente
técnico pasé de 31,0% en 2016 a 28,8% en 2017.

Tabla 2. Variaciones corrientes variables principales, segun subsector de servicios.

Total nacional 2017/2016*

Se debe plantear la informacion acerca del desempefio del sector, teniendo en cuenta el desarrollo
del mercado a través del tiempo. El enfoque de la investigacion debe ser de caracter descriptivo

* Fuente: DANE — Encuesta Anual de Servicios EAS

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/eas/bp_EAS_2017.pdf

1 Consumo intermedio se refiere al valor de los bienes (excepto los de capital) y servicios mercantiles consumidos por la unidad productora de
servicios durante el periodo de la encuesta.

2 El coeficiente técnico insumo producto de las empresas de servicios investigadas, entendido éste como la relacién porcentual entre el )
consumo intermedio y la produccidén bruta, mide la proporcion de bienes y servicios de otros sectores de la economia utilizados en la Q
produccion de los servicios en estudio. \5&3




SNt (B) GOBIERNO DE COLOMBIA

Eplienbeiin

sobre aquella informacién que ha generado cambios en comportamiento del sector en los ultimos
tres (3) afios para el proceso de adquisiciones evaluado.

Variaciones del personal ocupado, seglin subsector de servicios

La Tabla 3 contiene las variaciones del personal ocupado total, personal remunerado, y de cuatro
categorias de contratacion usadas frecuentemente por las empresas, en el periodo 2017. Se aclara
que la categoria de contratacién correspondiente a personal temporal en mision, aplica sélo para el
subsector Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios, y la
categoria docentes hora catedra para el subsector Educacion superior privada. Es de destacar que
el subsector Actividades de programacion y transmision de televisién, presenta la mayor variacion
en el personal temporal directo (249,6%) en 2017.

Tabla 3. Variaciones personal ocupado y remunerado total y por categoria de contratacién,
seglin subsector de servicios. Total nacional 2017/2016°

Totah Cabevin e
K Tevpors en mEHy
Wmm Tenpodal gzl i

4323

d. Participacion del sector en el PIB

Se debe realizar un breve analisis acerca de la participacion que tiene el sector en el indicador
macroeconémico, Producto Interno Bruto (PIB). Explicando su representatividad porcentual dentro
de este indicador; asl mismo, determinar si el bien o servicio presenta un comportamiento variable
o constante en la economia nacional.

El Producto Interno Bruto crece 2,7% en el afio 2018pr respecto al afio 2017p; las actividades
econdmicas que mas contribuyen a esta dinamica son (ver tabla 1):

® Fuente: DANE — Encuesta Anual de Servicios EAS
https:/fwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/eas/bp_EAS_2017.pdf

= Incluye personal permanente, personal temporal directo, temporal en misidn en otras empresas, propietarios, socios y familiares y personal
aprendiz y pasantes. No se incluye el personal contratado a través de empresas de suministro de personal, debido a que este es un personal
que corresponde a las empresas clasificadas en la Divisién 78, en la categoria de contratacion Temporal en misién en otras empresas.

v Personal en mision aplica para las actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios, corresponde a las
divisiones 78 Actividades de empleo, de la CllU Rev.4 A. C.

c Aplica para las actividades de Educacién superior privada, Grupo 854 de la CIIU Revision 4 A. C. Incluye el personal docente y monitores
que contratan las universidades mediante la modalidad hora cétedra. El nimero se obtiene mediante la conversion de las horas catedra
trabajadas por los docentes y monitores que laboran mediante esta modalidad.

d4Incluye propietarios, socios y familiares, y personal aprendiz o por convenio

e corresponde al personal ocupado menos los propietarios, socios y familiares
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion;
actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales crece 4,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacidén anual).

« Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 3,1% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece 5,0% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2018pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 2,8%
respecto al mismo periodo de 2017p. Las actividades econémicas que mas contribuyen a esta
dinamica son:

+  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencién de la salud humana y servicios sociales crece 3,9%
{contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto, en su serie corregida de
efecto estacional y calendario, crece 0,6%. Esta variacion se explica por la siguiente dinamica:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacidn: actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales crece 1,9%.

Tabla 4. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen

2018p°

® Fuente: DANE, Cuentas nacionales

file:///C:/Users/miguel.duque/Documents/PIB%20IV_2018.pdf

1Series encadenadas de velumen con afio de referencia 2015

prpreliminar

pprovisional

pprovisicnal

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades

de saneamiento ambiental.

sComercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicics de comida.

sActividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

sAdministracién piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales.

sActividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio. g&s
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2018pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; ya
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 5,0% en su serie original, comparado con
el mismo periodo de 2017p. Esta dinamica se explica por el siguiente comportamiento

(ver tabla 5):

= Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 6,9%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,5%.

En el cuarto trimestre del afio 2018pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,3% en su serie
original, comparado con el mismo periodo de 2017p. Esta dinamica se explica por el siguiente
comportamiento:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crecen 3,7%.
= Actividades de servicios administrativos y de apoyo crecen 2,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo el decrece 0,9% en su
serie corregida de efecto estacional y calendario. Esta dinamica se explica por el siguiente
comportamiento:

= Actividades profesionales cientificas y técnicas decrecen 0,8%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrecen 0,7%.

Tabla 5. Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Tasas de crecimiento en volumen’
2018

7 Fuente: DANE, Cuentas nacionales
file:///C:/Users/miguel.duque/Documents/PIB%20IV_2018.pdf
1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
prpreliminar

sprovisional
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Tasas de crecimiento
Serie sriginal Serie corregida de efecto
Actividad econdmica estacional y calendario
Ao corrido Anual Trimestral
20187/ z018™ -1 7 20187 -V 7

2017° 20177 - 1V 2018% . m
Actwvidades profesionsles, centificas y técnicas 69 37 0.8
Activiciacles de servicios administrativos y de apoyo 35 29 0,7
Actividades profesionales, clentificas y téenicas’ 50 3.3 0,9

e. Empleo que genera

En el desarrollo del documento es importante conocer el mercado del bien, obra o servicio, por
tanto se debe realizar un breve andlisis acerca del empleo que genera el sector, por ramas de
actividad econdmica, evaluar si estd generando una mayor ocupacién de mano de obra en el pais.

Personal ocupado total y por categorias de contratacion, segin subsector de servicios
EAS 2017

Segln la Encuesta Anual de Servicics, para el afio 2017 el subsector con mayor ocupacion de
personal fue el de Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios,
con 944.512 personas, seguido de Salud humana con 212.719 personas y de 149.255 personas
para el subsector de Actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de apoyo
a las empresas, es decir, 13,02% de 1.942.216 ocupadas a nivel nacional para este periodo, como
se observa en la Tabla 7, en la que se presentan las variables de personal ocupado para los
sectores investigados en la encuesta.

Tabla 7. Personal ocupado por categoria de contratacion, segun subsector de servicios.

Total nacional 2017°

8 Fuente: DANE — Encuesta Anual de Servicios EAS
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/eas/bp_EAS_2017 pdf
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Fuente: DANE - Encuesta Anual de Servidos EAS
‘Muyf&mwﬁmawwgmm termporal en misidn en olras smpresas, propietancs, socios y famiiares v personsal aprendiz

v pasmdes. Mo se incluye o permonsl confratedo a raves de orapresss de sunvinistn de persongl, debido @ gue eale es un pETSONE QU ToeSpONdE @
mmmmmm?& en la categoria de contratacion Temporal en mision en otras empreses.
* Pemonsl en rasidn aplica pars as sctividades de emples, segunidad e investigaidn privada y servicios 8 edificios, | ponde a ias dvs 78

Actvidodes de enplec, de s CllURev4 A C.

’Ww&mﬂmmﬁmmm{;ﬂm Grupo 854 de fa CHU Revisidn 4 A C. incluye @i personal docente y monitores que
contratan ias universidades mediante Ia modalidad hora cifedra. Bl nomero se oblisne medianie Is conversidn de ins horas chledra rabajadas por los
docentes v monitores gue Ishonn medants esta modalidad.

“ Incluye propietarios, socios ¥ famniliares, y personal aprendiz © por converio

* eorresponde @ personal ocupado menos os propietatios, socios v famiiares

Remuneracion del personal ocupado y total gastos de personal, segun subsector de
servicios EAS 2017

En el afio 2017 los mayores niveles del gastos total de personal se registraron en las Actividades
de empleo, seguridad e investigacién privada y servicios a edificios; Salud humana; Educacién
superior privada; Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Desarrollo de sistemas
informaticos y procesamiento de datos; Actividades administrativas y de apoyo a oficinas y otras
actividades de apoyo a las empresas; y Telecomunicaciones. En confraste, las actividades de
Produccion de peliculas cinematograficas, y actividades de Agencias de viaje, mostraron los
menores niveles de gastos de personal.

Tabla 8. Remuneracion del personal ocupado salarios, prestaciones y otros gastos del
personal, segin subsector de servicios®

Total nacional 2017

® Fuente: DANE — Encuesta Anual de Servicios EAS
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/eas/bp_EAS_2017.pdf
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Fuente: DANE — Encuesta Anusl de Sernvicios EAS
' incluye suxiiic de transporte, primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales en dinero, indemnizacionss por retiro voluntaric, elementos de
seguridad y dotacionss para el personad, aportes al sindicato y capaciiacion del personal, entre ofros.

f. Aspecto internacional-acuerdos comerciales

De conformidad con la consulta realizada en la pagina de Colombia Compra Eficiente, en el
siguiente cuadro se realiza una relacion de los distintos acuerdos internacionales establecidos por
ley, asi entonces a continuacion se describe la cuantia, cobertura y excepciones de los Acuerdos
mencionados para el presente proceso de contratacion:

Alianza

Pacifico Meéxico Si Si . Sl No

Peni Si Si

Estados AELC

Si Si
s j
El Salvador Si NO
Triangulo Norte | Guatemala Si NO Sl No
Honduras si NO sl No




SR (B) GOBIERNO DE COLOMBIA

BREL vpasakps:

Nota 1. *(1) Los acuerdos comerciales de Alianza Pacifico (Chile, México, Pert), Canada, Chile,
Corea, Costa Rica, estados Unidos, Estados AELC México, Triangulo Norte (El Salvador,
Guatemala, Honduras y Unién Europea, NO son aplicables al presente proceso de contratacion por
las siguientes razones: hay la excepcion numero 15 en Anexo 4" Lista de excepciones a la
aplicacion de los Acuerdos Comerciales, del manual mencionado "Las contrataciones relacionadas
con los programas de reinsercidén a la vida civil originados en procesos de paz, ayuda a los
desplazados por la violencia, apoyo a los pobladores de zonas en conflicto, y en general, los
programas derivados de la solucion del conflicto armado.” en consecuencia no es aplicable al
presente proceso.

g. ASPECTO ECONOMICO

Crecimiento econémico 2018

El 2018 puede calificarse como un afio de recuperacion economica, donde nos acercamos a
crecimientos que bordean el 3%, con un desempefio positivo en la mayoria de las actividades
econémicas y donde crecemos mas del doble del indicador promedio de la region.

Este fue un afio donde confluyeron factores positivos y negativos. Entre los aspectos que
impactaron favorablemente el crecimiento, estan la buena posicion que ha venido adquiriendo el
pais en la regién e internacionalmente; la solidez de la economia colombiana; un entorno
macroeconémico donde la inflacién e intereses se ajustan a los parametros internacionales y el
grado de inversion que nos otorgan las calificadoras de riesgo.

Durante el 2018, la economia colombiana registré una tendencia creciente pasando de un afio
2017 donde durante los cuatro trimestres el crecimiento no llegaba al 2%, a niveles del orden de
2,8% en el segundo y tercer trimestre de 2018. Con estos resultados se tiene una tasa de 2,5%
para los primeros tres trimestres del afio y es probable que Colombia termine el 2018 con un
crecimiento alrededor del 2.8%.

COLOMBIA: CRECIMIENTO ECONOMICO
EVOLUCION PIB TRIMESTRAL (%)

G W N W B W N W W

0 Fuente: COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de
contratacmn https:/iwww.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_acuerdos_comerciales_web_pdf

Fuente ANDL. Balance y Perspectivas 2018-2019. https://imgcdn.larepublica.co/cms/2018/12/28132344/ANDI-Balance-
y-Perspectivas.pdf?w=auto
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En el 2018, los sectores con mayor dindmica, en orden de crecimiento son sectores del servicio
como: administracion publica y defensa (5,2%), actividades profesionales, cientificas y técnicas
(4,8%), comercio, transporte, almacenamiento y hoteles (3,1%) y actividades financieras y de
seguros (3,1%).

COLOMBIA: CRECIMIENTO ECONOMICO

Part. % iy 2018
Eng-sepl Al Tebsd  Trim#l  TemBl  Enesept

Agricuiturs, ganaderia, cara, silviculiura y pesca 6.2 7.1 5.6 2.4 58 0.1 2.7
lmaemvm 5.3 -5.0 4.3 38 2.6 1.0 -1 .8
industrisy manufactureras S it ; 28| 20 =0 0 S 36 20 15
letectriciiad, gas, agus, saneamientn smbilental 30 0.5 0.3 10 23 3@ 2.1
Construccidn 740 2.9 2.0 35 60 18 25
Comercio, ttansporte, almacenamiznto, hotel 16.7 1.6 12 2.9 37 2.6 31
[infarmacién v comunicaciones 28 11 0.3 20 25 37 2.7
Actividades financieras y de seguros 4.7 7.4 6.9 4.8 2.7 1.7 31

ividades inmobifiarias B9 29 28 2.3 2.3 2.1 22
Actividades prof., cientificas y téonieas, s. administrativos 59 27 35 5.1 5.6 16 4.8
Admion. piblica y def seg. socital, educacidn, salud y 5. sociales 144 3.9 38 55 53 4.5 5.2
Actividades artisticas, entretenimients y recreacion 25 4.7 319 2.4 34 1.0 23
[Productointernobrute~— —  iio08| 18 18 [ 22 28 27 25

Inflacién y tasas de interés'

Durante todo el 2018 se observo un comportamiento estable del nivel de precios
de la economia, con cifras dentro del rango meta del Banco de la Republica. En
noviembre la inflacion anual si situé en 3,27%, cifra inferior a la reportada en el
mismo mes del 2017 (4,12%).

INFLACION AL CONSUMIDOR

& - Ao 20843450
Afic 2015 6.77%
87 amn2016: 87N
T 4 ARc20IT: 09N

En el 2019 esperamos que se mantenga la tendencia favorable en el comportamiento de los
precios observada en el 2018, de tal forma que la inflacién se ubicara alrededor del rango medio de
la meta del Banco de la

Republica.

" Fuente: ANDI. Balance y Perspectivas 2018-2019. https://imgcdn.larepublica.co/cms/2018/12/28132344/ANDI-Balance- S@O
y-Perspectivas.pdf?w=auto 3
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Desde finales de 2016 y principios de 2017 la politica monetaria se ha concentrado en medidas
expansivas con el fin de reactivar la economia. Es asi como se presento una disminucion gradual
de la tasa de intervencion llegando a niveles de 4.25% en abril 30 de 2018, valor donde se sitia en
este momento.

Mercado Cambiario™

En el 2018 el peso colombiano se enfrentd a una creciente presion hacia la devaluacion ante el
fortalecimiento del délar de Estados Unidos. El resultado fue una desvalorizacion de 8.8% a una
semana del cierre del afio.

La fuerte caida en las cotizaciones del petroleo, sobre todo hacia el final del afio, acentud la
pérdida de valor del peso. A su vez, la moneda Colombia siguié la misma tendencia global, donde
las monedas emergentes igualmente registraron desvalorizaciones a lo largo del afio, resultado del
fortalecimiento del délar, la politica de reserva federal estadounidense menos expansiva durante el
2018 y la continua presién para llevar los flujos de capital hacia EEUU. El peso colombiano se
devalud en menor medida que el conjunto de las monedas latinoamericanas, pero con un
desempefio peor gue las monedas asiaticas.

Teniendo en cuenta que el aspecto econdmico se conceptualiza como la estimacion de las
consecuencias dadas por el manejo de recursos, produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios, para satisfacer la necesidad, frente a estos aspectos se puede concluir que la evolucion
del sector de servicios fue una de las de mayor crecimiento, para el caso particular del subsector
de Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios objeto del
analisis las cifras estan acorde con los valores relativos del PIB Nacional global y por segmento, lo
gue indica que la economia de las empresas de este sector frente a estos indicadores manejan
cifras estables con tendencia al crecimiento, para la anterior vigencia fiscal conforme a lo ya
indicado en Variables principales EAS 2017, del numeral 5.1 del presente documento.

5.4 ASPECTO LEGAL

Politica Nacional y/o sectorial que respalda el proyecto de inversion, La Superintendencia de
Notariado y Registro- SNR, es una entidad descentralizada, técnica con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimonial, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho;
tiene como objetivo la orientacion, inspeccion, vigilancia y control de los servicios publicos que
prestan los Notarios y los Registradores de Instrumentos Publicos, la organizacion, administracion,
sostenimiento, vigilancia y control de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, con el fin
de garantizar la guarda de la fe publica, la seguridad juridica y administracién del servicio publico
registral inmobiliario, para que estos servicios se desarrollen conforme a la ley y bajo los principios
de eficiencia, eficacia y efectividad. (Articulos, 1° y 4° Decreto 2723/ 2014).

Para el logro del objetivo antes sefialado, la Superintendencia cumple entre otras las siguientes
funciones: (Art.11. Decreto 2723 / 2014):

A. Proponer al Gobierno politicas, planes y programas sobre los servicios publicos de
notariado y registro de instrumentos publicos.

B. Prestar el servicio publico registral a través de las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos. '

L Fuente: ANDI. Balance y Perspectivas 2018-2019. hitps://imgcdn.larepublica.co/cms/2018/12/28132344/ANDI-Balance-
y-Perspectivas.pdf?w=auto
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C. Llevar los registros de predios abandonados y de predios para reparacion a victimas de
conformidad con la normativa vigente.

D. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, en los términos establecidos en las normas vigentes.

E. Realizar visitas generales, especiales, de seguimiento, por procedimientos virtuales, o por
cualquier otra modalidad, a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

F. Instruir a los Registradores de Instrumentos Plblicos, sobre la aplicacién de las normas

que regulan su actividad.

G. Fijar los estandares de calidad requeridos para la prestacion de los servicios publicos
notarial y registral.

H. Implementar sistemas administrativos y operativos para lograr la eficiente prestacion del
servicio publico de registro de instrumentos publicos procurando su racionalizacion y
modernizacion.

I.  Proponer al Gobierno Nacional la creacion, supresion, fusién y madificacion de Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos y sus circulos respectivos, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

Adicionalmente en el marco actual del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Todos por un nuevo
pais”, este proyecto contribuye en el logro de tres indicadores relacionados con medidas de
proteccion y levantamiento individual - colectiva, al igual que los titulos saneados y formalizados a
nivel Nacional.

En materia de proteccion patrimonial a la poblacién desplazada la politica nacional que
respalda el proyecto de inversién en la siguiente:

El Inciso primero del numeral 1° del articulo 19 de la Ley 387 de 1997 establece que las
autoridades competentes Superintendencia de Notariado y Registro (Oficinas de Registro y
Notarias) procederan a impedir cualquier accion de enajenacién o transferencia de titulos de
propiedad de los predios rurales abandonados por los desplazados, cuando tal accion se adelante
contra la voluntad de los titulares de los derechos respectivos.

El Decreto 2007 de 2001 establece gue los Comités de Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada deberan solicitar a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos un informe sobre
los predios rurales existentes en la fecha de declaratoria de desplazamiento forzado.

Igualmente que los Comités de Justicia Transicional deben informar a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente, sobre la declaratoria de zona de riesgo inminente de
desplazamiento o de desplazamiento forzado, sefialando a los propietarios o poseedores de
predios rurales que pudieren resultar afectados por tales situaciones, solicitandole abstenerse de
inscribir actos de enajenacion o transferencia a cualquier titulo de los bienes rurales referidos,
mientras permanezca vigente esta declaratoria.

El Decreto 2007 de 2001 establece que la Superintendencia de Notariado y Registro vigilara que
los Registradores de Instrumentos Publicos, exijan el cumplimiento de los requisitos sefialados en
el articulo 4° del presente Decreto y que las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
informaran a la Red de Solidaridad Social, cada seis meses, de lo ocurrido en el periodo
correspondiente.

El Decreto 250 de 2005 por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia establece que con el propésito de proteger los bienes
patrimoniales de la poblacién rural desplazada o en riesgo de desplazamiento, se desplegaran
entre otras las siguientes acciones:

A. Consolidar la red institucional de proteccion de bienes patrimoniales, con el fin de articular
los procedimientos, mecanismos e instructivos que pongan en practica lo preceptuado en
el Decreto 2007 de 2001.

B. Como medida de proteccion de los bienes rurales abandonados por la violencia, estos
seran inscritos en el Registro Unico de Predios con el objeto de que las autoridades
competentes procedan a impedir cualquier accién de enajenacion o transferencia de titulos
de propiedad de estos bienes.
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C. Asegurar la proteccion individual de predios a quienes acrediten la propiedad, aplicando los
instrumentos desarrollados para tal efecto.

D. Afianzar la protecciéon de caracter colectivo, para lo cual los Comités Territoriales de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, emitiran la declaratoria de riesgo inminente
de desplazamiento o de desplazamiento forzado por la violencia, aplicando las
herramientas contenidas en el Manual General de Procedimientos y guias en desarrollo del
Decreto 2007 de 2001.

E. Proceder administrativa y juridicamente a la proteccion de los bienes abandonados o en
riesgo de serlo, acatando las directrices impartidas por la Superintendencia de Notariado y
Registro.

Propuesta de lineamientos de politica de tierras y Territorios para poblacion victima del
desplazamiento Forzado, en riesgo de desplazamiento forzado, y del Despojo presentado por el
DNP, la Superintendencia De Notariado Y Registro, la ANT (INCODER liquidado) el IGAC y otras
Instituciones para dar cumplimiento al Auto 008 de 2005.

Por disposicion expresa del articulo 127 de la Ley 1152 del 25 de julio de 2007, se asigné a la
Superintendencia de Notariado y Registro y a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos del
pais, la funcion de llevar el registro de los predios y territorios abandonados a causa de la
violencia, previa calificacion que los registradores efectien a las solicitudes de inscripcion de la
medida de prohibicién de enajenacién o transferencia y de la inclusion de los predios en el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados.

En materia de restitucion de tierras:

la Ley 1448 de 2011, se establece que el Estado colombiano debera adoptar las medidas
requeridas para la restitucion juridica y material de tierras a los despojados y desplazados. Por ello
la Superintendencia de Notariado y Registro, a través de los Decretos 0238 y 0239 del 1 de febrero
de 2012, modifica su estructura interna de manera transitoria de acuerdo a lo ordenado en la Ley
1448 de 2011, Articulo 119, Paragrafo 1 y crean unos cargos temporales en la planta de personal,
creando la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras,
coadyuvando para que las victimas del desplazamiento forzado que hayan tenido que abandonar
sus predios o hayan sido objeto del despojo material y juridico de los mismos, puedan gozar
efectivamente del derecho constitucional y fundamental a la propiedad.

El decreto 4829 de 2011, reglamenta el capitulo Ill del titulo IV de la Ley 1448 de 2011 con relacion
a la restitucion de tierras, y establece un procedimiento para el desarrollo de la etapa administrativa
de los procesos de restitucion, asignandole una serie de actividades a la Superintendencia de
Notariado y Registro y sus Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

En materia de saneamiento y formalizacion de la propiedad:

La ley 1561 de 2012,establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de propiedad al
poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad econémica, sanear
la falsa tradicion y se dictan otras disposiciones, decreta entre otras disposiciones: promover el
acceso a la propiedad, mediante un proceso especial para otorgar titulo de propiedad al poseedor
material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad econdmica, y para sanear
titulos que conlleven la llamada falsa tradicion, con el fin de garantizar seguridad juridica en los
derechos sobre inmuebles, propiciar el desarrollo sostenible y prevenir el despojo o abandono
forzado de inmuebles. Articulo 24.” Derechos De Notariado Y Registro. En las sentencias que
declaren propiedad o el saneamiento del titulo de posesidon de conformidad con la presente ley, los
derechos de registro se liquidaran como acto sin cuantia. Asi mismo, los gastos de notariado y
registro de los titulos expedidos en el marco de la ejecucion de programas especiales de
formalizacién de la propiedad rural, se liquidaran como acto sin cuantia”.
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El decreto 578 de 27 marzo de 2018 “Por el cual se modifican parcialmente las funciones de la
Superintendencia de Notariado y Registro” Articulo 1°. Modificar el numeral 6 del articulo 27 del
Decreto 2723 de 2014, el cual quedara. asi: "6. Verificar las matriculas inmobiliarias que identifican
registralmente los predios rurales y proponer las acciones a que haya lugar; entre ellas, la
expedicion de actos administrativos tendientes a identificar, a peticion de parte, la cadena de
tradicién de dominio, los actos de tradicion y de falsa tradicion, y la existencia de titulares de
eventuales derechos reales sobre predios rurales que no superen €l rango minimo de la Unidad
Agricola Familiar UAF J para determinar si, a través de las inscripciones en el folio de matricula
inmobiliaria, con antericridad al 5 de agosto de 1974, se le ha dado tratamiento publico de
propiedad privada al bien, siempre y cuando los antecedentes registra les provengan de falsa
tradicion, que dichos titulos se encuentren debidamente inscritos de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 665 del Codigo Civil y que su precaria tradicién no sea producto de violencia, usurpacion,
desplazamiento forzado, engafio o testaferrato.

No seran objeto de este estudio los predios rurales que cuenten con medidas cautelares adoptadas
en procesos de restitucion de tierras, de extincion del derecho de dominio y los que se encuentren
ubicados en zonas de resguardos indigenas, comunidades negras o en Pargues Nacionales
Naturales."

Articulo 2°. Adiciénese el numeral 29 al articulo 13 del Decreto 2723 de 2014, el cual quedara asi:
"29. Expedir los actos administrativos a que haya lugar en desarrollo de la funcién asignada, en el
numeral 6 del articulo 27 del presente Decreto, a la Superintendencia Delegada para la Proteccion
Restitucion y Formalizacién de Tierras. Dicho acto administrativo se agregard como anexo al folio
de matricula inmobiliaria del respectivo bien *

Articulo 3°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica en lo
pertinente el Decreto de 2014, en especial el numeral 6 del articulo 27 y el articulo 13.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

Frente a la demanda, las condiciones técnicas necesarias para la prestacion del servicio logistico y
operativo para el desarrollo de jornadas de prestacién del servicio publico registral a través de las
unidades moviles, estan enmarcadas en los siguientes parametros generales:

a. Serequiere de un contratista que garantice la participacion en la ejecucion del contrato del
personal en las cantidades y con el cumplimiento de experiencia minima, esto frente a las
generalidades de la gerencia global del proyecto.

b. Se requiere de un contratista que también cumpla con el componente de
MANTENIMIENTO Y REPARACION A LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA y que
ademas preste mantenimiento preventivo y correctivo de los elementos de conformidad a
los requerimientos del servicio, toda vez que esta enfrentado a diversidad de variables
topograficas y geograficas por ser una operacion de caracter nacional.

c. Se requiere de un contratista que referencie la zona donde se prestara el servicio,
posteriormente que genere un plan de medios entre los cuales es necesario utilizar clip
digitales interactivos y que se convoque en los medios locales de manera efectiva posterior
a este analisis para garantizar un uso efectivo de los espacios locales.

d. Se requiere de igual forma que el futuro contratista tenga la capacidad de generar registros
fotograficos y/o videos, para casos puntuales en los que se requiera, de igual forma el 9
adecuado seguimiento a todas las jornadas. \%p
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Con respecto a las caracteristicas técnicas globales en el mercado de este tipo de servicio estas
tienen variaciones importantes, toda vez, que se tratan de servicios que se prestan acorde a la
misionalidad y particularidad de cada Entidad que lo contrata, a continuacion se relacionan algunos
de los tipos de servicios similares en sus caracteristicas al servicio requerido por la SNR:

1. Unidades Moviles, ICBF: *

Servicio del ICBF que consistente en equipos integrados por cuatro profesionales en Psicologia,
Nutricion, Trabajo Social, Maestro en Artes, Pedagogia, Sociologia y Antropologia de acuerdo con
las caracteristicas regionales, los cuales se movilizan por todo el territorio y acuden en el menor
tiempo posible al sitio de llegada de la poblacion en emergencias ocasionadas por el
desplazamiento forzado o al lugar de residencia de la poblacion en etapa de transicion o en
procesos de retornos o reubicaciones, para contribuir a la garantia y restitucion de los derechos y
la reparacion integral de nifios, nifias y adolescentes, mujeres gestantes, madres lactantes, familias
indigenas, familias negras, afro descendientes, raizales y palanqueros y familias ROOM, victimas
del desplazamiento forzado SIPOD: Sistema de informacién de la Poblacion Desplazada, este
sistema lo coordina Accidn Social.

2. Unidades Méviles en Salud:'®

La Unidad Moévil de Salud (UMS) es un equipo interdisciplinario con la capacidad de
desplazamiento, conformado por profesionales de la salud, auxiliares de salud y personal logistico
que de manera coordinada hacen presencia en las comunidades para ofrecer servicios basicos de
salud con enfoque de APS, a las comunidades alejadas del Chocé.

La mision de la Unidad Movil de Salud es servir a la comunidad, garantizando la prestacion de un
servicio de salud integral, coherente con la realidad socio-cultural y epidemiolégica de la poblacion
de la region; convocando en esta intervencion el concurso de otros organismos que posibiliten la
atencién complementaria a acciones de registro, aseguramiento y saneamiento basico logrando la
satisfaccion de los usuarios.

3. Unidades Méviles IGAC:"®

Se debe tener en cuenta las condiciones en las cuales ha adquirido en el pasado el bien o servicio
objeto del Proceso de Contratacion y como lo han hecho otras Entidades Estatales. Para el efecto,
el SECOP ofrece la posibilidad de consultar los documentos del proceso en los cuales la Entidad
Estatal puede consultar las especificaciones técnicas solicitadas y las modalidades de contratacion
utilizadas.

4. Unidad Mévil de Atencién y Orientacién a Victimas:"’

En la Unidad Movil, las victimas realizan sus declaraciones ante el Ministerio Publico, reciben
asistencia legal y orientacion psicojuridica por parte de la defensoria del pueblo, y asesoria sobre
los procesos particulares que estan llevando con la UARIV.

5. Camara Movil:"®

El programa Camara Movil hace presencia en los 59 municipios que integran su jurisdiccion, los
cuales estan agrupados en ocho provincias (Almeidas, Guavio, Medina, Oriente, Sabana Centro,

14 Fuente: ICBF. Proceso Gestion para la Proteccion y Restablecimiento de Derechos. Procedimiento para la atencion por
las Unidades Méviles a Familias en Situacion de Emergencia.
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/p6.p_procedimiento_atencion_por_unidades_moviles_a_familias_situacio
n_emergencia_v1.pdf
Fuente: OMS. Manual Operativo de las Unidades Méviles de Salud.

https://www.paho.org/col/index.php?option=com_content&view=article&id=772:caja-de-herramientas-manual-operativo-de-
las-unidades-moviles-de-salud-choco-colombia&ltemid=0

. Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi. https://www.igac.gov.co/es/contenido/cual-es-la-funcion-de-la-unidad-movil
" Fuente: MINJUSTICIA. http:/fwww justiciatransicional.gov.co/ABC/Unidad-M%C3%B3vil-de-Atenci%C3%B3n-y-
Orientaci%C3%B3n-a-V%C3%ADctimas

= Fuente: Camara de Comercio de Bogota. https://www.ccb.org.co/La-Camara-CCB/Nuestras-sedes/Camara-Movil
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Soacha, Sumapaz y Ubaté) y el Distrito Capital en 20 localidades.

El programa Camara Movil cuenta con el servicio de punto atenciéon de caja, el cual facilita a los
comerciantes y empresarios de Bogota y la Regién el cumplimiento de sus obligaciones legales
asociadas a los registros publicos delegados.

Finalmente en lo concerniente a la demanda fue posible identificar varias modalidades de
prestacion de servicio frente a unidades mdéviles, un comdn es que todos los servicios buscan una
mayor interaccion con la ciudadania asi como la disminucién o disminucién de los tramites,
también se identifica que el servicio busca atencién en muchos casos a poblacién vulnerable o
poblacién victima del conflicto armado.

a. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO

La anterior informacion se puede consultar en la pagina de Colombia Compra Eficiente link;
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do , donde se encuentra, el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica —SECOP.

A continuacion se relacionan algunos de los contratos mas relevantes que se han celebrado en los
ultimos afos en la SNR y que tienen cierto grado de semejanza con el objeto contractual del
presente proceso de contratacion.

Tabla No. 9: Contratos Superintendencia de Notariado y Registro.

Modalidad de Vigencia Contratista

o Hyeto Valor contratacion IAfio

Contratar la prestacion de servicios )
logisticos y operativos para el desarrollo RAQUEL SOFIA
1 de jornadas de prestacion del servicio AMAYA
pablico registral a través de las unidades | ¢ 5 394 000,000 Licitacién Puablica 2018 PRODUCCIONES &
moviles y la gestibn de cambio y ’ CIA LTDA
transferencia del conocimiento

Contratar el disefio, desarrollo y
evaluacion de jornadas de capacitacion
en la modalidad virtual y presencial, para
el fortalecimiento de Ila capacidad
institucional, segln necesidades y
especificaciones establecidas por la
2 superintendencia de notariado y registro, UNIVERSIDAD
dirigida a sus funcionarios, y efectuar el T— NA\?ES[I\)JQI:D::ﬁgiTA
respectivo despliegue logistico a nivel 106.020.499 et 2017
nacional para elg desarrollo de las RimLA4S Interadministrativo (UNAD)
actividades pedagégicas y de
socializacion con la ciudadania en materia
de tierras rurales y catastro multipropésito
(Bolsa)

Contratar la prestacion de los servicios de

logistica segin las necesidades de la

3 superintendencia de notariac_io y registro SOGIEDAD
para el desarrollo de los barridos masivos

en la implementacion del catastro $1.737.331.533 Convenio 2016 TE OTJ%L%EKSA

multiproposito y el desarrollo de jornadas T Interadministrativo s

de socializacion de los procesos de
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No.

Objeto

Valor

Modalidad de
contratacion

Vigencia
IAfio

Contratista

saneamiento y formalizacion de la
propiedad inmobiliaria a nivel nacional
(Bolsa)

Proveer una solucién integral que incluya
los servicios de Gerencia del proyecto,
conduccion, gestion de informacion,
soporte de primer nivel en los servicios
informaticos, mantenimiento técnico y
mecanico y ejecucion de estrategias de
divulgacién, promocién y comunicacion;

$ 641,222 323.00

Seleccién Abreviada de

Menor Cuantia

2015

GOLDEN
KNOLWLEDGE
INTEGRATED
SOLUTIONS SAS

que garantice el desarrollo de las
jornadas de prestacion del servicio
publico registral a través de las unidades
moviles.

contratar la prestacion de servicios de un
operador logistico para la organizacion,
administracion y ejecucién de eventos
5 para el cumplimiento de las obligaciones

misionales de la SNR a nivel nacional,
generando espacios para la interaccién
con victimas, desplazados y poblacion en
general

Seleccion Abreviada de 2014 IMAGEN SEGURA

$445,200,000 Menor Cuantia S.A.

Contratar la adquisicién a titulo de
compraventa de una unidad mévil con
cinco puestos de trabajo, cinco portatiles,
una impresora laser, una impresora matriz
de punto, un escaner, ocho puntos
eléctricos y logicos, bafio, rampa para
discapacitados, de conformidad con los
8 parametros y lineamientos establecidos

en los estudios previos de la presente
contratacion, en el pliego de condiciones
y sus adendas, asi como también de
acuerdo con la propuesta presentada por
el contratista dentro del proceso
correspondiente, en todo lo que no
resultare contrario a aquellos
documentos.

ALEGRIA ACTIVITY

$592.528.000 AMERICA S A

Licitacién Publica 2011

b. ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

La anterior informacion se puede consultar en la pagina de Colombia Compra Eficiente link;
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do , donde se encuentra, el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica —-SECOP.

A continuacion se relacionan algunos de los contratos mas relevantes que se han celebrado en los
ultimos afios en otras entidades de orden Nacional y Distrital y que tienen cierto grado de
semejanza con el objeto contractual del presente proceso de contratacion.

Tabla No. 10: Adquisiciones en ofras entidades.
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No.

Objeto

Valor

Modalidad de
contratacidn

Vigencia
1Aiio

Entidad Compradora

Contratista

Arrendamiento  de unidades mbviles,
carros vitrina para la atencion de la
poblacién involucrada en los pracesos de
adquisicién  predial para diferentes
proyectos de infraestructura vial y espacio
publico denominados puntos de atencién
IDU  (PAl), de acuerdo con las
especificaciones técnicas requeridas por
el IDU.

$631,190,020

Seleccion
Abreviada de
menor Cuantia

2017

Instituto de Desarrollo
Urbano de Bogota

MARKETMEDIOS
COMUNICACIONES S.A

Prestacién de servicios profesionales para
realizar actividades de programacion
tematica y desplazamientos de las
unidades moviles del Instituto Geografico
Agustin Codazzi

$48,923,084

Contrato de
prestacion de
servicios

2019

Instituto Geografico
Agustin Codazzi

Adecuacién, alquiler y operacion de
unidades moviles y vehiculos automotores
que permitan transportar  equipos
tecnolégicos, materiales y equipc humano
para la atencién del consumidor y usuarios
en general, de acuerdo con las
especificaciones técnicas requeridas por
ta Superintendencia de |Industia y
Comercio, para apoyar las actividades,
programas y proyectos de la red nacional
de proteccion al consumidor a nivel
nacional y regional

$15,454,174,157

Licitacion Publica

2015

Superintendencia de
Industria y Comercio

ALEGRIA ACTIVITY
AMERICA S.A

Adecuacion, alquiler y operacion de
unidades méviles y vehiculos automotores
que permitan transportar  equipos
tecnoldgicos, materiales y equipo humano
para la atencién del consumidor y usuarios
en general a nivel nacional, de acuerdo
con las especificaciones  técnicas
requeridas por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

$2,323,629,727

Licitacion Publica

2016

Superintendencia de
Industria y Comercic

AUTORUN DISENO Y
COMUNICACION LTDA

Adquisicion y operacion de vehiculos
automotores que permitan transportar
equipos técnicos de metrologia, materiales
y equipo humano para la atencién al
consumidor a nivel nacional y para apoyar
a las alcaldias municipales en el correcto
sjercicio de su funcién de proteccion al
consumidor, de acuerdo con las
especificaciones técnicas requeridas por
la Superintendencia de Industria y
Comercio.

$467.870.400,00

Licitacién Publica

2017

Superintendencia de
Industria y Comercio

ALEGRIA ACTMITY
AMERICA S.A

EL CONTRATISTA SUMINISTRARA,
INSTALARA Y PONDRA EN
FUNCIONAMIENTO EQUIPOS PARA
LAS UNIDADES  MOVILES DE
TELECAFE

$658,580,722

REGIMEN DE
CONTRATACION
PRIVADA

2016

SOCIEDAD
TELEVISION DE
CALDAS, RISARALDA
Y QUINDIO LTDA -
TELECAFE

VIDEO
COMERCIALIZACION Y
REALIZACIONES LTDA

c. EXPERIENCIA GENERAL DE LOS PROPONENTES.

La experiencia es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en
actividades iguales o similares a las previstas en la futura contratacion, asi las cosa los objetos
contractuales para este servicio se pueden resumir segun la Tabla 11, aqui se identificaron los
datos histéricos de las contrataciones de la SNR y de los otros entes territoriales. En cuanto a
modalidad de contratacion y experiencia solicitada.

Tabla No. 11: Resumen contratacion experiencia.

9
§
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No. Objeto Modalidad de contratacion Experiencia general

Adecuacién, alquiler y operacion de unidades méviles y
vehiculos automotores que permitan transportar equipos
tecnoldgicos, materiales y equipo humano para la atencion
del consumidor y usuarios en general.

Licitacién Publica En no mas de 4 contratos.

Contratar la prestacion de los servicios de logistica segun las
necesidades de la superintendencia de notariado y registro e I En b s de 4 contratos
para el desarrollo de los bamidos masivos en la Licitacion Publica ;
implementacion del catastro multipropésito

Con base en lo anterior se podria solicitar para el presente proceso acreditar experiencia en no
mas de cuatro contratos y que la sumatoria de esta sea igual a la del presupuesto oficial, que
arroje el estudio econdmico.

d. ANALISIS ESTADISTICO DE LA CAPACIDAD FINANCIERA™

La capacidad financiera nos indica si el futuro proponente puede intervenir con nuestra demanda
en el mercado, contempla la capacidad que posee el proponente para invertir, para endeudarse o
para responder a eventualidades no ajenas al objeto contractual.

Por lo anterior en este item se contempla el analisis de los datos consolidados a nivel sector del
objeto sujeto a este estudio, se identifico el sector, el micro sector y la actividad del ClIU, para el
sector de establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas, se han definido unos indicadores financieros en el sistema de informacién y reporte
empresarial “SIREM” de la Superintendencia de Sociedades.

Asl las cosas se realizaron la consulta en la Superintendencia de Sociedades y se tomaron como
muestra tres de las empresas gue segln este estudio prestan el tipo de servicio objeto de analisis,
de la siguiente manera:

i. indice de Liquidez

Activo Corriente

biguidez:= Pasivo Corriente
EMPRESA 2013 2014 2015
ALEGRIA ACTIVITY AMERICA SA 1,59 1,85 2,13
MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A 1,30 1,45 1,30
VIDEO COMERCIALIZACION Y 3,03 5,44 7,22
REALIZACIONES LTDA
PROMEDIC-DESVIACION ESTANDAR 1,44 1,65 1,711

Frente a este indicador se puede diferir que en el sector objeto de estudio las empresas tienen la

L Fuente: Superintendencia de Sociedades. Sirem. Estados Financieros y Gastos de Intereses.
https:/fwww.supersociedades.gov.co/delegatura_aec/estudios_financieros/Paginas/sirem.aspx
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capacidad de cumplir con sus obligaciones a corto plazo, es decir, estas empresas dificiimente
tendrian problemas de flujo de efectivo en el corto plazo, que les impidan cumplir a cabalidad con
el futuro objeto contractual

ii. indice de Endeudamiento

_ Pasivo Total
€= Activo Total

EMPRESA 2013 2014 2015
ALEGRIA ACTIVITY AMERICA SA 0,69 0,59 0,79
MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A 0,63 0,58 0,85
VIDEO COMERCIALIZACION Y. 0,44 0,37 0,60
REALIZACIONES LTDA
PROMEDIO-DESVIACION ESTANDAR 0,54 0,58 0,82

En general se puede inferir que en el sector de estas empresas existe un bajo riesgo de los
posibles acreedores como en los duefios de las empresas, es decir, las empresas de este sector
tienen relativamente un buen nivel de endeudamiento, con lo que se puede diferir que las que
gerencialmente les es conveniente en cierto grado endeudarse a la hora de requerir obligaciones
en el corto plazo.

ili. Razon de cobertura de intereses

_ Utilidad Operacional

RELS Gastos de intereses
EMPRESA 2013 2014 2015
ALEGRIA ACTIVITY AMERICA SA 11,06 2,36 469
MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A 14,88 16,62 10,41
VIDEO COMERCIALIZACION Y 8,02 16,55 12,96
REALIZACIONES LTDA
PROMEDIO-DESVIACION ESTANDAR 12,97 16,58 11.68

Las empresas de este sector generaron, durante los tres periodos una utilidad operacional 12,97,
16, 58 y 11,68 veces superior a los intereses pagados para cada periodo respectivamente, es
decir, las empresas de este sector tienen mayor capacidad de endeudamiento en el mediano y 4&9'
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largo plazo.
e. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LA DEMANDA

El equipo técnico-administrativo debera incluir el analisis y las consideraciones respectivas de los
items anteriormente detallados. Explicando claramente con ideas, opiniones, acciones,
inconvenientes y posibles soluciones con respecto al desarrollo del mercado del bien, obra o
servicio que se pretende adquirir para disefiar el proceso de adquisiciones.

7. ANALISIS DE LA OFERTA

Teniendo en cuenta que ya se ha identificado la necesidad y que se ha analizado el mercado, el
equipo técnico-administrativo debe determinar la fuente de suministro del bien, obra o servicio que
se pretende adquirir para disefiar el proceso de adquisicion, definir y medir las cantidades y
condiciones en que se pone a disposicion del mercado un bien, obra o un servicio.

Adicionalmente debe conocer los tipos de oferta aplicadas para ese bien obra o servicio.

Tabla No. 12 Empresas oferentes

Nombre de la empresa | E-MOTION ACTIVITY S.A.S

NIT 830.128.610-5
Ubicacién COTA, CUNDINAMARCA.
Actividad Publicidad

Nombre de la empresa | RAQUEL SOFIA AMAYA PRODUCCIONES & CIA LTDA

NIT 830.052.555-1
Ubicacién Cll 69 a N° 4 — 88 oficina 402
Actividad Publicidad

Nombre de la empresa | CONTRAPUNTO GROUP S.A.S
NIT 901096303-7

Ubicacion Cra 24 N° 63 c 28 oficina 501
Actividad Publicidad

a. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LA OFERTA

El equipo técnico-administrativo realizard las consideraciones con respecto a la investigacion
realizada en los anteriores items, manifestara sus ideas, opiniones, acciones y soluciones, si es el
caso con respecto al desarrollo de la oferta del bien, obra o servicio que se pretende adquirir para
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disefiar el proceso de contratacion.
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Asi las cosas, se recomienda solicitar para el estudio de mercado por lo menos tres cotizaciones,

para poder establecer el valor del presupuesto oficial del proceso de contratacion.

8. ASPECTO PRESUPUESTAL

Valores histéricos:

A continuacién un resumen de los recursos invertidos con anterioridad en objetos de contrato
homogéneos al descrito en este estudio.

No.

Objeto

Valor

Vigencia
IAfo

Contratar la prestacion de servicios logisticos y operativos para el desarrollo
de jormadas de prestacion del servicio publico registral a través de las
unidades moéviles y la gestion de cambio y transferencia del conocimiento

$ 2.394.000.000

2018

Contratar el diseno, desarrollo y evaluacién de jornadas de capacitacién en
la modalidad virtual y presencial, para el fortalecimientc de la capacidad
institucional, segun necesidades y especificaciones establecidas por la
superintendencia de notariado y registro, dirigida a sus funcionarios, y
efectuar el respectivo despliegue logistico a nivel nacional para el desarrollo
de las actividades pedagdgicas y de socializacion con la ciudadania en
materia de tierras rurales y catastro multiproposito (Bolsa)

$3.106.020.499

2017

Contratar la prestacion de los servicios de logistica segln las necesidades de
la superintendencia de notariado y registro para el desarrollo de los barridos
masivos en la implementacién del catastro multiproposito y el desarrolio de
jornadas de socializacion de los procesos de saneamiento y formalizacion de
la propiedad inmobiliaria a nivel nacional (Bolsa)

$1.737.331.533

2016

Proveer una solucion integral que incluya los servicios de Gerencia del
proyecto, conduccion, gestion de informaci6n, soporte de primer nivel en los
servicios informaticos, mantenimiento técnico y mecanice y ejecucion de
estrategias de divulgacion, promocién y comunicacion, que garantice el
desarrollo de las jornadas de prestacién del servicio publico registral a través
de las unidades moviles.

$641,222,323.00

2015

contratar la prestacion de servicios de un operader logistico para la
organizacidn, administracién y ejecucion de eventos para el cumplimiento de
las obligaciones misionales de la SNR a nivel nacional, generando espacios
para la interaccion con victimas, desplazados y poblacién en general

$448,200,000

2014

Contratar la adquisicion a titulo de compraventa de una unidad mévil con
cinco puestos de trabajo, cinco portatiles, una impresora laser, una impresora
matriz de punto, un escaner, ocho puntos eléctricos y I6gicos, bafio, rampa
para discapacitados, de conformidad con los parametros y lineamientos
establecidos en los estudios previos de la presente contratacion, en el pliego
de condiciones y sus adendas, asi como también de acuerdo con la
propuesta presentada por el contratista dentro del proceso correspondiente,
en todo lo que no resultare contrario a aquellos documentes.

$592.528.000

2011

Recursos a invertir:

Para la presente vigencia fiscal, se tienen destinado para la prestacion del servicio MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTES SEISCIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($1.383.643.800).

\Q&“
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9. CONCLUSIONES ESTUDIO DEL SECTOR
Las conclusiones del presente analisis del sector nos indican varios puntos a considerar:

El mercado de los servicios y su subsegmento relativo a la futura contratacion ha presentado
indicadores de crecimiento acordes con las necesidades del mercado nacional, los cambios
politicos y econémicos exdgenos no han generado mayores contratiempos que permitan deducir
una implosién en los mercados locales. :

Existen proveedores con experiencia en el sector que han realizado contrataciones similares para
otros entes territoriales.

Los indicadores econémicos del sector se traducen en un segmento fuerte y estable el cual no ha
sufrido de cambios bruscos y sobre todo con empresas que estan en la posibilidad de brindar las
garantias suficientes para ser contratistas acordes a las necesidades del servicio, sin que el
proceso tenga complicaciones o de lugar a un proceso desierto.

0‘“0!\ f&d G)ontaizi o -

JHON FREDY GONZALEZ DUENAS

Superintendente Delegado para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras

Proyecto: Miguel Dario duque Vargas - Contratista
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