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EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BARRANQUILLA Y LA
REGION CARIBE S.A. EDUBAR S.A.

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA APOYAR A EDUBAR S.A. EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
DF INDOLE OPERATIVA Y MISIONAL DURANTE LA EJECUCION DE LA GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACION PARA LA
ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LA INSFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS,
SEDES DE LA ALCALDIA E INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITQ DE BARRANQUILLA.
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Introduccién

EDUBAR 5.A. es una empresa de economia mixta del orden Distrital con un capital publico superior
al 50%, que participa en la ejecucién de Planes de Ordenamiento, planes parciales, proyectos de
estratificacién, valorizacién, programas de reasentamiento y de adquisicién predial, disefios
arquitecténicos y técnicos, proyectos urbanisticos de renovacién y desarrollo, interventoria vy
construccién, asi como la promocién de sociedades y negocios innovadores.

Que dentro del desarrollo del objeto de la empresa esta Planear, acometer y ejecutar
conjuntamente con otras entidades descentralizadas, con otros municipios y entidades territoriales
del Atlantico o de la Costa Caribe, con las entidades descentralizadas de estos, con la Nacion o sus
entidades descentralizadas, obras y proyectos que encuadren dentro del objeto de la sociedad y
que interesen a la ciudad de Barranquilla o a cualquier otro ente territorial y a una o varias de las
entidades publicas territoriales o descentralizadas.

Que la Constitucién Politica Colombiana, en su art. 2 establece los fines esenciales del Estado, vy
afirma que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas |as personas
residentes en Colombia, en sus vidas, honra, bienes. Asl mismo en su art. 366 sefiala que el bienestar
general y la calidad de vida de las personas son finalidades esenciales del Estado, previendo el
constituyente para tales efectos, que en los planes y presupuestos de |a Nacidn y de las entidades
territoriales, el gasto publico social, tendra prioridad sobre cualquier asignacién. Son entidades
territoriales los Departamentos, Los Distritos y los municipios, entre otras, los cuales gozan de
autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de los |limites de la Constitucion y la Ley, v les
corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley y construir las obras que demandan
proceso local,

Que los planes de desarrollo social y econémico constituyen el instrumento fundamental para
asegurar que la funcién administrativa se desarrolle con base en los principios definidos en el
articulo 2 y 209 de |a Constitucién Politica, de economia, eficacia y celeridad, por cuanto en este se
establecen las politicas, objetivos, programas y proyectos a adelantar bajo las directrices del Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa de Gobierno inscrito por el Alcalde para orientar su mandato.

Que, el plan de desarrollo del Distrito de Barranquilla “SOY BARRANQUILLA" 2020-2023, establece
en su articulo 15° el RETO ATRACTIVA Y PROSPERA, dentro del cual se encuentra la Politica
Recreacién y Deportes (Articulo 20), que a su vez comprende el Programa Barranquilla para el
Mundo (articulo 24.4) , el cual se desarrolla, entre otros, a través del Proyecto Escenarios deportivos
(articulo 20.4.1), en él se establece la necesidad de Mantener, optimizary adecuar la infraestructura
deportiva existente en la ciudad y garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo de los
escenarios deportivos. Un proyecto de suma importancia dentro del plan de desarrollo, ya que es
uno de los priorizados por la comunidad en las mesas de particién y por el Distrito como una de las
estrategias que permitirdn la reactivacion socio econdmica post pandemia COVID-19.

Que, el Distrito de Barranquilla, a rafz de la celebracién de los XXII| Juegos Centroamericanos y del
Caribe, se ha dotado de unos escenarios deportivos en distintas modalidades deportivas, con una
alta inversion que a su vez significan un alto compromiso de sostenibilidad, representado en el
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mantenimiento preventivo y correctivo, lo que amerita contar con una Gerencia en torno a la
administracién y mantenimiento de estos, que permite llevar el control de todas las actividades
necesarias para garantizar el bueno estado y uso de los mismos.

Es menester precisar que Barranquilla se encuentra constantemente presentando candidaturas
para atraer diversos eventos deportivos a la ciudad. Es mds, actualmente se prepara con miras a
aspirar a la sede de los Juegos Panamericanos 2027, razén suficiente para garantizar la
sostenibilidad de las inversiones realizadas en la infraestructura deportiva de la sociedad.

Que, el Plan Distrital de Desarrollo del Distrito de Barranquilla “SOY BARRANQUILLA" 2020-2023,
comprende en su articulo 9° el RETO SOY EQUITATIVA, el contempla la Politica Educacion de
Vanguardia (articulo 10), la cual se desarrollé a través del Programa Escuela de Calidad (articulo
10.2) y el Proyecto: Ampliacién y/o mejoramiento de la Infraestructura Educativa (articulo 10.2.7),
este Ultimo tiene como objetivo “Ampliar el nimero de aulas en las instituciones educativas con el
propdsito de incrementar la cobertura educativa y la implementacién de la jornada Unica. Asi
mismo, las adecuaciones y/o mantenimientos para generar espacios dignos para el desarrollo de los
procesos de ensefianza y aprendizaje.”

Considerando que el Distrito de Barranquilla cuenta con cerca de 154 Instituciones educativas, de
las que corresponde al Distrito su funcionamiento, mantenimiento y construccién de nuevos
espacios de acuerdo con sus necesidades y teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de cumplir
con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo en relacidn con la construccién o mejoramiento
de la infraestructura de aulas v espacios gque fomenten la educacion, el Distrito debe contar con una
estrategia de operacidén y mantenimiento integral que le permita prestar de forma eficiente los
objetivos planteadas en estos proyectos.

Que, el Plan Distrital de Desarrollo “SOY BARRANQUILLA” 2020-2023, establece en el articulo 15 el
RETO ATRACTIVA Y PROSPERA, el cual contempla la Politica Administracion Puhblica Eficiente
(articulo 21), dentro de la cual se encuentra el Programa Fortalecimiento del Desempefio y la
Eficiencia (articulo 21.2) , que se desarrolla, entre otros, a través del Proyecto: Remodelacién,
adecuacién y gestion efectiva de las sedes de la Alcaldia Distrital de Barranquilla (articulo 21.2.3),el
cual tiene como objetivo principal: “remodelary adecuar fisicamente las sedes de la Alcaldia Distrital
de Barranquilla en |as diferentes localidades y realizar |a gestion efectiva de estas. Del mismo modo
es posible adecuar nuevas sedes de la Alcaldia en nuevas ubicaciones que permitan descentralizar
servicios de |a entidad”.

De acuerdo a lo anterior, se precisa que la Alcaldia Distrital de Barranquilla cuenta con 65 sedes, las
cuales a pesar de los esfuerzos de administraciones pasadas deben ser intervenidas con el proposito
de adecuar los espacios y convertirlos en lugares seguros para los ciudadanos. Por lo tanto, se
requiere contar con una estrategia de operacién y mantenimiento integral que le permita al Distrito
realizar las adecuaciones y remodelaciones necesarias para cumplir con las metas estipuladas en el
Plan de Desarrollo y garantizarle a los ciudadanos y servidores publicos espacios adecuados para el
desarrollo de sus labores.

Que, aunado a lo anterior, surge la necesidad de satisfacer las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo, el Distrito requiere de una Gerencia integral para la administracién y mantenimiento de
los escenarios deportivos, instituciones educativas y sedes de la Alcaldia Distrital. Ello, con el
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propdsito de garantizar de manera eficiente el mantenimiento de la oferta deportiva, educativa e
institucional gque se le ofrece a la ciudadania en los espacios a intervenir.

Que, con el fin de satisfacer las metas establecidas en el Plan de Desarrallo, el Distrito celebrd con
EDUBAR S.A., el contrato interadministrativo No. CD-58-2021-3950, cuyo objeto es GERENCIA
INTEGRAL Y COORDINACION PARA LA ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LA
INSFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS, SEDES DE LA ALCALDIA E
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA.,

Asi las cosas, EDUBAR S5.A para poder cumplir con las funciones misionales, administrativas y en
especial con las actividades propias de la entidad, se hace necesario contratar a una persona natural
a través de contrato de prestacion de servicio de apoyo a la gestién con la idoneidad y/o experiencia
necesaria, ya que de conformidad con el Area de Recursos Humanos no existe personal de planta
suficiente para atender estos servicios.

Ante la situacién planteada se hace conveniente y oportuno satisfacer la necesidad descrita de
acuerdo con los requisitos exigidos por el Manual Interno de Contratacién y demas normas
concordantes, todo de conformidad con los principios de transparencia, econom/(a y responsabilidad
que deben regir la funcidon administrativa y |a contratacion estatal.

2.) Identificacion de los servicios:

Informacidn octubre 2022

Pais &l mea de octubra de 2022, In tasa de desemples del otal nacional Tua 9,7%, o que representd una reduecidn de 2.3 puntos porcentusles
respacts al misma mes de 2021 (12,0%). La tasa global de participacién se ubled en 64,0%, lo que significd un aumento de 1,9 puntos
porcentuales respects 8 octubre de 2021 (62,1%), Finalmente, o tasa de acupacian fue 57,7%, lo que rapresentd un aumenta de 3,1 punios
porcentuates respecto al mismo mes de 2021 (54,6%),
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En octubre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 9,9%, lo que representd una reduccion de 3,0
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,9%). La tasa global
de participaciéon se ubicé en 65,7%, lo que significo un aumento de 3,2 puntos
porcentuales respecto a octubre de 2021 (62,5%). Finalmente, la tasa de
ocupacién fue 59,2%, lo que representd un aumento de 4,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,4%).

Principales indicadores del mercado laboral
Octubre de 2022

Grifico 1. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total nacional
Octubre (2014 - 2022)
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Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base
en los resultados CNPV 2018. Nota: los datos entre 2001 y 2020 se
encuentra con los valores retroproyectados a partir de las proyecciones del
CNPV 2018. Nota; entre 2010 y 2020 la informacién ya presenta los ajustes
poblaciones ocasionados por el cambio de marco realizado en el afio 2021.
Nota: el total nacional a partir del 2014 incorpora los dominios de ciudades
capitales de los departamentos de la Amazonia y la Orinoquia y San Andrés.
Nota: la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) corresponde a todas las
personas de 15 afios y mas.

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer
informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza
monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion
residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas
segln su fuerza de trabajo en ocupadas, desocupadas o poblacion fuera de
la fuerza laboral. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores
del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participacion
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(TGP), la Tasa de Ocupacién (TO) y la Tasa de Desempleo (TD). Se trata de
una investigacion continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que
permite la desagregacién de resultados para el total nacional, total
cabeceras, total centros poblados y rural disperso, cada una de las 23
ciudades capitales y areas metropolitanas, San Andrés, Buenaventura,
Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23 principales
departamentos del palis y |a ciudad de Bogota, y las ocho ciudades capitales
de los departamentos de la Amazonia y Orinoquia. En el afio 2019 inici6 el
proceso de rediseiio de la GEIH con el fin de actualizar los disefos
muestrales, operativos y conceptuales de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares — GEIH, con la informacion del CNPV 2018 y los actuales
lineamientos de mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de este
proceso, en 2021 se inicié la recoleccion de la GEIH marco 2018 en paralelo
a la GEIH marco 2005. En diciembre de 2021 se termind la recoleccién en
paralelo y a partir de enero de 2022 la informacion de mercado laboral es
proporcionada por la GEIH marco 2018. En octubre de 2022 se publican las
series empalmadas de mercado laboral basadas en las proyecciones
poblacionales del CNPV 2018 y Poblacién en Edad de Trabajar (PET) de 15
afos y mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el tiempo y
esta disponible para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados
y rural disperso y para cada una de las 23 ciudades y areas metropolitanas
seglin periodicidad de la publicacién (mensual o trimestral).

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre
movil, total nacional y total 13 ciudades y areas
metropolitanas

Para el mes de octubre de 2022, |a tasa de desempleo del total nacional fue 9,7%, lo que
representé una reduccion de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(12,0%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,0%, lo que significd un aumento de
1,9 puntos porcentuales respecto a octubre de 2021 (62,1%). Finalmente, la tasa de
ocupacién fue 57,7%, lo que represent6 un aumento de 3,1 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2021 (54,6%).
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Analisis de la oferta:

El Area de compras de la Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla realizo el estudio
de la oferta basandose en contrataciones realizadas en diferentes entidades y publicadas en
diferentes paginas oficiales lo cual arrojé lo siguiente:

e Seestudian los precios del mercado para estimar el costo de las actividades o servicios
que debe realizar el contratista de acuerdo con el objeto del contrato y se consideran
las variables pertinentes para calcular presupuestos de la respectiva contratacion.

e De acuerdo con los principios de eficacia y disminucion del riesgo juridico que
inspiran la gestion contractual de la entidad y como tal se encuentran contemplados
en el Manual de Contratacion propio, esta entidad identificd que el sector del mercado
relativo al objeto del presente proceso de contratacion estd integrado por una gran
variedad de personas naturales y juridicas profesionales que prestan sus servicios a
las entidades y organismos del Estado.

e La contratacién de estos profesionales o contratistas no estd sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del gjercicio mismo de la actividad y es
diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del
perfil del posible contratista y de quien lo cumple estd relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones administrativas, financieras, organizacional
y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

Estudio de la demanda:

El area de compras de la empresa de desarrollo urbano de Barranquilla analizo el estudio de
la demanda validando informacién de contratos con cuantias similares y objetos
contractuales similares
Adjunto cuadro de procesos de Colombia compra eficiente y de la pagina licitaciones.info

Proceso | Objeto Cuantia Entidad Tiempo
) $3.000.000 1 mes
SMC-056- PRESTACION DE SERVICIOS NORTE DE
2022 DE APOYO A LA GESTION SANTANDER -
PARA LA REALIZACION DE ALCALDIA
EXAMENES PE-RIODICO A LOS MUNICIPIO DE
FUNCIONARIOS DE LA EL CARMEN
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ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE EL CARMEN

NORTE DE SANTANDER, I R R
EDU-611- | PRESTACION DE | $4.350,000 | EVPRESA O | 3 meses
2020 SERVICIOS DE APOYO UReAND  DE

A LA GESTION PARA BARRANQUILLA

APOYAR A EDUBAR SA. e L

EN EL DESARROLLO DE EDUBAR

LAS ACTIVIDADES DE
INDOLE OPERATIVA Y
MISIONAL EN LA
ADMINISTRACION DE

LOS MERCADOS
PUBLICOS EN EL
DISTRITO DE

BARRANQUILLA,
DENTRO DEL MARCO

DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
033-2016.

Valor del contrato:

El valor del contrato es TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MC/TE
($3.200.000)

Plazo de ejecucion:

Hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2022, conta¢
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Se suscrit@j&g@es de diciembre de 2022
Carmen Rebolledo Morelo |

Asesor Externo Jefe Admittistrativo
Edubar S.A. Edubar S.A.

partir del cumplimiento de los
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