
Gobernacion 
de Norte de 
Santander

i
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICOINSTITUTO 

DEPARTAMENTAL 
OE SALUD

Instituto Departamental de SaludNORTE DE SANTANDER

C6digo: F-DE-PE05-06 
Versibn: 04 COMUNICACION INTERNA Pagina 1 de 5

ESTUDIOS PREVIOS

“CONTRATACI6N FOR SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS DE LAS ADECUACIONES DE INSTALACIONES FiSICAS PARA EL 
FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DEL LABORATORIO SALUD PUBLICA PARA GARANTIZAR SUS COMPETENCIAS DE VIGILANCIA 
Y CONTROL A LAS ENFERMEDADES DE INTERNS EN SALUD”

CARLOS ALBERTO FUENTES LlEVANORESPONSABLE
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, ARQUITECTO OFIC1NA DE RLANEACI6N (INFRAESTRUCTURA^CARGOS
OFICINA DE PLANEAClON / INFRAESTRUCTURADEPENDENCIAS
DICIEMBRE 1° DE 2022FECHA

De conformidad con lo previsto en los numerates 7y 12 (Inciso primero) del arttculo 25 de la Ley 80 de 1993 desarrollado por el artlculo 2.2.1.2.1.5.2. 
SUBSECCION 5 del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, a traves de las areas correspondientes, 
procede a reali^ar la exposition de la convenientia del objeto a contratar, con el proposito de que sirva de soporte para la elaboration del proyecto de 
IN VITA ClON PUBLICA, de la siguiente manera:

^Que es un Laboratorio de Salud Publica - LSP?.

Es una entidad publica del orden departamental o distrital, encargada del desarrollo de acciones tecnico administrativas realizadas en 
atencion a las personas y el medio ambiente con propbsitos de vigilancia en salud publica, vigilancia y control sanitario, gestibn de la calidad 
e investigacibn (Articulo 3° del Decreto N° 2323 de 2006) que realiza analisis, mediciones, ensayos o pruebas de laboratorio de alto nivel de 
complejidad, que adem£s desarrolla programas de control de calidad y participa de forma directa en programas, planes y proyectos 
establecidos por lineamientos nacionales.

Capacidad Basica del Laboratorio de Salud Publica. El Laboratorio de Salud Publica como soporte fundamental para el anblisis de muestras 
debe contar con personal altamente calificado, insumos, reactivos, infraestructura y sistemas de gestibn de calidad que permitan demostrar 
su competencia tecnica. Debe mantenerse alerta los doce meses del ano, siete dias a la semana, veinte cuatro boras al dia, para dar 
respuesta a los Sistemas de Vigilancia en Salud Publica y al Modelo de Inspeccibn, Vigilancia y Control Sanitario del departamento/distrito o 
region.

Tipos de Laboratorios de Salud Publica. El Ministerio de Salud y Proteccibn Social, en un trabajo conjunto con el Instituto Nacional de Salud- 
INS y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- Invima, determinb dos tipos de laboratorios: 1. Laboratorio de Salud 
Publica Tipo B, es aquel que cumple con todas sus funciones misionales y establecidas por norma. 2. Laboratorio de Salud Publica Tipo A, 
adembs de cumplir con sus funciones misionales, ha desarrollado avances tecnolbgicos y metodolbgicos que le permite ser lider en uno o 
varies eventos o pruebas de laboratorios, adembs de ser soporte para los laboratorios nacionales de referenda.

Es el coordinador y administrador de las redes de laboratorios en su brea de influencia. Como lider departamental/distrital o regional, debe 
brindar capacitacibn y asistencia tbcnica a los municipios y a otras entidades dentro y fuera del sector salud en las areas de su competencia, 
asi como realizar analisis peribdicos de la demanda y oferta de exbmenes de laboratorio de interbs en salud publica. Asi mismo, vigila la 
calidad de los exbmenes de laboratorio de interbs en salud publica desarrollados por los laboratorios del brea de influencia y garantiza el 
cumplimiento de las normas de bioseguridad para la remisibn, transporte y conservacibn de muestras e insumos para la realizacion de
pruebas de laboratorio.

Se hace necesario la adecuacibn y mejoramiento de unas areas especificas dentro del Laboratorio Departamental de Salud para fortalecer 
la capacidad de respuesta institucional en las acciones de vigilancia en salud publica que son competencia del Laboratono Departamental 
de Salud para el procesamiento de muestras patbgenas en desarrollo de las competencias de vigilancia y control de las enfer^®^ 
interbs en salud y poder de esta manera mejorar la infraestructura y acondicionar espacio para de esta manera garantizar la operatividad de
los equipos especializados que all! deban trabajar.

Se hace necesario entonces la contratacion de unas obras a precios unitarios fijos para habilitar y adecuar algunas
que han sufrido impacto algunas por la temporada atlpica de lluvias y otras por desgaste natural para poder garantizar la correcta prestacion
de los servicios que alii se desarrollan.

vigilancia de las enfermedades de interbs en salud publica.
de contratacion de minima cuantia de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en

el 10% de la minima cuantia de la entidad para la presente vigenciaSe deberb adelantar un proceso 
concordancia con la Ley 1474 de 2011, ya que el proceso no supera
fiscal.
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Se requiere adelantar las adecuaciones y mejoras necesarias que necesita el Laboratorio de Salud Publica para operar en condiciones 
adecuadas y garantizar el desarrollo de sus competencias en la vigilancia y control de las enfermedades de interes en salud.

La entidad no tiene la infraestructura ni competencias para adelantar este proceso de manera directa ni tiene personal de planta para ello 
por lo que debe recurrir a su contratacibn de manera externa.

3.1. Objetivo. CONTRATACI6N POR SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS DE LAS ADECUACIONES DE INSTALACIONES 
FiSICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS DEL LABORATORIO SALUD PUBLICA PARA GARANTIZAR SUS COMPETENCIAS 
DE VIGILANCIA Y CONTROL A LAS ENFERMEDADES DE INTERES EN SALUD.

3.2. Plazo de ejecucion. Es de diez (10) dias contados desde la fecha de aceptacibn de la oferta.

3.3. Forma de pago. El valor del contrato se cancelarb dentro de los quince (15) dias hbbiles siguientes a la prestacibn de los servicios 
descritos, previo cumplimiento de los requisites legales y administrativos correspondientes y de la presentacibn de: a) Facturas de Venta o 
documentos equivalentes, b) Constancia de cumplimiento suscrita por el Supervisor del Contrato.

3.4. Identificacibn del contrato a celebrar. Contrato de Minima Cuantia, modalidad prestacibn de servicios, Cbdigo Civil artlculos 1542 y 
15441.... 1 Articulo 1544 del Cbdigo Civil: “En el arrendamiento de obras o servicios, una de las partes se obliga a ejecutar una obra o a 
prestar un servicio por un precio cierto. ”

3.5. Lugar de prestacibn de los servicios y ubicacibn. Las obras objeto de la presente Invitacibn deberbn ser prestadas a la 
infraestructura del Laboratorio de Salud Publica ubicado en la zona industrial, via al aeropuerto, contiguo al ICA, frente a la Aduana 
Nacional.

4.1. Especificaciones Esenciales del Contratista en la ejecucibn del contrato.
S Prestar los servicios requeridos y detallados en estos estudios.
S intervenir las areas afectadas del Laboratorio.
S Recoger los escombros o residues que queden de las intervenciones. 
v' Prestar los servicios de obra a todo costo y a precios fijos unitarios.

4.2. Requisites tecnicos minimos. Las condiciones tecnicas minimas para el cumplimiento del presente proceso de contratacibn son:
a) Capacidad: Persona natural o juridica, con experiencia en el objeto contractual.
b) Conocimiento y competencias para desarrollar las actividades objeto del future contrato.
c) Solvencia econbmica para prestar los servicios o suministrar los bienes dentro del plazo establecido.

4.3. Requisitos generates para participar en la Invitacibn. Los interesados en participar deben cumplir los siguientes requisites.
1. Ser persona natural o juridica debidamente constituida.
2. No encontrarse incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones legales.
3. Estar afiliado y a paz y salvo con los aportes a los sistemas de salud y pensiones.
4. No encontrarse reportado en el Boletin de Responsables Fiscales de la CGR, ni tener reportes disciplinarios o policiales.
5. Tener el RUT debidamente actualizado segun la nueva clasificacibn de actividades econbmicas.
6. Contar con la infraestructura necesaria para poder desarrollar el objeto contractual.

4.4. Condiciones y obligaciones del future contratista. El contratista se obligara a: 1. Suministrar los bienes o servicios objeto del 
presente proceso, de acuerdo con las especificaciones minimas establecidas y en el lugar sefialado. 2. Canalizar con el Supervisor 
desiqnado cualquier inquietud o eventualidad que se presente durante la ejecucion de los servicios. 3. Bnndar respuesta oportuna a los 
requerimientos que sobre la ejecucibn del contrato le solicits el Supervisor. 4. Coadyuvar con el INSTITUTO
se cumpla y garantizar que este sea de la mejor calidad. 5. Aceptar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el 
supervisor del contrato. 6. Mantener los precios que establezca en la oferta econbmica que entregue al INSTITUTO, de acuerdo 
regulaciones que sobre el particular existan para el objeto especifico del proceso que aqui se describe.

4 5 Ausencia de relacion laboral. La orden de servicios es de naturaleza administrativa, de conformidad con lo establecido por el numeral 
3 de Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y en ningun caso generarb relacibn laboral ni de prestaciones sociales entre el contrabsta y 
INSTITUTO, ni con el personal que este utilice en la ejecucibn del respective contrato. Las responsabilidades denvadas de 

vinculaciones correrbn a cargo exclusive del futuro Contratista.

"En el arrendamiento de obras o servicios, una de las partes se obliga a ejecutar una obra o a1 Articulo 1544 del Cbdigo Civil: 
prestar un servicio por un precio cierto."
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4.6. Regimen de Seguridad Social y Parafiscales. El contratista que suscriba y ejecute el respective contrato de suministro, debera 
acreditar los pages de aportes a la seguridad social y parafiscales, de conformidad con las normas legales vigentes.

4.7. Reglas para la seleccion del future Contratista. La aplicacibn del procedimiento enunciado en el numeral 4° del articulo 
2.2.1.2.1.5.2., Subseccion 5 del Decreto 1082 de 2015, se barb exclusivamente en relacibn con el proponente con el precio mas bajo, asi:
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas economicasy verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con 
las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y 
asi sucesivamente.

La Entidad puede adjudicar el contrato cuando sblo se haya presentado una oferta siempre que cumpla con los requisitos habilitantes 
exigidos y satisfaga los requisitos de los pliegos de condiciones, sin perjuicio de las disposiciones especiales establecidas en la ley y el 
Decreto 1082 de 2015 para la subasta inversa, el concurso de mbritos y las reglas particulares para los procesos con convocatoria limitada a 
las Mipyme. (Articulo 2.2.1.1.2.2.6., Decreto 1082 de 2015). De no lograrse la habilitacibn a ninguno de los proponentes, se declararb 
desierto el proceso.

4.8. No aplicacibn de otras reglas o procedimientos. En virtud de lo establecido en el par&grafo 2 del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, 
en desarrollo de los procesos de seleccion de minima cuantia las entidades estatales se abstendran de aplicar reglas y procedimientos 
establecidos para las dembs modalidades de seleccibn, asi como de adicionar etapas, requisitos o reglas a las expresamente establecidas 
en la citada norma y en el presente reglamento (Ley 1474 de 2011).

De conformidad con el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, Version 14.0, se establece segun el objeto a contratar los siguientes:

DESCRIPCI6NCLASEFAMILIASEGMENTO
00 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE INSTALACIONES
00 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARAClON DE INFRAESTRUCTURA
00 SERVICIOS DE CONSTRUCClON DE EDIFICIOS PUBLICOS ESPECIALES
00 SERVICIO DE MONTAJE E INSTALAClON DE VENTANAS Y PUERTAS

291072
331072
141272
241572

00 SERVICIO DE INSTALAClON DE PISQS251572

La modalidad de seleccibn que se utilizara para la escogencia del contratista serb la CONTRATACI6N DE MINIMA CUANTlA, establecida 
en el Numeral 2, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada por la Subseccibn 5 del Decreto 1082 de 2015. En ese sentido, se deja 
constancia de que el valor del contrato que se pretende suscribir, no supera el monto establecido del diez por ciento (10%) de la menor 
cuantia de esta entidad para la actual vigencia fiscal.

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente proceso se fija en la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS 
MIL PESOS ($42'500.000,oo) MONEDA CORRIENTE, incluido impuestos, costos y gastos por el sistema de precios fijos unitarios, previo 
cumplido a satisfaccibn del supervisor del contrato, sin que el valor de los mismos supere el valor del Presupuesto Oficial estimado para esta 
contratacibn.

La entidad estima las siguientes variables que pueden influir en el valor del contrato directa o indirectamente:
✓ Impuestos y contribuciones fiscales. Valor generado por concepto de impuestos y retenciones con motive del contrato de 

prestacibn de servicios. Conforme al estudio de estimacibn del valor del contrato, el contratista deberb discriminar y cobrar IVA 
segun tarifa y regimen fiscal. Asi mismo deberb atender los requerimientos de retencibn por concepto de renta y de retencibn por 
concepto de IVA dependiendo del regimen en que se encuentre. Los descuentos por concepto de estampillas de orden
departamental.seefectuarbn sin tenerencuenta el valor de los impuestos. . ,a ^
Gastos de personal. El contratista seleccionado se deberb hacer cargo de los gastos del personal administrative, legales y 
fiscales de la empresa que represente. Asimismo, hay que sehalar que el contratista seleccionado se obliga a estar al dia con los 
gastos de salaries, prestaciones, afiliaciones en salud, riesgos profesionales, pensiones, cesantias y dembs parafiscales del

Pagos de seguridad social y parafiscales. Correrb por cuenta del contratista los pagos de seguridad social (salud y pension) del 
personal que requiera para la ejecucibn del contrato, asi como el pago de los parafiscales correspondientes.
Cargos por Administracion, Imprevistos y Utilidades. El AIU debe ser estipulado en el contrato de construccibn o de obra civil 
donde claramente se especifican los rubros para cada concepto. Se busca con esta figura reconocer,os ° 9astos de 
ejecucibn indirectos de un proyecto (administracibn), y hacer las reservaciones necesarias para cubnr los posibles imprevistos que 
genere el desarrollo del proyecto que busque cubrir los riesgos inherentes a la obra, y que se deteirninansegunana^ 
obra o proyecto a ejecutar. El AIU es de amplia utilizacibn en el sector publico, pero tambien vigente en el sector pnvado. E, A^j 
tiene una gran ventaja que es su tratamiento tributario, puesto que la base gravable sobre la que se imponen a|gunos tnbut^ 
se aplica sobre el total del valor del contrato sino sobre el AIU con algunas excepcones sobre la que trataremos mas adelante.

✓
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Esto permite al CONTRATISTA dejar de preocuparse por soportar algunos costos, puesto que para efectos de impuestos no 
siempre se considera como ingreso la totalidad del contrato, por lo que no se hace necesario reparar sobre erogaciones que 
fueron directamente incluidos en el costo de la obra y que no hacen parte del AID. No existe una tarifa general que represente el 
AIL) sino que cada contrato se puede negociar segun la naturaleza del mismo, de manera tal que el AID es un porcentaje del total 
del contrato segun convengan las partes dentro de su principio de autonomla contractual.

v' Variables economicas: Para la realizacion del an£lisis econbmico que hace parte integral del presente estudio de conveniencia y 
oportunidad, se toman las siguientes variables que se consideran para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, 
determinando la siguiente ecuacion contractual: Ecuacibn Contractual = Costo Unitario + Iva (sobre utilidad) + Costos y 
gastos + AID

v' Utilidad o Rentabilidad esperada. Hace referenda al porcentaje o valor absolute que el contratista aspira obtener por el 
desarrollo y cumplimiento del objeto contractual. Esta utilidad o rentabilidad conjugal las variables, costos e inversibn que el 
contratista considere deberb realizar para la ejecucibn del contrato.

Se ha expedido Certificado de Disponibilidad Presupuestal de diciembre 12 de 2022, suscrito por quien ejerce las funciones de Jefe de 
Presupuesto en la entidad para respaldar la presente contratacion.

m
9.1. Desagregacion del presupuesto por items.

CON CARGO A LOS SIGUIENTES RUBROS:

UNIDAD
EJECUTORA

VALORNOMBRE CUENTACODIGO

42,500,000.00Servicios de la construccion2.3.2.02.02.005 
Fuente Recurso: 1.2.4.2.02 / V01.01/SP-SGP-SALUD-SALUD PUBLICA
Product© MGA: 1903007 - SERVICIO DE ANAlISIS DE LABORATORIO DE ESTANDARES SANITARIOS
Codigo BPIN:

1

2021004540150 TERRITORIAL - DESARROLLO DE LA INSPECCI6N VIGILANQA Y CONTROL DE LOS DETERMINANTES SOCIALES 
REQUERIDOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA SALUD PUBLICA EN NORTE DE SANTANDER 
19031.03 SP - RED. DE LABORATORIOSDimensiones:

42,500,000.00TOTALES

9.2. Presupuesto Oficial.

Se establece en la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($42'500.000,oo) MONEDA CORRIENTE.

El IDS ejercera el control y vigilancia en la prestacibn de los servicios, a travbs del Profesional Universitario, CARLOS ALBERTO PUENTES 
UfiVANO, Arquitecto de la Oficina de Planeacibn / Infraestructura quien ejercerb como supervisor y quien tendrb como funcibn verificar el 
cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA para lograr el cumplimiento de los fines de la contratacibn respectiva.

Los Supervisores ejerceran, en nombre del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER, un control integral 
sobre el desarrollo y ejecucibn del proceso contractual, para lo cual podran, en cualquier memento, exigir al contratista la informacion que 
consideren necesaria, asi como la adopcibn de medidas para mantener durante el desarrollo y ejecucibn del contrato, las condiciones 
tecnicas, econbmicas y financieras existentes al momento de la celebracibn del mismo. Asi mismo, es responsabilidad de estos, la revisibn 
de los documentos y soportes contractuales que se generen en desarrollo del contrato respective.

La desiqnacibn y notificacibn del profesional como supervisor del future contrato se surte y se da por asumida con la firma de este en el 
presente documento de estudios previos cuyo contenido y justificacibn son de su autoria y de conformidad con las Circulares Internas sobre 
la materia expedidas por el Director de la entidad, no siendo necesario otra formalidad para su notificacibn.

respective contrato y determina que no es necesario cobijar con garantias o pdlizas de cumplimiento los acuerdos contractuales 
correspondientes de entregar el uno y reconocer y pagar el otro.

consecuencia, las entidades no podran exigir el Registro Umco de Proponentes.
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IFACTORES ECONOMICOSl
* Propuesta Econ6mica. En la cual debe detallar y desglosar los valores de las obras y adecuaciones a desarrollar.

FACTORES HABILITADORES JURIDICOS
* Certificado de Existencia y Representacibn Legal. Con fecha de expedicion no mayor a 90 dias y donde se encuentre contenido que
el objeto social sea igual o similar al de la presente convocatoria. El registro mercantil debe estar renovado segun el caso.___________
* Registro Unico Tributario RUT., Para tal efecto se adjuntara copia simple del Registro Unico Tributario.
* Hoja de Vida, diligenciada en el formato unico de hoja de vida establecido por la Ley 190 de 1995._________________________
* Documento de identidad. Adjuntar copia simple del documento del representante legal o propietario del establecimiento de comercio.
* Certificado de antecedentes disciplinarios (Procuraduria), fiscales (Contralorla) y policiales y Medidas Correctivas (Policla).
* Certificacion sobre el cumplimiento de obligaciones parafiscales y seguridad social. Certificacion expedida por el Revisor Fiscal, o 
quien haga sus veces, o Contador o Representante Legal o propietario de Establecimiento, segun el caso, entendida bajo la gravedad de 
juramento y presenter copia simple de las planillas de pago del ultimo mes a que este obligado.
Nota: No se aceptara afiliacibn al Sisben, ni pagos a salud y pensiones a travbs de terceras personas o cooperativas.______________

FACTORES HABILITADORES EXPERIENCE
* Experiencia. Aportar al menos dos (2) certificaciones o contratos suscritos con entidades publicas o empresas privadas, cuyo objeto 
sea igual o similar a la presente contratacion.

De conformidad con lo establecido en el Estatuto de Rentas de Norte de Santander, el contrato respective requiere parte del CONTRATISTA 
del pago o descuento de las siguientes Estampillas: Academica: 1%; Pro-Desarrollo: 1 %; Pro-Anciano: 3%; Pro-Desarrollo Fronterizo: 
1%; Pro-Cultura: 0.80%; Pro-Hospital Universitario Erasmo Meoz: 2%; Pro-Deporte y Recreacidn: 2.5%.

I UNO. CANT.
__ •.......... . ...........

:
______________ rc”*"011
RET I ROE IN ST ALAC l6M DE PUERTA EN ALUMINIO 
EMBOQUILLADO CON SILICONA BLANCA BRECHA MESONES ACEROINOXIDABLE_________________
RESANE DE MUROS - PASTA ACRIUCA.
PINTURA EPOXICA MURO TRES MANOS.
RESANE DE PLACA - PASTA ACRlUCAT.
PINTURA EP6XICA PLACA TRES MANOS.
SUMINISTROEINSTALACI6N DE ETERBOARD ______________________
GUARDAESCOBAS MEDIA CANA. INCLUYE DEMOLICI6N DEL EXISTENTE, INSTALAClON, FUNDIDO Y PUUDA 
REPULIDA, REPARACION Y CRIST ALIZADO DE PISO ALFA ~
SUMINISTRO E REPARACION MUROS EN DRYWALL _________________________________
REPARACION DE GOTERAS EN CUBIERTA

ITEM |
1,00UNO1.02

55,00ML1.03
170,00M21.04
305,00M21.05
50,00M21.06
245,00M21.07
16,00ML1.08
55,00ML1.09
50,00M21.10
10,00M21.11
25,00M21.13

Para la contratacion requerida relacionada con el objeto descrito en estos estudios, se cuenta con disponibilidad presupuestal suficiente, 
personal capacitado para realizar los procesos administrativos-contractuales necesarios para dar cumplimiento a los fines contractuales y 
supervision para garantizar la ejecucion del future contrato.

La contratacion de las obras y adecuaciones objeto del presente proceso son oportunas y convenientes para la entidad y para el 
cumplimiento de sus metas y fines institucionales y legales, especialmente para el mejoramiento de la mfraestructura del Laboratono de 
Salud Publica dentro del marco de sus competencias de vigilancia y control de las enfermedades de interes en salud.

EL ESTUDIO PREVIO SE PRESENTA DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL DECRET01082 DE 2015.

Justifica:

LIEVANO
anebcion / Infraestructura
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