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A2 ¢ 6 &

Cordial saludo. Solicito expedir la viabilidad relacionada con el proyecto radicado en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversién Municipal (BPPIM), cuya actividad esta inmersa en el
Médulo Preparacion de la Metodologia General Ajustada (MGA), asi:

Nombre del Proyecto:

Pa Un Envejecimienéto Y Vejez Dignos Cba Cv

Actividad:

M.S. Convenio intefinstitucional para transferir por parte del
municipio de Armenia Quindio, los recursos provenientes del
recaudo municipal de la “Estampilla para el bienestar del
adulto mayor”, a llos diferentes Centros de Bienestar del
Anciano para darle la destinacién de la ley 1276 de 2009,
segun el porcentaje establecido en el estatuto tributario del
Municipio de Armenia y la normatividad vigente para contribuir
a los gastos de dotacion y funcionamiento de las instituciones
que atienden adultos mayores en situacién de vulnerabilidad”.

Valor:;

$137.178.754

Rubro Presupuestal:

109.01.2.3.2.02.02.009.00.00.4104007.122.93221.654 $71.428.209

Atentamente,

Jepny Gérmez Betancollrth

Secretarialde Desarroll

Social

109.01.2.3.2.02.02.009.00.00.4104007.122.93221.007 $65.750.545
3 Nota: Soporte Plan de Desarrollo Municipal

Proyecté: Jennifer Andrea Benjumea Sanchez - Contratist@é
Elaboré: Catalina Martinez Robledo- Contratista i
Revis6: Paula Andrea Huertas Arcila-Subsecretaria Desarrollo Social

Centro Administrativo Munlmpal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 308, 318 CP.630004
Linea Gratuita: 01 8000 189 264 - Correo Electronico: planeacion@armenia.gov.co
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EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
INFORMA

Que el proyecto a continuacion relacionado esta r#dicado y viabilizado técnicamente en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal:

Linea estratégica: SOCIAL Y COMUNITARIO: "Un compromiso cuyabro"

Nombre del Proyecto: Pa’ un envejecimiento y vejez digna - CBA , CV

Codigo de Actividad MGA: |M.S

Valor: $137.178.754
Codigo BPIM: 2020630010122
Rubro Presupuestal: 109,01‘2.3.2.02.02.009.$0,00.4104007.122.93221,654 $ 71.428.209

109.01 2.3.2.02.02.009.00.00.4104007.122.93221.007 $ 65.750.545

Unidad Ejecutora: Secretaria de Desarrollo Social

El presente informe no implica la asignacion de recursos por parte de este Departamento
Administrativo.

Nota: El Departamento Administrativo de Planeacién no se hace responsable de la elaboracién de los objetos contractuales y la
ejecucion de proyectos, toda vez que el Banco de Programas y Proyectos es una herramienta de planificacién que contribuye al
cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, a Ia verificacién de las compatibilidades que existen entre objetivos, productos y

actividades de los proyectos. En tal sentido los conceptos emitidos deben ser conforme a las fuentes de financiacién, recursos y Ia
Ley. [

S A
Carlos/Alberto Girz do Cardona
Jefe de Oficina

Los datos especificados anteriorménte se realizan segun solicitud de la unidad ejecutora competente
al proyecto SO-PSP — 6927 - Rad.12660/2022.

Elabord: Lina Marcela Taborda Aguirre, Profesional Universitario
Poyecté y revisé: : Ancizar Agudelo Valencia, Profesional contratista

Cr 16 No. 15-28, Armenia Quindio — CAM Tercer Piso. — C()digio Postal.630004 - Tel-(6) 741 71 00 Ext. 308, 320
Linea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electrénico: planeacion@armenia.gov.co
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Armenia, 30 de noviembre de 2022 "
Doctor ._ "j:_ )(_ Rkt
Joseé Arley Herrera Gaviria — _
Director

Departamento Administrativo De Bienes y Suministros
Armenia Quindio

Asunto: Solicitud de certificacion del Plan Anual de Adquisiciones Municipal
De la manera mas atenta, solicito se sirva proceder a la certificacion del Plan Anual de

Adquisiciones del Municipio del Armenia para la vigencia 2022 de acuerdo a las lineas
de adquisiciones que se encuentran establecidas de la siguiente manera:

Codigos 85121608;93141500;80101500;93151500;93141600;801 11600
UNSPSC |
Descripcion Convenio interinstitucional para transferir por parte del Municipio de

Armenia Q, los recursos provenientes del recaudo Municipal de Ia
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, a los diferentes
centros de bienestar del anciano para darle la destinacion de la ley
1276 de 2009, segun porcentaje establecido en el estatuto tributario
del Municipio de Armenia y la normatividad vigente para contribuir a
los gastos de dotacion y funcionamiento de la institucion que
atienden adultos mayores en situacién de vulnerabilidad.

Duracion
estimada del 28 dias
contrato
Valor total
estimado $ 137.178.754

entam !

D -
nnyy Gémez Betancourth
Secretaria de Desarrollo Social

Proyecto y Elaboré: Catalina Martinez Robledo - Contratistau
Revisé: Paula Andrea Huertas Arcila-Subsecretaria Desarrollo Social

Cr. 16 No.15-28, Armenia Q - CAM Piso1, C. P. 630001
desarrollosocial@armenia.gov.co
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HAURICTPIO DE ARMEN

Fecha 2 de 12 del 2022 _
CERTIFICACION DE EXISTENCIA EN EL

El suscrito Almacenista General del Municipio de A
bien u obra se encuentra registrado en el Plan Anual

Departamento Administrativo de Bienes y Suministros

CPAA No 5995

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

rmenia certifica que el siguiente servicio.
de Adquisiciones de la vigencia 2022 del

Municipio de Armenia entregado por EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE BIENES

Y SUMINISTROS.

| Codigos UNSPSC 85121608;93141500;80

101600;93151500;93141600;80111600

|
l‘ CONVENIO INTERINSTIT]
i MUNICIPIO DE ARMEN|
RECAUDO MUNICIPAL D
ADULTO MAYOR, A LOS
ANCIANO PARA DARLE L

Descripcion

UCIONAL PARA TRANSFERIR POR PARTE DEL
A Q, LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL
E LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL

DIFERENTES CENTROS DE BIENESTAR DEL
A DESTINAC

—

_E;_{aciéﬂ estimada del contrato 28 DIAS

lh‘f!a!or total estimado $137.178.754 | |

El presente documento se expide a solicitud de SECT
Mediante solicitud del 1 de 11 del 2022 solicitado m

Nota: “El Plan Anual de Adquisiciones es un docum
adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canc
informacion no representa compromiso u obli gacion

RETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
ediante oficio nimero SO-PSP-694()

ento de naturaleza informativa y las
cladas; revisadas o modificadas. Esta
alguna por parte de la entidad estatal ni la

compromete a adquirit los bienes, obras y servicios ¢

n ¢l sefalados.”

Proyectd y Elabord SIDMARA BEHTES ’Q

REVISO: EDUARD GUTIERIEZ,

Carrera 16 No. 15-28 Armenia O — CAM Piso Principal, ¢

P G30004 Tel- (3) 7 41 71 00 Ex. 29 I Linea

RREZ TABORDA

Imacenista General.






SOLICITUD DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL | Cédigo: R-SH-PGF-002

Fecha: 25/01/2022

Secretaria de Hacienda Version: 2

Proceso Gestion Financiera Pagina 1 de 1

SO-PSP-6929
Armenia, 30 de noviembre de 2022
Con la presente solicito certificado de Disponibilidad Presupuestal asi:

Nombre del Proyecto: Pa Un Envejecimiento Y Vejez Dignos Cba Cv
2. Pa Un Envejecimiento Y Vejez Dignos Cba Cv

Nombre Clasificacion Central de Productos: Servicios de atencién residencial para personas
m
2. Servicios de atencion residencial para personas m

Cadigo: 109.01 .2.3.2.02.02.009.00.00.4104007.122.93221.654 $71.428.209
109.01.2.3.2.02.02.009.00.00.4104007.122.93221.007 $65.750.545

Dependencia: secretaria de Desarrollo Social

Valor: $137.178.754

Plazo de Ejecucion: 28 dias

Vigencia Futura: SI __~ NO _X__ N° de Acuerdo

Objeto de la Solicitud:

Convenio interinstitucional para transferir por parte del municipio de Armenia
Quindio, los recursos provenientes del recaudo municipal de la “Estampilla para el
bienestar del adulto mayor”, a los diferentes Centros de Bienestar del Anciano para
darle la destinacion de la ley 1276 de 20009, segun el porcentaje establecido en el
estatuto tributario del Municipio de Armenia y la normatividad vigente para contribuir

a los gastos de dotacién y funcionamiento de|las instituciones que atienden adultos
mavores en situacion de vulnerabilidad”.

e Cop,

\.\\ Jennly Gémez Betaricourth
Secretaria

Secretaria de Desarrallo Social

Proyecto y Elaboré: Angelica Restrepo Puentes - Contratistag”
Revisé: Paula Andrea Huertas Arcila-Subsecretaria Desarrollo Social Cwi%

Cr 16 No. 15-28, Armenia Quindio — CAM Piso Ppal. — Caodigo Postal.630004 - Tel—-(6) 741 71 00 Ext. 701
Linea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electrénico: hacienda@armenia.gov.co







ALCALDIA DE NIA
Nit : 890000464-3 Pagina : 1 pe 1
GESTION PRESUPUESTAL
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 20229971

EN CUMPLIMIENTC DEL ARTICULO 19 DEL DECRETO 568 DE 1996, LA PR
CERTIFICA QUE PARA ATENDER ESTAA SOLICITUD, EXISTE APROPIACION

DESCRIPCION DEL OBJETO Fecha de Expedicién:

30-nNov-2

DFESIONAL DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE ARMENIA

DISPONIBLE Y LIBRE DE AFECTACION, ASI:

022 Soporte: OFICIO: SO-PSP-6929

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA TRANSFERIR FOR PARTE DEL MUN]
DEL RECAUDO MUNICIPAL DE LA "ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL

BIENESTAR DEL ANCIANO PARA DARLE LA DESTINACION DE LA LEY 1278

ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE ARMENIA Y LA NORMATIVIDAL
FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES QUE ATIENDEN ADULTOS MAYOB

CIPIO DE ARMENIA QUINDIO, LOS RECURSOS PROVENIENTES
ADULTO MAYOR", A LOS DIFERENTES CENTROS DE

DE 2009, SEGUN EL PORCENTAJE ESTABLECIDO EN EL
VIGENTE PARA CONTRIBUIR A LOS GASTOS DE DOTACION Y
ES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD".

Imputacion Ppto Descripc

|

ion

H Fuente Financiacion “ Valor

Servicios de af
residencial paz
personas m

10901.23202020090000410400712293221.007

Dependencia:

Secretaria de Desarrollo Social
10901.23202020090000410400712293221,654

personas m
Dependencia:

Secretaria de Desarrollo Social

Servicios de af
residencial pax

ESTAMPILLA PARA EL
ADULTO MAYOR

encién
a

65,750,545.00

encién REC BCE ESTAMPILLA 71,428,209.00
a MUNICIPAL
Total 137,178,754.00

FIRMA LIDER GESTION P

o

}-

SUPUESTAL

Elaboré: Reviséd:

Estade del Documento: :Activo
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CONTRATACION DIRECTA Fecha: 18/10/2016
USO GENERAL .
Secretaria de Desarrollo Soci Ve'rs.fon_ 007
Pagina 1 de 17 ,

Proceso Juridico

ESTUDIOS PREVIOS i Cddigo: R-DJ-PJU-011
|
Armenia Q, Noviembre 30 DE 2022

Conforme al Decreto Municipal nimero 264 del 22 de noviembre de 2018, “POR MEDIO DEL
CUAL SE UNIFICA Y ACTUALIZA LA ESTRUCTU A DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO SE DEFINEN LAS FUNCIONES GENERALES DE SUS
DEPENDENCIAS Y DE LOS ORGANOS DE ASESORIAY CONSULTA” en el capitulo VI del nivel
central, articulo 23 de las secretarias “son dependencias encargadas de programar, desarrollar,
ejecutar y controlar las politicas planes y programasirelacionadas con la mision del Municipio, que
han sido determinadas vy especificados en el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de
Ordenamiento Territorial y que son de su competencia, de acuerdo con politicas sectoriales que
administren. Estas dependencias dentro del sistema de gestion integrado del Municipio de Armenia
tienes la connotacién de misionales” y modificado por el decreto 212 del 19 de Agosto de 2021
"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 264 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2018".

En virtud de lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Social requiere suscribir y celebrar acorde a lo
establecido en el acuerdo 17 del 27 de agosto de 2012 “Por el cual se adopta el codigo de rentas del

Municipio “ — “Transferencia de recursos de estampilla Municipal “ los siguientes convenios cuyo
objeto sera:

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA TRANSFERIR POR PARTE DEL MUNICIPIO DE
ARMENIA Q, LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL RECAUDO MUNICIPAL DE LA
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR, A LOS DIFERENTES
CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO PARA DARLE LA DESTINACION DE LA LEY
1276 DE 2009, SEGUN PORCENTAJE ESTABLECIDO EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO
DEL MUNICIPIO DE ARMENIA Y LA NORMA TIVIDAD VIGENTE PARA CONTRIBUIR A LOS
GASTOS DE DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA INSTITUCION QUE ATIENDEN
ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE VULNEABILIDAD.

Asi mismo la Secretaria de Desarrollo Social procede a realizar la justificacion de Necesidad que a
continuacion se describe:

1 DESCRIPCION' DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION. f

1.1.  COMPONENTES DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
1.1.1. PLAN DE DESARROLLO

El Honorable Concejo Municipal de Armenia Quindio, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en particular las conferidas por el numeral 2 del articulo 313 y 339 de la Constitucion
Politica, la Ley 152 de 1994, el articulo 74 de Ia Ley 136 de 1994 modificados por el articulo 21 de
la Ley 1551 de 2012; Acuerdo Municipal 005 de 1995, el Acuerdo Municipal 032 de 1996 y en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, Ia Ley 1757 de 2015 y el Acuerdo Municipal
019 de 2009; a través del acuerdo No. 165 de 20%0, Adopté el Plan de Desarrollo del Municipio
2020-2023 denominado “Armenia Pa’ Todos”. -

El Plan de Desarrollo del Municipio 2020-2023 denominado “Armenia Pa’ Todos”, se constituye de
cinco (05) lineas estratégicas por las cuales se enma'rca 0 agrupa un determinado grupo poblacional

que se pretende impactar a través de |a ejecucion|de actividades por parte de la Administracién
Municipal. ’

La linea estratégica No. 1 como eje social denominado “UN COMPROMISO CUYABRO” tiene por
objeto buscar la plenitud del desarrollo de sus habitantes, en condiciones de Dignidad, Libertad y
Participacién en los asuntos publicos a través del la inclusion social, la garantia de derechos
orientando la accién institucional a la construccién de entornos de justicia con equidad, desarrollo
cultural integral y generacién de espacios de convivencia para los diferentes estratos; Razon por la
cual el Municipio de Armenia (Q) con el apoyo de Ia%s entidades publicas y privadas buscan realzar
intervenciones con caracter asistencial para poblapiones que de acuerdo a sus caracteristicas

requieren una atencion social integral que les permita establecer y mantener unas condiciones de
vida digna '

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 T;el —(6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307
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MUNSCIPIO DE ARMENI

MATRIZ ESTRATEGICA |
PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO 2020-2023 “ARMENIA PA’ TODOS”
LINEA ESTRATEGICA 1 “UN COMPROMISO CUYABRO" -
SECT | ODS INDICADOR DE BIENESTAR PROGRAMA | PRODU INDICADOR DE PRODUCTO
OR ASOCIA | INDICADO | LIN | META PRESUPUE | CTO INDICAD | LIN | META DE
DOS R EA CUATRE | STAL OR DE EA CUATRIE
BIENESTA | BAS | NIO PRODU | BAS | NIO
R E CID E ',-
Inclusi | 1, 3, 5, Porcentaje | S.D. | 20% Atencion Centros | 6 6 '
on 10, 11, de integral de de
social | 16,17 implementa poblacion en | Centros proteccio
ciony situacion de n social
seguimient permanente | proteccié | para el
ode La de n social adulto
Politica desproteccio | para el mayor
publica de n social y/o adulto dotados |
envejecimi familiar - mayor (CBA) f
entoy Implementac | dotados |
vejez ion de la (CBA) |
desde Politica |
inclusion publica de |
social y envejecimien _
familiar de to y vejez
Armenia, desde
Quindio, inclusion
“Armenia, social y |
ciudad familiar de !
madura” Armenia,
2019-2029 Quindio,
“Armenia,
ciudad
madura” |
2019-2029 J

Atencion integral de poblacion en situacién permanente de desproteccion social y/o familiar
- Implementacién de la Politica publica de envejecimiento y vejez desde inclusion social y
familiar de Armenia, Quindio, “Armenia, ciudad madura” 2019-2029” Orientado a las
intervenciones con caracter asistencial para poblaciones que de acuerdo a sus
caracteristicas requieren una atencion social integral que les permita establecer y mantener
unas condiciones de vida digna (Plan de Desarrollo 2020-2023 denominado “Armenia Pa’
Todos")

Asi mismo, dentro de la matriz estratégica del PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO 2020-
2023 “ARMENIA PA’ TODOS" en su linea estratégica 1 “UN COMPROMISO CUYABRO", se
determina como indicador de producto en la meta del cuatrienio la atencion integral permanente
de Seis (06) CBA para el adulto mayor en condicion de vulnerabilidad.

1.1.2. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Conforme al Decreto Municipal nimero 264 del 22 de noviembre de 2018, “POR MEDIO DEL
CUAL SE UNIFICA Y ACTUALIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO SE DEFINEN LAS FUNCIONES GENERALES DE SUS
DEPENDENCIAS Y DE LOS ORGANOS DE ASESORIA'YY CONSULTA’ en el capitulo VI del nivel
central, articulo 23 de las secretarias “son dependencias encargadas de programar, desarrollar,
ejecutar y controlar las politicas planes y programas relacionadas con la mision del Municipio, que
han sido determinadas y especificados en el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de
Ordenamiento Territorial y que son de su competencia, de acuerdo con politicas sectoriales que
administren. Estas dependencias dentro del sistema de gestion integrado del Municipio de Armenia
tienes la connotacién de misionales” y modificado por el decreto 212 del 19 de Agosto de 2021
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 264 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2018”

El Municipio de Armenia a traves del Decreto Municipal 264 del 22 de noviembre de 2018 con el
compromiso de promover la atencién, inclusién familiar, comunitaria y social y cultural de los grupos
que por su condicién se encuentren en estado de vulnerabilidad, asigno la responsabilidad a la
Secretaria de Desarrollo Social de orientar, ejecutar y controlar las politicas y programas

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307
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relacionados con la promocion del desarrollo social |de los habitantes de Armenia, en especial de
las poblaciones mas vulnerables.

Dentro de las funciones que desarrolla la secretaria para alcanzar los objetivos que les respectan,
se encuentran de acuerdo al articulo antes citado “1. Realizar Ia inspeccioén, vigilancia y control a
los organismos comunales del primer y segundo grado. 2. promover la organizacion y control de la
participacién ciudadana que sean de su competencia. 4. Implementar metodologias participativas
para que la comunidad identifique sus necesidades y plantee soluciones viables. 5. Promover
modelos alternativos de socializaciéon con comunidades vulnerables. 6. promover la participacion
en los escenarios de participacién existentes en el Municipio de Armenia. 7. Gestionar Ia
implementacion de las politicas de participacion ciudadana. 8. Gestionar a nivel territorial las
politicas, planes, programas y proyectos del orden nacional, a fin de garantizar su implementacién
en el municipio de armenia. 9. Coordinar la ejecucion de las politicas publica y sociales dirigidas
a los grupos mas vulnerables, tales como infancia y adolescencia, jévenes, adultos mayores,
habitante de calles, personas victimas del conflicto armado, personas con discapacidad. familias %
programas dirigidas a la equidad de género. 10 indagar e identificar las necesidades que impidan

el desarrollo social y propender y desarrollar programas pertinentes. 11las demas que le asigne la
norma legal o autoridad competente.”

Que segln el Decreto Municipal 059 del 20 de mayo de 2013, por medio del cual “se delegan
funciones y se desconcentran actividades para adelantar procesos precontractuales, celebrar
contratos, procesos postcontractuales y se dictan ofras disposiciones” titulo Il de la delegacion y
desconcentracion de la actividad contractual en el Municipio de Armenia. Capitulo | delegacion
para procedimientos de contratacion directa vy procedimientos directos de regimenes especiales,
articulo 10 “delegacion en el Secretario de desarrollo social’ establece “delegar en el Secretario de
Desarrollo social del Municipio de Armenia Ia competencia para adelantar la actividad contractual
para la celebracion de los contractos o convenios que se adelantan a través de procedimiento de
contratacion directa, establecidos en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007” o en los
terminos el articulo 355 de la constitucién politica, articulos 95 y 96 de la ley 498 de 1998 y demas
normas sobre tipologias o regimenes especiales que tipifique procedimiento de la contratacién
directa, o régimen especial, en particular las que lo modifiquen y complemente, cuyas necesidades
provengan de esta secretaria de acuerdo con sus competencial. Se excepttia de la competencia
delegada en este numeral, lo referente a contratos de empréstito, operacién de crédito publico y
Sus operaciones conexas cuya competencia sera delegada en la secretaria de hacienda y los
contratos de arrendamiento o adquisicién de inmuebles, cuya competencia ser4 delegada en el
departamento administrativo de bienes y suministros” conforme a lo anterior, se cuenta con la
competencia conforme a la delegacion al secretario de desarrollo social para contratar a través de
la modalidad de contratacion directa — convenios,| que para el caso especifico se encuentra
tipificado en el articulo 8 de la ley 1276 de 2009. Y el decreto 283 del 28 de Agosto

De igual manera, en el articulo 19 del decreto antes mencionado, que trata sobre la
desconcentracion se determina que “para el buen desarrollo de las competencias delegadas en el
capitulo | del titulo Il del presente decreto, corresponde a cada Secretario de despacho, o al
Director del departamento Administrativo, o al Subdirector de Departamento Administrativo
elaborar y Suscribir los respectivos estudios previos y contar con (1) el soporte de verificacion de
que el bien, servicio y obra a adquirir se encuentre en|el plan anual de adquisiciones del municipio,
expedida por el director del departamento administrativo de bienes y suministros. si es del caso,
(2) estudios de prefactibilidad y factibilidad en aquellos caso en que sea necesario (3) certificado
de viabilidad del banco programas y proyectos de inversion, cuando sea el caso, (4) certificado del
departamento administrativo de fortalecimiento institucional cuando se trate de contratos de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la Qestién, en donde se sustente la insuficiencia
o inexistencia del personal suficiente, (5) permisos, licencias o autorizaciones en aquellos eventos
en que el objeto del contrato, o regulaciones espéoiales asi lo exija, (6) el correspondiente
certificado de disponibilidad presupuestal, el cual debera ser solicitado al departamento
administrativo de hacienda. En todo caso si el estudio previo es suscrito por el subdirector del 4rea
correspondiente debe contar con Ia aprobacién del secretario de despacho o director del
departamento administrativo correspondiente (...)"; \razén anterior por la cual, le compete al
Secretario elaborar los documentos pertienentes parj la celebracion de los contratos o convenios.
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La Administracion Municipal de la Alcaldia de Armenia, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social en busqueda de los intereses generales de los habitantes del Municipio y en ejercicio de
funcién de servicio a la comunidad el cual desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, trasparencia,
publicidad, contradiccién, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y
especiales que rigen la actividad de la administracién publica y de los servidores publicos, presenta
estudios previos cuyo propdsito es la celebracion de convenios para la trasferencia de recursos
provenientes del recaudo departamental de la estampilla para el bienestar del adulto mayor y cuyo
objetivo esta orientado a garantizar el goce efectivo de los derechos de los adultos mayores de Ia
ciudad de Armenia.

1.1.3. POBLACION QUE SE BUSCA IMPACTAR

Dentro de los grupos poblacionales que existen en nuestro pais en condicion de vulnerabilidad, se
reconoce una mayor proteccion institucional a aquellos que se encuentran en un estado de
debilidad manifiesta directamente relacionada con su situacion de pobreza extrema, sobre los
cuales emana del Estado Colombiano el deber de proteccion a las personas carentes de recursos
econdémicos necesarios para su subsistencia y que adicionalmente presentan imposibilidad de
laborar por motivos de avanzada edad o problemas de salud, frente al tema se ha pronunciado la
Corte Constitucional asi “Cuando ademas de las condiciones de pobreza, las capacidades fisicas
psiquicas que permiten la autodeterminacion de la persona en estado de pobreza se han visto
disminuidas, surge un deber de atencion a esta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo
de este miembro de la sociedad.” (Sentencia T — 207/2013)

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, sobre un estudio de
envejecimiento, en el afio 2021 se report6 que, Los departamentos con mayor participacion
de personas adultas mayores son:

+ Quindio (19,2%).

+ Caldas (18,7%).

« Risaralda (17,8%).

* Tolima (17,2%)

Fuente: DANE, proyecciones de poblacién 2020 CNPV 2018

Dicho reporte evidencia una gran problematica para el Municipio de Armenia, siendo este
Municipio la capital del Quindio y ciudad amable que se caracteriza por ser el receptor de una
gran cantidad de visitantes como turistas, migrantes, poblacion flotante en condicion de calle que
a su vez resultar ostentar la calidad de adulto mayor, entre otras.

Adicionalmente al aspecto anteriormente enunciado, existe normatividad juridica como la ley
1850 de 2017 por la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia ...”
la cual estipula por parte de los entes territoriales una obligacion y deber direccionado a la
especial proteccion de estos adultos mayores, para lo cual disponen de recursos de destinacion
especifica como los recaudados a través de la estampilla del adulto mayor.

Por otra parte, la Secretaria de Desarrollo Social también se permite enunciar sobre una
problematica que va en alza dentro del Municipio de Armenia Q, y corresponde al abandono
constante de los adultos mayores en las diferentes entidades prestadoras del Servicio de Salud ,
lo cual arroja como resultado una serie de acciones de tutela por parte de dichas entidades, pues
lastimosamente la administracién Municipal no cuenta con instalaciones adecuadas cuya
capacidad de cobertura a una demanda que dia tras dia se acrecienta.

Es por lo anteriormente expuesto, que nace la necesidad constante y legal de establecer
asociaciones a través de la suscripcion de convenios con entidades sin animo de lucro cuya
actividad y objeto social se encuentre destinada a la prestacién de servicios en pro de la poblacion
adulta mayor en condicion de vulnerabilidad.
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Asi las cosas, se afirma que con la suscripcion de los prestes convenios, se busca transferir
recursos recaudados por el Municipio de Armenia a través de la estampilla del adulto mayor con
el objetivo de que los Centros de Bienestar del Adulto Mayor sigan atendiendo la cantidad de
poblacion vulnerable que a continuacién se describe:

| CBA EL CARMEN 116

| CENTRO BIENESTAR DEL ANCIANO POBLACION VULNERABLE J

Es de aclarar que la Secretaria de Desarrollo Social no tiene injerencia en la selecciéon de los
adultos mayores a atender por cada CBA. No obsta nte, si se velara por que los adultos mayores
cumplan con los requisitos minimos establecidos en! la ley 1276 de 2009, 1315 de 2009 y demas
normas concordantes |

La metodologia para la focalizacién del gasto social sera actualizada al Sisbén IV por lo cual, se
deberan ajustar los criterios de acuerdo con lineamientos de DNP, en el momento de migracion a
la version IV, de esta manera la Secretaria de Desarrollo Social, armonizara la identificaciéon de
beneficiarios a los preceptos que se ajusten para tal fin.

|

1.1.4. CONTEXTO DE LA NECESIDAD
A. Nivel Mundial y Nacional - Corona Virus - Covid 19

A comienzo de la vigencia 2020, se dio origen en el continente asiatico, a una crisis de salubridad
que impactaria al mundo entero bajo una enfermedad de la Familia Coronavirus Covid - 19 segun
reporto la Organizacion Mundial de la Salud OMS, quien en el mes de marzo decreto dicha
situacion como una pandemia de nivel mundial. '

Teniendo en cuenta la pandemia asi denominada por el comité de expertos de la Organizacién
Mundial de la Salud OMS, emitid declaratoria daP emergencia de salud publica de interés
internacional- ESPII; asi, El ministerio de Salud y Proteccion Social emitié circular No 005 del 11
de febrero de 2010, mediante la cual se impartié6 a los entes territoriales las directrices para

deteccién temprana, el control, la atencion antes la posible introduccién del nuevo coronavirus
‘COVID 19", entre otras.

Posteriormente el Departamento del Quindio, el 16 de marzo de 2020, expidi6 decreto No, 192 “por
medio del cual se declara situacion de calamidad publica en el Departamento del Quindio”,
consecutivamente el Presidente de la Republica estagblece mediante Decreto No. 417 de 2020, el
estado de emergencia econémica, social y ecoldgica len todo el territorio nacional.

Paragrafo. En el marco de lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 217 de la Ley 1955 de
2019, los departamentos y distritos reportaran la informacién de ejecucion fisica y financiera de -
los recursos de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, correspondiente a la poblacion
atendida en aquellos centras vida y centros dia...” |

Seguidamente y una vez cumplida la orden de medida sanitaria antes relacionada, mediante
resolucién 00844 del 26 de mayo de 2020 el ministerio de Proteccién social, prorrogo la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el dia 31 de agosto de 2020 y se adoptaron medidas
sanitarias frente a los adultos mayores asi: “articulo i Modificar el articulo 2 de la resolucion 385
del 17 de marzo de 2020, modificada por la resolucié | 407 y 450 de 2020, el cual quedara asi:
Articulo 2 medidas sanitarias. Con el objeto de prevenir y controlar la propagacion de la COVID-19
en el territorio nacional y mitigar sus efectos, se adoptan las siguientes medidas sanitarias. ..

2.2. Extender hasta el 31 de agosto de 2020, las medidas sanitarias de aislamiento y cuarentena
preventivo para las personas mayores de 70 arios, previsto en la resolucion 564 de 2020. ..

2.4. Extender hasta el 31 de agosto de 2020 la med[da sanitaria obligatoria de cierre parcial de
actividades en centros vida y centros dia, a excepcion del servicio de alimentacién, que debera ser
prestado de manera domiciliaria. ..” |

Posteriormente el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié un documento soporte por el cual

|
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se expiden las “ORIENTACIONES PARA LA REAPERTURA GRADUAL Y PROGRESIVA DE
CENTROS VIDA Y CENTROS DE DIA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN EL MARCO
DE LA PANDEMIA POR LA COVID-19 EN COLOMBIA" |a cual tiene como objetivo principal brindar
orientaciones para la reapertura de centros vida y centros de dia para personas adultas mayores,
en el marco de la pandemia por la Covid19 en Colombia.

A partir del escenario descrito, el Ministerio de Salud y Proteccién Social establecid las
orientaciones para los Centros de Proteccion Social de larga estancia para personas mayores,
buscando una alta adherencia a los protocolos de bioseguridad y considerando el comportamiento
de la pandemia por COVID -19 en las regiones del pais, que segun memorando 202020000993541
del 3 de julio de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, establecid las siguientes
categorias, segun la afectacion de los municipios por COVID-19: (i) Municipios sin afectacion
COVID-19, (i) Municipios de baja afectacion, (i) Municipios de moderada afectacion, y (iv)
Municipios de alta afectacion

Dichos lineamientos determinan una reapertura gradual y progresiva de centros vida y centros de
dia para personas adultas mayores se recomienda a los municipios, distritos y departamentos
iniciar la operacion de los centros vida y de los centros de dia, en el marco de lo ordenado por las
Leyes 1276 de 2009 y 1850 de 2017, y por las Resoluciones 024 de 2017y 055 de 2018 de este
Ministerio, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

Primera fase: activacion de los servicios de orientacién psicosocial y actividad fisica, y continuidad
del servicio de alimentacién.

Segunda fase: activacion de los servicios dirigidos a actividades cognitivas y productivas,
Tercera fase: activacion de servicios dirigidos a actividades sociales, recreativas y culturales.

De esta forma, el Ministerio de Salud y Proteccién Social busca “Brindar orientaciones para la
mitigacién del Coronavirus (COVID-19) en Centros de Proteccion o Larga Estancia de personas
adultas mayores en el marco de las medidas de aislamiento selectivo” (Minis Salud y Proteccion
Social. 2020); Por lo cual, profiri6 una serie de recomendaciones que seran parte integra del
expediente y que se plasmaran como obligaciones a cumplir por parte de la entidad contratista.

B. Nivel Municipio De Armenia Quindio

Actualmente el Municipio de Armenia no cuenta con una institucion de caracter publico que preste
los servicios de Centro de Bienestar del Adulto Mayor en esta municipalidad, razén por la cual |a
necesidad de ejercer asociaciones con entidades privadas sin animo de lucro que presten este
tipo de servicios resulta indispensable para el beneficio de la poblacion adulta mayor en condicion
de vulnerabilidad.

Por otra parte, es de mencionar que segun reporte desde la Secretaria de Salud Departamental,
se anuncié que una vez mas en el Quindio se ha decretado la Alerta Roja Hospitalaria como
consecuencia del aumento de casos por COVID-19, el consiguiente aumento en ocupacion de
camas UCI y de Cuidados Intermedios, asi como de camas hospitalarias y el incremento de
fallecidos por el virus. '(QUIINDIO, 2021), toda vez que el Quindio cuenta con 58.407 casos en
total, en semanas pasadas por dia se tenia registro de 10 casos a hoy esta en mas de 40
2(Valderrama, 2021), ante la situacion ya mencionada se incrementa la problematica, pues para

' QUIINDIO, G. D. (16 de JUNIO de 2021). GOBERNACION DEL QUINDIO. Obtenido de
h[tps:.f.fquindio.gov.coﬁnoticias-2020,-’noticias-mayo-2020.fde—m|cv0-eI—quindio-en—1!erla-mja-hospitaim'ia-dchido-n|-
incremento-del-covid-19

2 Valderrama, V. P. (07 de Noviembre de 2021). CARACOL RADIO. Obtenido de
https://caracol.com.co/emisora/2021/11/07/armenia/l 636304691 _426208.html

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307



ESTUDIOS PREVIOS Cddigo: R-DJ-PJU-011

CONTRATACION DIRECTA Fecha: 18/10/2016

USO GENERAL Version: 007

Secretaria de Desarrollo Social —
Proceso Juridico Pagina 7 de 17

el caso concreto la poblacién adulta mayor es objeto de especial proteccion ante la crisis
actualmente existente y requiere de todos los esfuerzos de las entidades publicas y privadas para
desarrollar actividades en pro del beneficio de la comunidad armenia.

1.1.5. MARCO LEGAL DE LA NECESIDAD A SATISFACER.
La Constitucion Politica establece en su Articulo 2 que “Son fines esenciales del Estado: servir a

la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Colombiana”.

Que Corresponde al municipio promover el mejoramiento cultural de sus habitantes, asi como
solucionar sus necesidades basicas insatisfechas, con especial énfasis en la mujer, nifiez, los
adultos mayores y la poblacién en condicién de discapacidad, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, el estado debe promover acciones a favor
de grupos discriminados para que la igualdad sea real y efectiva.

Teniendo en cuenta que la Proteccién a los Adultoq Mayores estd garantizada como Derecho y
Responsabilidad en la Constituciéon Politica de Colombia, en su articulo 46, siendo asi
responsabilidad del Estado, que para nuestro caso €s el nivel territorial quién debe garantizar los
deberes esenciales concordante con el articulo 311/ de la Constitucion Politica de Colombia, se
reconoce a los Municipios como las entidades fundamentales de la division politico-administrativa
del Estado y a las cuales les corresponde la obligatélariedad de prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

|
Que en el marco de la Ley 1551 de 2012, articulo| 8, Numeral 7, se sefiala como una de las
funciones de los Municipios procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en
condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion constitucional. La poblacion
vulnerable constituye uno de los objetivos primordialés de la gestion adelantada por la Secretaria

de Desarrollo Social, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica
y la Ley; |

Por otra parte, los Articulos 209 y 339 de la Constitucion , determinan que las autoridades
administrativas deberan coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado; La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley, mediante el disefio y ejecucion de manera concertada entre ellas
y el gobierno nacional, de los planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de

sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucién y la ley.

Parte de |a concepcion de que Colombia es un Estado social de derecho y el municipio de Armenia,
es una parte integrante del mismo, que garantiza a los ciudadanos el ejercicio pleno de sus
derechos, el desarrollo de sus potencialidades y reconoce en su territorio la existencia de la
diversidad humana y la multiculturalidad, como una riqueza social; Por tal motivo el servicio de
Centros Vida busca ser el medio que permita garantizar, por medio del acompafiamiento grupal y
familiar y con acciones integrales y sostenibles, que los hogares mas vulnerables de la ciudad
alcancen su autonomia socioeconémica y logren mayores y mejores niveles de participacion social,

cultural y politica que impacten positivamente su caliltiad de vida y los fortalezcan como hogares
autonomos y en constante desarrollo individual y familiar.

|
La Constitucién Politica en su articulo 355 establece “Ninguna de las ramas u érganos del poder

publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado.

|
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El articulo 355 de la Constitucién Politica establece en su inciso segundo establece “El Gobierno
en niveles Nacional, Departamental y Municipal podrd con recursos de los respectivos
presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y con los Planes Seccionales de Desarrollo.

Asi mismo el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 sefiala “Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran con observancia de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la
Ley.”

La Ley 1251 del 27 de noviembre de 2008: “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocion y defensa de los adultos mayores.”

La Ley 1315 de 2009 “Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen
la estadia de los adultos mayores en los Centros de Proteccion, Centros Vida e instituciones de
atencion.

Que ante los casos no regulados por norma especial, la contratacion, de manera general, se busca
los fines estatales dispuestos en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de
2007 segun el cual los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucién de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ella en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en
cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el
logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

El articulo 315 en sus numerales 1° y 10°, estipula las atribuciones de los alcaldes y preceptua de
igual forma, la obligatoriedad que tienen los jefes de las administraciones en cuanto al debido
acatamiento de las decisiones que a nivel legal existan.

El articulo 366 de la Constitucién Politica, establece que el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién son finalidades del Estado.

La Secretaria de Desarrollo Social, aborda esta problematica desde el enfoque de la proteccion social
con un conjunto de intervenciones que buscan disminuir la vulnerabilidad de los adultos mayores
vulnerables a través del manejo del riesgo social, vinculando la oferta institucional en un programa
de atencion integral diurna que permite a aquellas personas mayores que permanecen solas durante
el dia, ser atendidas con una serie de intervenciones biopsicosociales desarrollando actividades de
prevencién y promocion, participacion y auto cuidado, dirigidas a conservar su independencia y
autonomia.

Estrategia que tiene como proposito realizar una evaluacion interdisciplinaria a cada beneficiario, que
permite un diagnéstico integral el cual determina la atencion a brindar tanto a nivel individual, grupal
y familiar desde el punto de vista biopsicosocial.

Comprende dos grandes componentes: intramural la atencion que se brinda en las instalaciones y
extramural o acompafiamiento familiar y gerontolégico dirigido a sus redes de apoyo familiares vy
sociales para crear soporte socio afectivos y condicionales de respeto por la persona mayor.

De acuerdo a lo anterior el gobierno nacional expidio la ley 1251 de 2008, mediante el cual se dictan
normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de las personas
adultas mayores.

La ley 1276 de 2009, la cual establece nuevos criterios de atencion integral de las personas adultas
mayores en los centros dia o centros vida, autorizo a las asambleas departamentales y los concejos
municipales para emitir la denominada estampilla para el bienestar del adulto mayor, como recurso
obligatorio del recurso para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
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funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocién de los centros de vida para la
tercera edad, en cada una de las respectivas entidades territoriales: que tiene por objeto la proteccion
a las personas de la tercera edad o adultos mayores| de los niveles | y Il del SISBEN.

Adicionalmente, el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 24 de la ley 1176 de
2007, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 165 de la Ley 1753 de 2005, establece que el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) definira cada tres afios, los criterios para la
determinacion, identificacion y seleccion de benefitiarios, de los programas sociales, mediante la
actualizacion del instrumento de focalizacion denominado Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas sociales — Sisben.

Que, en el documento CONPES 3877 de 2016 s propuso la construccion de una herramienta
consistente y de mayor calidad, que refleje la dinéamica de la situacién socioeconémica de la poblacion
a efecto de ofrecer a las entidades nacionales y territariales insumos funcionales para la identificacion
de la poblacion beneficiaria de los programas sociales y la formulacién de la politica publica, para lo
cual, el Departamento Nacional de Planeacién impleﬂnento la nueva versién del Sisben, metodologia
IV'y efectud la recoleccién de la informacion, mediante un operativo de barrido en todo el pais, durante
los afios 2017 a 2019, es importante aclarar que el Municipio de Armenia se encuentra en la
modernizacion y actualizacion de los datos de la pablacion desde el pasado 02 de Septiembre de
2019 hasta la fecha, con el fin de que los programas sociales definan a sus beneficiarios, a través de

la informacion validada y certificada por el DNP, quien es la entidad encargada de determinar el
puntaje o categoria.

|
Que la ley 1850 de 2017, por medio de la cual se establecen medidas de proteccion del adulto mayor
en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000, y 1276 de 2009, se
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se c{ictan otras disposiciones.

Que el articulo 15 ibidem, modifico el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica
la Ley 687 de 2001 el cual establecio: el 30% del i caudo, a la dotacion y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de |OE recursos adicionales que puedan gestionarse
a traves del sector privado y la cooperacién internacional.

Acuerdo No. 17 de agosto 27 de 2012 “POR MEDID DE LA CUAL SE ADOPTA EL CODIGO DE
RENTAS DEL MUNICIPIO DE ARMENIA”, modificado mediante acuerdo No. 206 del 05 de agosto
de 2021 - Articulo 177-1. Destinacion.

1.1.6. COMPONENTE DE FINANCIACION Y FORMA DE PAGO

El Honorable Concejo Municipal de Armenia, Q. mediante acuerdo No. 206 del 05 de agosto de
2021, modifico los articulos 172 y s.s. del acuerdo Municipal (codigo de rentas) 017 de 2012,
estableciendo entre otras cosas, la siguiente disposicion:

ART 177 — 1 DESTINACION De conformidad con el articulo 1 de Ia ley 687 de 2001,

modificado por el articulo 217 de la ley 1955 db 2019 y demas normas concordantes,

la totalidad de los recursos del recaudo de la estampilla para el bienestar del adulto

mayor se destinara al bienestar y mejoramientt#a de la calidad de vida del adulto mayor,
en los siguientes términos: (...)

a. ) El setenta por ciento (70%) del total del recaudo para la financiacion de los centros
vida |

b. ) Eltreinta por ciento (30%) del total del recaudo para el financiamiento de los centros
de bienestar del adulto mayor

Paragrafo 1: El recaudo de la estampilla éeré invertido por la alcaldia en los
centros de bienestar del anciano y centros vida del Municipio de Armenia, Q.
habilitados por la Administracién Municipa?l, en proporcién directa al niimero
de adultos mayores atendidos (...) |
|
En virtud de lo anteriormente expuesto, el Municipio de Armenia en cabeza del sefior alcalde
profirié el Decreto 291 del 27 de octubre de 2021, “pof[ medio del cual se deroga el decreto 210 del
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13 de agosto de 2021 y se establece el porcentaje de distribucién del producto de la aplicacion de
la estampilla para el bienestar del adulto mayor entre los centros de bienestar” ; Dicho Decreto en
su parte resolutoria determina:

Art 2: Distribuir el 30% del producto de la aplicacion de la estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor de la siguiente forma:

CENTRO BIENESTAR DEL ANCIANO Adultos Atendidos Porcentaje |

Distribucion |

El Carmen 120 60 % |

Pastoral Diocesana 21 13% |

Buen Jesus 20 10% ,

Anita Gutiérrez de Echeverry 10 5% |
Hernan Mejia Hogar Santa Maria 10 5%
San Vicente de Paul 10 5%

Hogar Madre Maria 4 2% |

En referencia al valor de la forma de pago, es pertinente enunciar los siguientes aspectos
fundamentales:

1. La Secretaria de Desarrollo Social manifiesta que en lo corrido de la presente vigencia, al
CBA EI Carmen, solo se le ha logrado transferir lo recaudado por concepto de estampilla
pro adulto mayor durantes los meses de enero a septiembre 15 ; No obstante, y teniendo
en cuenta que el Centro de Bienestar El Carmen ha cumplico a cabalidad con |a prestacion
de servicios de atencion a poblacion adulta mayor y que a su vez gracias al proyecto anual
presentado a inicios de la presente vigencia, es acreedor del derecho de transferencia de
recursos de estampilla pro adulto mayor, la Administracién Municipal busca la realizar la
respectiva transferencia de recursos a los que llegare a tener derecho, aclarando que
dichos recursos seran ejecutados y reconocidos por los servicios a prestar posteriores al
acta de inicio y hasta la terminacién del presente convenio.

1.1.7. ENFOQUES A IMPACTAR
ENFOQUE DE FAMILIA:

Ademas de intervenir a las personas mayores, es necesario también hacerlo con sus familias y
cuidadores para ello se deben contar con estrategias que permitan afrontar los problemas sociales
tanto en la dimensién individual, familiar y colectiva los vinculos y relaciones familiares en la etapa
del envejecimiento tienden a variar por ello es necesario detectar los aspectos mas vulnerables vy
convertir a la familia en una verdadera fuente de bienestar para las personas mayores.

1. Garantizar a las personas mayores un alojamiento diurno digno y adaptado a sus necesidades,
facilitando la atencion residencial adecuada.

2. Un envejecimiento positivo mediante programas de prevencion y de desarrollo personal.

3. Potenciar la participacion de las personas mayores en todos los ambitos de la vida, con especial
incidencia en las relaciones entre generaciones y en la promocién de actividades solidarias hacia
este colectivo.

4. Favorecer la permanencia de las personas mayores en su entorno social, proporcionando los
recursos comunitarios que les permitan mantener niveles adecuados de calidad de vida.

Se considera que la familia es responsable de suplir la satisfaccion de necesidades bioldgicas y
afectivas de los individuos, debe responder por el desarrollo integral de sus miembros y por la
insercion de estos en la cultura, la transmision de valores para que se comporten como la sociedad
espera de ellos de ahi que la pertenencia a una familia constituye la matriz de la identidad individual,
de donde aprende el proceso de socializacion, las pautas transaccionales que le permitiran funcionar
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a lo largo de su existencia y evolucion individual.
ENFOQUE GERONTOLOGICO DE CIUDAD:

La comprensién del proceso de envejecimiento y vejez, es un asunto estructural de la gerontologia,
disciplina que tiene a su haber la tarea, bajo ese encuadre y ala luz de los conocimientos geriatricos
y gerontolégicos con los que hoy contamos, de realizar una propuesta en relacién a un sistema
integrado por la caracterizacién de la poblacion que nos ocupa, su segmentacion en grupos de
riesgo lo mas homogéneo posible, la definicion de necesidades en funcién de su situacion y la
correspondencia con las acciones que permitan dar respuesta a los problemas detectados.

lgualmente las estrategias preventivas, que funda:rnentalmente estimulen una mejor integracion
intergeneracional, jerarquizando el rol de las personas mayores; asi mismo, viendo como
indispensable, que nuestra ciudad se oriente hacia el establecimiento de politicas
interdisciplinarias, que comprometan al estado, a las organizaciones no gubernamentales, a la
sociedad civil y a la familia, en una estrategia global y coordinadora, disminuyendo las practicas
asistenciales y fortaleciendo el camino hacia una adecuada “calidad de vida” para todas las personas
mayores.

Es ademas indispensable considerar que el Enfoque, tiene en cuenta las consideraciones de otras
disciplinas y es asi como involucra la problematica que se origina en la transicién demogréfica,
analizando qué ocurre en las sociedades cuando crece |a poblacién de Adultos Mayores y que le
ocurre a una persona Adulta mayor en esas sociedades, en ese marco las recomendaciones se
orientan hacia que la ciudad, el Estado, las Organizacjones de la Comunidad, las familias y las propias
personas mayores, articulen acciones positivas, apoyen y estimulen una nueva integracion social de

los mayores de 60 afios, reafirmando asi su efectivo protagonismo activo, en aras de construir una
ciudad para todas las edades.

|
El municipio de Armenia, en atencion a las transformaciones de la piramide poblacional, y de acuerdo
a las tendencias de incremento de la poblacién de personas mayores debido a las modificaciones de
estructura por edades, producto de los cambios en las tasas de fecundidad y mortalidad, continua
ejecutando el plan de servicios para personas mayores, que de acuerdo a la misiéon de la Secretaria
de Desarrollo Social, va dirigido a personas mayores en situacion de vulnerabilidad, para ser
incluidos, en el marco de derechos y en el ejercicio ciudadano del disfrute de los mismos.

|

En este sentido se tienen planteados como principales objetivos:

1. Proteger al adulto mayor, que se encuentra en situacién de calle o de extrema pobreza,
contra el riesgo econémico ante la imposibilidad de generar ingresos y contra el riesgo
derivado de la exclusién social. |

2. Mantener espacios familiares y redes de apoyo social a los adultos mayores de 60 afios
en condiciones de extrema vulnerabilidad econémica y social comprobada para la
satisfaccion de sus necesidades y garantizar la permanencia con dignidad en el nucleo
familiar. -

3. Proveer de aprendizajes significativos a la poblacion adulta mayor, el ser humano
aprende hasta el Ultimo dia de su existencia, pero estos procesos, deben surgir de sus
experiencias de vida e instaurarse como aprendizajes significativos.

Estos objetivos se materializan en una oferta instituciénal enmarcados en dos aspectos: proteccion y

asistencia, los cuales estan encaminados al cumplimiento de objetivo misional de la Secretaria de
Desarrollo Social.

ENFOQUE DE DERECHO: .

|
Parte de la concepcion de que Colombia es un Estado social de derecho y el Municipio de Armenia,
es una parte integrante del mismo, que garantiza a los|ciudadanos el ejercicio pleno de sus derechos,

el desarrollo de sus potencialidades y reconoce en suterritorio la existencia de la diversidad humana
y la multiculturalidad, como una riqueza social.

Este servicio busca ser el medio que permita garantizar, por medio del acompafamiento grupal y
familiar y con acciones integrales y sostenibles, que los hogares mas vulnerables de la ciudad
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alcancen su autonomia socioeconémica y logren mayores y mejores niveles de participacion social,
cultural y politica que impacten positivamente su calidad de vida y los fortalezcan como hogares
auténomos y en constante desarrollo individual y familiar.

ENFOQUE POBLACIONAL Y DIFERENCIAL

La Secretaria de Desarrollo Social como responsable de prevenir, mitigar y superar las condiciones
de riesgo social de las personas, debe buscar y garantizar la atencion integral de los adultos mayores
en estado de indigencia, abandono y/o con carencia de una red de apoyo social, econdémica o familiar.

El Desarrollo Humano Integral se constituye en el fin Gltimo y superior que persigue el conjunto de
acciones propuestas en este plan de desarrollo, y por tanto, es el fundamento de continuidad en la
senda que se ha venido trazando la ciudad, dado que esta busqueda debe ser persistente y sostenida
en el tiempo. Entendemos igualmente el desarrollo Humano integral como un enfoque y desarrollo
en un esfuerzo permanente y sostenido para ampliar las oportunidades vy capacidades de las
personas, reconociendo sus necesidades e intereses diferenciales.

Asi mismo, la Ley 1276 de 2009 sefala trae a colacién una serie de conceptos aplicables tanto para
los Centro Vida, como Centros de Bienestar del adulto mayor:

Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de los
especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo menor
de 60 afos y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo
determinen;

Alimentacion. Que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes que
garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los menus que de manera
especial para los requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales de la nutricion.
Orientacién Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, Ia cual persigue
mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad y los efectos a las
que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea
necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades de la seguridad social para una atencion
mas especifica.

Atencién Primaria en Salud. La cual abarcara la promocion de estilos de vida saludable, de acuerdo
con las caracteristicas de los adultos mayores, prevenciéon de enfermedades, deteccion oportuna de
patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la atencién primaria,
entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion, medicina general, geriatria y odontologia,
apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los
términos que establecen las normas correspondientes.

Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud, como
beneficiarios del régimen subsidiado.

Por otra parte, el contratista debe liderar criterios de calidad e idoneidad en la prestacion de servicios
gerontoldgicos de acuerdo a los lineamientos normativos consagrados en las leyes: 1315 de 2009 para las
instituciones de atencion, Ley 1251 de noviembre 27 de 2008 y el Decreto 2309 del 2002; para la prestacion de
los servicios dirigidos a las personas mayores de 60 afos con recurso humano calificado y especializado para
la atencién.

Por lo anterior, es importante manifestar que la Administracion Municipal y la Secretaria de Desarrollo Social
viene realizando todos los esfuerzos posibles para seguir garantizando la atencion de los adultos mayores en
los centros CBA del Municipio de Armenia; sin embargo y en aras de garantizar el mandato Constitucional de
proteccion especial a los adultos mayores el articulo 46 de la Constitucion Politica sefiala: “El Estado, la
sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoverén su integracién a la vida activa y comunitaria”. Por lo tanto, es indispensable fortalecer las
atenciones que benefician a los adultos mayores en la esfera del Municipio; frente a lo cual, se hace necesario
suscribir convenios interinstitucionales para financiaciéon de cupos en centros vida privado para adultos mayores
del Municipio de Armenia Quindio, con los recursos de la estampilla Municipal para el bienestar del adulto
mayor.

1.1.8. MODALIDAD DE CONTRATACION

La Secretaria de Desarrollo Social procede a implementar la Suscripcion de Convenios en
calidad de interinstitucionales, en cumplimiento de lo establecido en el acuerdo No. 17 de
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agosto 27 de 2012 Por el cual se adopta el codigo de rentas del Municipio de Armenia. —
articulo 175 Destinacion:

La Secretaria de Desarrollo Social procede a implementar la Suscripcion de Convenios en
calidad de interinstitucionales, en cumplimiento de lo establecido en el acuerdo No. 17 de
agosto 27 de 2012 Por el cual se adopta el codigo de rentas del Municipio de Armenia. —
modificado por el acuerdo No. 206 del 05 de agosta de 2021
ART 177 — 1 DESTINACION De conformidad ¢on el articulo 1 de |a ley 687 de 2001,
modificado por el articulo 217 de la ley 1955 de 2019 y demas normas concordantes, la
totalidad de los recursos del recaudo de la estamfpilla para el bienestar del adulto mayor se
destinara al bienestar y mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor, en los siguientes

términos: (...) !
a. ) El setenta por ciento (70%) del total del recaudo para la financiacién de los centros
vida i
b. ) El treinta por ciento (30%) del total del recaudo para el financiamiento de los centros

de bienestar del adulto mayor

Paréagrafo 1: El recaudo de la estampilla sera irjﬁvertido por la alcaldia en los centros de

bienestar del anciano y centros vida del Municipio de Armenia, Q. habilitados por la

Administracion Municipal, en proporcién directa al nimero de adultos mayores atendidos (...)
|

1.1.9. ENTIDAD A CONVENIR
Teniendo en cuenta el cumplimiento de los criterios gde seleccién legalmente determinados en el
Régimen Especial bajo el concepto de entidades de “Reconocida idoneidad” la Secretaria de
Desarrollo Social procede a enunciar los siguientes aspectos:

a. EICENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR CBA HOGAR DE LA ESPERANZA
PASTORAL SOCIAL DIOCESANA identific!ﬁada con el Nit 800232161-5, ubicada en el
Municipio de Armenia Q y registrada legalmente en la Camara de Comercio del circulo de
Armenia Quindio i

b. El tipo de constitucion, actividad econémicaly objeto social de la esta entidad sin animo
de lucro se enmarcan en la atencién de adultos mayores, prestando servicios de la ley
1276 de 2009 y demas normas concordantes vigentes.

¢. Que la Fundacion HOGAR DE LA ESPERANZA PASTORAL SOCIAL DIOCESANA se
caracteriza por su amplia experiencia y tradicion, teniendo en su haber mas de tres afios
de servicio en colaboracién con el Municipio de Armenia

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, procede la Secretaria de Desarrollo Social a suscribir
el presente convenios acorde a la siguiente descripcion:

2. DESCRIPCION DEL CONVENIO A CELEBRAR

21.  OBJETO DEL CONVENIO: CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA TRANSFERIR
POR PARTE DEL MUNICIPIO DE ARMENIA Q, LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL
RECAUDO MUNICIPAL DE LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR, A LOS DIFERENTES CENTROS$ DE BIENESTAR DEL ANCIANO PARA
DARLE LA DESTINACION DE LA LEY | 1276 DE 2009, SEGUN PORCENTAJE
ESTABLECIDO EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE ARMENIA Y LA
NORMATIVIDAD VIGENTE PARA CONTR_BUIR A LOS GASTOS DE DOTACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA INSTITUCION QUE ATIENDEN ADULTOS MAYORES EN
SITUACION DE VULNEABILIDAD. '

2.2.  LUGAR DE EJEUCION: Municipio de Armenia Quindio

2.3. PLAZO DE EJEUCION: HASTA EL 28 DE EDICIEMBRE DE 2022 O HASTA AGOTAR
RECURSOS DISPONIBLES '

2.4. VALORY DESEMBOLSO: El valor del prese| te convenio asciende a la suma de CIENTO
TRAINTA Y SIETE MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
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CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/ICTE ($ 137.178.754) y sera pagadero de la siguiente
forma: Un (01) primer pago al momento de la suscripcion del acta de inicio por valor de
Cuarenta y Nueve Millones Ochocientos Noventa y Ocho Mil Ochocientos Cuatro Pesos
M/cte ($ 49.898.804) por concepto de recurso adeudo del recaudo de estampilla pro adulto
mayor nivel municipal de septiembre y octubre de 2022 donde posteriormente a los cinco
(05) dias el contratista debera presentar el respectivo informe financiero ; El segundo pago
se realizara a cinco (05) dias de la suscripcion del acta de inicio por valor de Treinta y
Siete Millones Cuatrocientos sesenta y Nueve Mil Quinientos Sesenta y Cuatro Pesos
M/cte ($37.469.564) por concepto de pago de lo recaudado de estampilla pro adulto mayor
del mes de noviembre de 2022 previa presentacion del informe de ejecucion avalado por
el supervisor, asi como el cumplimiento de las exigencias en materia de seguridad social
- los demas pagos se realizaran en el momento y valor de acuerdo a las certificaciones
emitidas por la tesoreria municipal de la secretaria de Hacienda, posteriormente el CBA
debera presentar un informe financiero sobre la ejecucién de dichos recursos ; los pagos
posteriores y en adelante se realizardn pagos cuyo valor se determinara acorde a lo
recaudado por el Municipio de Armenia a través de la estampilla adulto mayor seguin
conste en las Certificaciones emitidas por la Tesoreria Municipal y ante el cumplimiento
de las obligaciones contractuales y la presentacion del informe financiero vencido, sobre
la ejecucién de los recursos transferidos inicialmente

NOTA: El tltimo pago queda supeditado a la entrega de la totalidad de los archivos y documentos
correspondientes a la ejecucién contractual cuando haya lugar.

CLASIFICACION UNSPSC: El objeto del contrato se encuentra codificado en el clasificador de
bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

SEGMENTO FAMILIA | CLASES PRODUCTO
94000000 941300000 . 94131600 NA
Organizaciones y | Organizaciones, . Organizaciones de
Clubes asociaciones y Caridad
movimientos
civicos

91000000 91111903 i
Servicios 91110000 91111900 Servicios i
Personales Asistencia Servicio de Cuidado Asistenciales diurnos |
Domesticos domestica y Temporal para Ancianos |
Personal |

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

3.1 Obligaciones Generales.

3.1.1 Presentar al Supervisor informes mensuales del cumplimento de las actividades objeto

del contrato. 3.1.2. Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de
seguridad social de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, articulo 41 inciso 2 de la ley 80 de 1993 moadificado por el articulo 23 de la ley
1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas concordantes. 3.1.3. Obrar con
lealtad y buena fe durante la ejecucion del presente contrato. 3.1.4. Administrar,
conservar y entregar al término del contrato los archivos documentales producidos en
desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario Documental, en
aplicacién de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y responder por el buen
estado (salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados para
el cumplimiento del objeto contractual. 3.1.5. Utilizar todos sus conocimientos e
idoneidad en la ejecucion del presente contrato. Comprometiéndose a tramitar y
entregar los productos y actividades que hacen parte del presente contrato con calidad
y oportunidad. 3.1.6. Presentar los informes requeridos por el contratante para el
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seguimiento de las tareas encomendadas, una vez finalice el objeto del contrato, el
contratista debera entregar al supervisor, un informe detallado de las actividades
realizadas durante su ejecucién indicandoles asuntos asignados, tramitados y
pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se hubieren
generado durante la ejecucion del misma, los informes antes citados deben entregarse
en una (01) copia de seguridad, que debera reposar en las instalaciones del
contratante. 3.1.7. El contratista se compromete a cumplir con las normas y
procedimientos sobre el sistema de seguridad y salud en el trabajo contemplados en
la ley 1315 de 2009. 3.1.8. En el evento en que el contratista al momento de suscribir
el presente contrato permanezca al régimen tributarios simplificado y durante la
vigencia del mismo adquiera la obligacién de inscribirse en el régimen comun, se
compromete a realizar cambio de régimen ante la DIAN dentro de los términos que
otorga la ley y a reportar dicha situacion al contratante para lo cual aporta el RUT
actualizado, lo anterior de conformidad cbn el literal ¢ del articulo 437, 499 y 508-2 del
Estatuto Tributario. 3.1.9. El contratista se compromete a mantener actualizados todos
sus documentos en la entidad, especialnﬂente el RUT. 3.1.10 Velar por el buen uso de
todos los elementos entregados por el :upervisor 0 el contratante para realizar sus
actividades. 3.1.11 Reportar al contratante el nimero de cuenta bancaria de ahorro o
corriente, donde se le ha de consignar eil pago derivado de la ejecucién del presente
contrato. 3.1.12 Presentar los informes con sus respectivas evidencias de manera
fisica y digital en pro de la seguridad de la informacion y los recursos informaticos del
contratante. 3.1.13. Toda informacién o formatos generados por el contratista son
propiedad de la Alcaldia de Armenia. 3.h.14. El contratista se compromete a realizar
todas aquellas acciones tendientes a conservar el MEDIO AMBIENTE, tales como la
disposicion de basuras, implementacién del plan cero papel, entre otras

3.2 Obligaciones Especificas del Contratista:

Destinar y ejecutar los aportes entregados por parte de Municipio de Armenia, Gnicamente
para la debida prestacion de los servicios establecidos en la ley 1276 de 2009. Ley 1315
de 2009 y demas normas concordantes. |

Garantizar en todo momento la atencién ir1:tegra de los ciento dieciséis (116) adultos
mayores atendidos en estado de vulnerabilidad social, segin capacidad certificada por la
Secretaria de Salud Municipal. !

Presentar base de datos en digital y fisica al supervisor, donde conste la identificacién
general de ley de los adultos mayores atendidos por el CBA.

Informar mediante oficio cualquier cambio c'Fe adulto mayor que se presente durante |a
gjecucion del contrato.

Presentar un informe financiero donde se discrimine el uso de los recursos transferidos
por parte de la administracion Municipal.

Informar a través de correo electrénico o documento remitido a la Secretaria de Desarrollo
Social sobre la liberacion de cupos de adulto? mayores en estado de vulnerabilidad social
y concertar con la misma dependencia su reemplazo, de acuerdo a la base de datos
conjunta realizada entre la institucion y la Secretaria de Desarrollo Social, y el
cumplimiento de los criterios de ingreso de cada institucion.

Adelantar en la institucion las acciones encaminadas al mejoramiento del servicio de
atencion que brinden a los adultos mayores, conforme a las recomendaciones que realice
la Secretaria de Salud municipal. ,

Cumplir las instrucciones que le imparta el suq}ervisor y demas obligaciones que se deriven
de la Ley, reglamento o los lineamientos vigentes, o que se expidan con posterioridad y
que contemplen aspectos relativos a la ejecucion objeto del convenio.
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e Permitir la participacién de las veedurfas y de los organismos de control social
establecidos legal y constitucionalmente, tales como, los instrumentos de control para la
administracion de los recursos transferidos y de los servicios brindados con este.

e Garantizar el equipo multidisciplinario de acuerdo al numero de adultos mayores
atendidos; para prestar los servicios minimos en el CBA.

« Atender cuando se presente casos, a adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y
en situacion de indigencia o pobreza extrema, en virtud del paragrafo del articulo 15 de la
ley 1850 de 2017, modificatorio del articulo 3 de la Ley 1276 de 2009.

« Implementar y actualizar seguin su vigencia, los protocolos de bioseguridad exigidos por
el Ministerio de Salud y Proteccion social en relacién con el funcionamiento de los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor.

3.4 Obligaciones del Municipio de Armenia:

e« Realizar seguimiento Social a la institucion y presentar informe al supervisor.

« Delegar un supervisor para hacer seguimiento al convenio.

 Proyectar la liquidacion del presente convenio, a través del funcionario designado para
gjercer el control y vigilancia del mismo.

e Transferir a la institucién oportunamente los recursos de la estampilla para el bienestar
del Adulto mayor-nivel Municipal, sefialados en este convenio, previo el cumplimiento de
requisitos y presentacion de documentos requeridos para tal fin por parte de la institucion.

4. SUPERVISION: Sera ejercida por el Secretario de Desarrollo Social o quien designe este
mediante oficio, quien se encargara de vigilar el cumplimiento del objeto contractual e impartira
las instrucciones y efectuara las observaciones (siempre por escrito) requeridas para el optimo
cumplimiento de estas obligaciones, igualmente expedira los conceptos, certificaciones y
autorizaciones derivadas del proceso de supervision.

5. GARANTIAS
La entidad sin animo de lucro se obliga a constituir a favor del Municipio:

Amparo de cumplimiento: El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado. El valor de esta garantia sera
equivalente al diez (10%) del valor del contrato y con vigencia al plazo del contrato y seis (6)
meses mas (plazo previsto para la liquidacion).

Calidad del servicio: Su cuantia sera equivalente al cinco (5%) del valor del contrato y con una
vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El amparo de pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios que se le ocasione como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones laborales a que esté obligado el contratistas garantizado, derivadas de la
contratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato am parado: diez (10%), que cubra
la vigencia de ejecucién del contrato y hasta por tres (3) aflos mas.

Responsabilidad civil extracontractual: La responsabilidad extracontractual de la
administracion derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas solamente puede ser amparada con un contrato de seguro, no menor a |a cuantia
equivalente de (200SMMLYV) y por el término de ejecucion del mismo, calidad y cumplimiento de
las obligaciones emanadas del presente convenio.

De igual manera de conformidad con lo establecido en el articulo 4, de la ley 1150 de 2008, la
estimacién, tipificacion y asignacion de riesgos previsibles involucrados en la contratacion del
presente contrato y que deben ser tenidos en cuenta, de acuerdo con la clase del objeto a
contratar o convenir y la experiencia en contratos o convenios anteriores se encuentran descritas
en la matriz de riesgo relacionada en el presente documento (anexo 1).
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6. Criterios Para Seleccionar La Oferta. Por tratarse de un CONVENIO bajo régimen especial,
los criterios de seleccion en el marco de la reconocida idoneidad seran:

Ser una entidad Sin Animo Lucro con actividad economica ylo
objto social relacionada con la atencion de adultos mayores,
IDONEIDAD ademas de contar con resolucion de autorizacion de
funcionamiento como CBA vigente, emtida por la Secretaria de
Salud municipal.
La Entidad debera acreditar minimo seis (06) meses de
EXBSRIBNCIA experiencia relacionadas con el ejercicio de estas actividades.

Tales condiciones seran verificadas por la entidad al momento de analizar la oferta y podran ser
solicitadas aclaraciones a los documentos no presentados o la presentacion de documentos no

incluidos en la oferta. En caso de no cumplir con las condiciones sefialadas en la presente
invitacion la oferta sera rechazada.

En relacion a todo lo anteriormerite expuesto, presenta los presentes estudios previos con la
matriz anexa :

[[AOP

JENNY GOMEZ BETANCOURTH
Secretdria de Desarrollo Social

Elabor6 aspectos juridicos — Lorena Sosa - Abogado Contratista S.D.Sm
Reviso: Jenny Gémez B —SDS% 1
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RESOLUCION NUMERO 714 DE 2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

En ejercicio de las atribuciones legales y especiales conferidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y la Ley 136 de 1994, Decreto 059 de 2013: La Secretaria de Desarrollo Social proceden

a la elaboracion de la presente justificacion de contratacién mediante modalidad de suscricion y celebracién de
convenios |

|
CONSIDERANDO:

Conforme al Decreto Municipal nimero 264 del 22 de noviembre de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE UNIFICA
Y ACTUALIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE ARMENIA
QUINDIO SE DEFINEN LAS FUNCIONES GENERALES DE SUS DEPENDENCIAS Y DE LOS ORGANOS DE
ASESORIA Y CONSULTA" en el capitulo VI del nivel central, articulo 23 de las secretarias “son dependencias
encargadas de programar, desarrollar, ejecutar y controlar las politicas planes y programas relacionadas con la
mision del Municipio, que han sido determinadas y especificaaos en el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de
Ordenamiento Territorial y que son de su competencia, de icuerdo con politicas sectoriales que administren.
Estas dependencias dentro del sistema de gestion integrado del Municipio de Armenia tienes la connotacion de

misionales” y modificado por el decreto 212 del 19 de Agosto dé 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
DECRETO 264 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2018".

En virtud de lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Social requiere suscribir y celebrar acorde a lo establecido
en el acuerdo 17 del 27 de agosto de 2012 “Por el cual se adopta el coédigo de rentas del Municipio * —
“Transferencia de recursos de estampilla Municipal “ los siguientes convenios cuyo objeto sera:

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA TRANSFERIR POR PARTE DEL MUNICIPIO DE
ARMENIA Q, LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL RECAUDO MUNICIPAL DE LA
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR, A LOS DIFERENTES CENTROS
DE BIENESTAR DEL ANCIANO PARA DARLE LA DESTINACION DE LA LEY 1276 DE 2009,
SEGUN PORCENTAJE ESTABLECIDO EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE
ARMENIA 'Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE PARA CONTRIBUIR A LOS GASTOS DE

DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA INSTITUCION QUE ATIENDEN ADULTOS MAYORES
EN SITUACION DE VULNEABILIDAD.

Asi mismo la Secretaria de Desarrollo Social procede a realizarila justificacién de Necesidad que a
continuacion se describe:

1. PLAN DE DESARROLLO

El Honorable Concejo Municipal de Armenia Quindio, en uso Ede sus atribuciones constitucionales y legales, en
particular las conferidas por el numeral 2 del articulo 313 y 339 de la Constitucion Politica, la Ley 152 de 1994, el
articulo 74 de la Ley 136 de 1994 modificados por el articulo 21 de la Ley 1551 de 2012: Acuerdo Municipal 005
de 1995, el Acuerdo Municipal 032 de 1996 y en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, la Ley

1757 de 2015 y el Acuerdo Municipal 019 de 2009; a través del acuerdo No. 165 de 2020, Adopt6 el Plan de
Desarrollo del Municipio 2020-2023 denominado “Armenia Pa’ Todos”.

El Plan de Desarrollo del Municipio 2020-2023 denominado 'Armenia Pa’ Todos", se constituye de cinco (05)
lineas estratégicas por las cuales se enmarca o agrupa un determinado grupo poblacional que se pretende
impactar a través de la ejecucion de actividades por parte de la Administracion Mu nicipal.

La linea estratégica No. 1 como eje social denominado “UN COMPROMISO CUYABRO” tiene por objeto buscar
la plenitud del desarrollo de sus habitantes, en condiciones de Dignidad, Libertad y Participacién en los asuntos
publicos a través de la inclusion social, la garantia de derechos orientando la accién institucional a la construccion
de entornos de justicia con equidad, desarrollo cultural integral|y generacion de espacios de convivencia para los
diferentes estratos; Razén por la cual el Municipio de Armenia (Q) con el apoyo de las entidades publicas y
privadas buscan realzar intervenciones con caracter asistencial para poblaciones que de acuerdo a sus
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caracteristicas requieren una atencion social integral que les permita establecer y mantener unas condiciones de
vida digna

MATRIZ ESTRATEGICA B
PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO 2020-2023 “"ARMENIA PA’ TODOS”
LINEA ESTRATEGICA 1 “UN COMPROMISO CUYABRO" | |
SECT | ODS INDICADOR DE BIENESTAR PROGRAMA | PRODUC | INDICADOR DE [ |
OR ASOCI PRESUPUE | TO PRODUCTO | |
ADOS | INDICADO | LINEA | META STAL INDICADOR | LIN | META |
R BASE | CUATR DE EA | DE
BIENESTA ENIO PRODUCTO | BA | CUAT
R SE | RIENI
]
Inclusi | 1, 3, 5, | Porcentaje | S.D. 20% Atencién Centros de 6 6
on 10, 11, | de integral de proteccién
social | 16,17 | implementa poblacién en | Centros social para el
cion y situacion de adulto mayor
seguimient permanente | proteccid | dotados
odela de n social (CBA)
Politica desproteccio | para el
publica de n social y/o adulto .
envejecimie familiar - mayor |
nto y vejez Implementaci | dotados |
desde on de la (CBA)
inclusion Politica
social y publica de
familiar de envejecimien
Armenia, to y vejez
Quindio, desde
“Armenia, inclusion
ciudad social y |
madura” familiar de
2019-2029 Armenia,
Quindio,
"Armenia, 5
ciudad 1
madura” '
2019-2029

Atencion integral de poblacion en situacion permanente de desproteccion social y/o familiar -
Implementacién de la Politica publica de envejecimiento y vejez desde inclusion social y familiar de
Armenia, Quindio, “Armenia, ciudad madura” 2019-2029" Orientado a las intervenciones con caracter
asistencial para poblaciones que de acuerdo a sus caracteristicas requieren una atencion social integral
que les permita establecer y mantener unas condiciones de vida digna (Plan de Desarrollo 2020-2023
denominado “Armenia Pa’ Todos")

Asi mismo, dentro de la matriz estratégica del PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO 2020-2023
“ARMENIA PA’ TODOS” en su linea estratégica 1 “UN COMPROMISO CUYABRQO", se determina como
indicador de producto en la meta del cuatrienio la atencion integral permanente de Seis (06) CBA para el adulto
mayor en condicion de vulnerabilidad.

2. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Conforme al Decreto Municipal numero 264 del 22 de noviembre de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE
UNIFICA Y ACTUALIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
ARMENIA QUINDIO SE DEFINEN LAS FUNCIONES GENERALES DE SUS DEPENDENCIAS Y DE LOS
ORGANOS DE ASESORIA Y CONSULTA” en el capitulo VI del nivel central, articulo 23 de las secretarias "son
dependencias encargadas de programar, desarrollar, ejecutar y controlar las politicas planes y programas

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 1 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 109-110
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Municipal y el Plan de Ordenamiento Territorial y que son
sectoriales que administren. Estas dependencias dentro del
Armenia tienes la connotacién de misionales” y modificado por
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 264 DEL 22 D

de su competencia, de acuerdo con politicas
sistema de gestion integrado del Municipio de
el decreto 212 del 19 de Agosto de 2021 “POR
- NOVIEMBRE DE 2018”

El Municipio de Armenia a través del Decreto Municipal 264 del 22 de noviembre de 2018 con el compromiso de
promover la atencion, inclusién familiar, comunitaria y social y|cultural de los grupos que por su condicién se
encuentren en estado de vulnerabilidad, asigno la responsabilidad a la Secretaria de Desarrollo Social de
orientar, ejecutar y controlar las politicas y programas relacionados con la promocién del desarrollo social de los

habitantes de Armenia, en especial de las poblaciones mas vulnerables.

Dentro de las funciones que desarrolla la secretaria para alcanzar los objetivos que les respectan, se encuentran
de acuerdo al articulo antes citado "1. Realizar la inspeccion, vigilancia y control a los organismos comunales del
primer y segundo grado. 2. promover la organizacion y control de la participacion ciudadana que sean de su
competencia. 4. Implementar metodologias participativas para gue la comunidad identifigue sus necesidades y
plantee soluciones viables. 5. Promover modelos alternativos de socializacién con comunidades vulnerables. 6.
promover la participacién en los escenarios de participacion existentes en el Municipio de Armenia. 7. Gestionar

la implementacion de las politicas de participacién ciudadana, 8
programas y proyectos del orden nacional, a fin de garantizar s
Coordinar la ejecucién de las politicas publica Y sociales dirig
infancia y adolescencia, jévenes, adultos mayores, habitante de
personas con discapacidad, familias y programas dirigidas a la

Gestionar a nivel territorial las politicas, planes,

I implementacién en el municipio de armenia. 9.

das a los grupos més vulnerables, tales como
calles, personas victimas del conflicto armado,
equidad de género. 10 indagar e identificar las

necesidades que impidan el desarrollo social y propender y desarrollar programas pertinentes. 11las demés que

le asigne la norma legal o autoridad competente.”

Que segun el Decreto Municipal 059 del 20 de mayo de 2013,
desconcentran actividades para adelantar procesos
postcontractuales y se dictan otras disposiciones” titulo 1l de Ia
contractual en el Municipio de Armenia. Capitulo | delegacion

precontractuales,

por medio del cual “se delegan funciones y se
celebrar contratos, procesos
delegacién y desconcentracion de la actividad
para procedimientos de contratacion directa y

procedimientos directos de regimenes especiales, articulo 10 “delegacion en el Secretario de desarrollo social’

establece “delegar en el Secretario de Desarrollo social del Mun
la actividad contractual para la celebracién de los contractos

icipio de Armenia la competencia para adelantar

0 convenios que se adelantan a través de

procedimiento de contratacion directa, establecidos en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007” o en

los términos el articulo 355 de la constitucién politica, articulos
sobre tipologias o regimenes especiales que tipifique proced
especial, en particular las que lo modifiquen y complemente, cuy
acuerdo con sus competencial. Se exceptia de la competer
contratos de empréstito, operacion de crédito publico y sus
delegada en la secretaria de hacienda y los contratos de arf

competencia serd delegada en el departamento administrativo de

95 y 96 de la ley 498 de 1998 y demés normas

imiento de la contratacién directa, o regimen

as necesidades provengan de esta secretaria de
icia delegada en este numeral, lo referente a

operaciones conexas cuya competencia sera

endamiento o adquisicién de inmuebles, cuya

bienes y suministros” conforme a lo anterior, se

cuenta con la competencia conforme a la delegacion al secretario de desarrollo social para contratar a través de

la modalidad de contratacion directa — convenios, que para e

| caso especifico se encuentra tipificado en el

articulo 8 de la ley 1276 de 2009. Y el decreto 283 del 28 de AgoFto

De igual manera, en el articulo 19 del decreto antes mencio
determina que “para el buen desarrollo de las competencias del

decreto, corresponde a cada Secretario de despacho, o al [

Subdirector de Departamento Administrativo elaborar y Suscrib
(1) el soporte de verificacion de que el bien, servicio y obra
adquisiciones del municipio, expedida por el director del departa
es del caso, (2) estudios de prefactibilidad y factibilidad en aquel

viabilidad del banco programas y proyectos de inversion, cuand
administrativo de fortalecimiento institucional cuando se tra

profesionales o de apoyo a la gestion, en donde se sustente la in
(5) permisos, licencias o autorizaciones en aquellos eventos

especiales asi lo exija, (6) el correspondiente certificado de d

solicitado al departamento administrativo de hacienda. En tod

subdirector del area correspondiente debe contar con la aprobs

nado, que trata sobre la desconcentracién se
egadas en el capitulo | del titulo Il del presente
Director del departamento Administrativo, o al
r los respectivos estudios previos y contar con
a adquirir se encuentre en el plan anual de
mento administrativo de bienes y suministros, si
0S Caso en que sea necesario (3) certificado de
0 sea el caso, (4) certificado del departamento
te de contratos de prestacién de servicios
suficiencia o inexistencia del personal suficiente.
en que el objeto del contrato, o regulaciones
isponibilidad presupuestal, el cual debera ser
O caso si el estudio previo es suscrito por el
cion del secretario de despacho o director del
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departamento administrativo correspondiente (...)"; razén anterior por la cual, le compete al Secretario elaborar
los documentos pertienentes para la celebracion de los contratos o convenios.

La Administracion Municipal de la Alcaldia de Armenia, a través de la Secretaria de Desarrollo Social en
busqueda de los intereses generales de los habitantes del Municipio y en ejercicio de funcion de servicio a la
comunidad el cual desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, trasparencia, publicidad, contradiccion, sin perjuicio de la
aplicacién de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la administracion publica y de
los servidores publicos, presenta estudios previos cuyo proposito es la celebracion de convenios para la
trasferencia de recursos provenientes del recaudo departamental de la estampilla para el bienestar del adulto
mayor y cuyo objetivo esta orientado a garantizar el goce efectivo de los derechos de los adultos mayores de la
ciudad de Armenia.

3. MARCO LEGAL DE LA NECESIDAD A SATISFACER.

La Constitucion Politica establece en su Articulo 2 que “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion Colombiana”.

Que Corresponde al municipio promover el mejoramiento cultural de sus habitantes, asi como solucionar sus
necesidades basicas insatisfechas, con especial énfasis en la mujer, nifiez, los adultos mayores y la poblacion en
condicion de discapacidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucién Politica de
Colombia, el estado debe promover acciones a favor de grupos discriminados para que la igualdad sea real y
efectiva.

Teniendo en cuenta que la Proteccién a los Adultos Mayores esta garantizada como Derecho y Responsabilidad
en la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 46, siendo asi responsabilidad del Estado, que para
nuestro caso es el nivel territorial quién debe garantizar los deberes esenciales concordante con el articulo 311
de la Constitucion Politica de Colombia, se reconoce a los Municipios como las entidades fundamentales de la
division politico-administrativa del Estado y a las cuales les corresponde la obligatoriedad de prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que en el marco de la Ley 1551 de 2012, articulo 6, Numeral 7, se sefiala como una de las funciones de los
Municipios procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes, en lo que sea de su
competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las
personas de la tercera edad, las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos de especial
protecciéon constitucional. La poblacién vulnerable constituye uno de los objetivos primordiales de la gestion
adelantada por la Secretaria de Desarrollo Social, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
Constitucién Politica y la Ley;

Por otra parte, los Articulos 209 y 339 de la Constitucion , determinan que las autoridades administrativas
deberan coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado; La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley,
mediante el disefio y ejecucién de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, de los planes de
desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones
que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.

Parte de la concepcién de que Colombia es un Estado social de derecho y el municipio de Armenia, es una parte
integrante del mismo, que garantiza a los ciudadanos el ejercicio pleno de sus derechos, el desarrollo de sus
potencialidades y reconoce en su territorio la existencia de la diversidad humana y la multiculturalidad, como una
riqueza social; Por tal motivo el servicio de Centros Vida busca ser el medio que permita garantizar, por medio
del acompafiamiento grupal y familiar y con acciones integrales y sostenibles, que los hogares mas vulnerables
de la ciudad alcancen su autonomia socioeconomica y logren mayores y mejores niveles de participacion social,
cultural y politica que impacten positivamente su calidad de vida y los fortalezcan como hogares autonomaos y en
constante desarrollo individual y familiar.

La Constitucién Politica en su articulo 355 establece “Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podra

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 1 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 109-110
Correo Electronico: desarrollosocial@armenia.gov.co




R-DP-PDE-SGC-032 FRE
MUNICIPIO DE ABMENIA QUINDIO 27/08/2012 V2

) .
Lg"r.,..m,. -_\‘.r_;.m.\'ui.?f-
MUNIGIPID DE ARMENIA

Secretaria de Desarrollo Social

. o

decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El articulo 355 de la Constitucion Politica establece en su inciso segundo establece “El Gobierno en niveles
Nacional, Departamental y Municipal podra con recursos de los|respectivos presupuestos celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y con los Planes Seccionales de Desarrollo.

Asi mismo el articulo 96 de Ia Ley 489 de 1998 sefiala “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo podran con observancia de los principios |sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquellas la Ley.” |

La Ley 1251 del 27 de noviembre de 2008: “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los adultos mayores.” ;
La Ley 1315 de 2009 “Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de
los adultos mayores en los Centros de Proteccién, Centros Vida e instituciones de atencion.

|
Que ante los casos no regulados por norma especial, la contratacién, de manera general, se busca los fines
estatales dispuestos en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007 segun el cual los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la €jecucion de los mismos, buscan
el cumplimiento de la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su
parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con lag entidades estatales que colaboran con ellas en
el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

El articulo 315 en sus numerales 1° y 10°, estipula las atribuciones de los alcaldes Yy preceptla de igual forma, la
obligatoriedad que tienen los jefes de las administraciones en cuanto al debido acatamiento de las decisiones
que a nivel legal existan.

El articulo 366 de la Constitucién Politica, establece que el bfen#star general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion son finalidades del Estado.

La Secretaria de Desarrollo Social, aborda esta problematica desde el enfoque de la proteccion social con un
conjunto de intervenciones que buscan disminuir la vulnerabjlidqd de los adultos mayores vulnerables a través del
manejo del riesgo social, vinculando la oferta institucional en unc;j)rograma de atencién integral diurna que permite a
aquellas personas mayores que permanecen solas durante el Iia, ser atendidas con una serie de intervenciones
biopsicosociales desarrollando actividades de prevencion y promocién, participacion y auto cuidado, dirigidas a
conservar su independencia y autonomia. i

Estrategia que tiene como proposito realizar una evaluacion interdisciplinaria a cada beneficiario, que permite un
diagnostico integral el cual determina la atencion a brindar tanto| a nivel individual, grupal y familiar desde el punto
de vista biopsicosocial.

Comprende dos grandes componentes: intramural la atencién que se brinda en las instalaciones y extramural o
acompanamiento familiar y gerontolégico dirigido a sus redes cTe apoyo familiares y sociales para crear soporte
socio afectivos y condicionales de respeto por la persona mayor. .

De acuerdo a lo anterior el gobierno nacional expidio la ley 1251 de 2008, mediante el cual se dictan normas
tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los d}rechos de las personas adultas mayores.

La ley 1276 de 2009, la cual establece nuevos criterios de atenciqan integral de las personas adultas mayores en los
centros dia o centros vida, autorizo a las asambleas departamentales y los concejos municipales para emitir la
denominada estampilla para el bienestar del adulto mayor, como recurso obligatorio del recurso para contribuir a la
construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y
promocion de los centros de vida para la tercera edad, en cada ’pna de las respectivas entidades territoriales; que
tiene por objeto la proteccién a las personas de la tercera edad o adultos mayores de los niveles | y Il del SISBEN.

|
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Adicionalmente, el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 24 de la ley 1176 de 2007, en l
concordancia con lo dispuesto por el articulo 165 de la Ley 1753 de 2005, establece que el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) definira cada tres afios, los criterios para la determinacion, identificacion y seleccion de
beneficiarios, de los programas sociales, mediante la actualizacion del instrumento de focalizacién denominado
Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas sociales — Sisben.

Que, en el documento CONPES 3877 de 2016 se propuso la construccion de una herramienta consistente y de
mayor calidad, que refleje la dinamica de la situacion socioeconomica de la poblacion a efecto de ofrecer a las
entidades nacionales v territoriales insumos funcionales para la identificacion de la poblacion beneficiaria de los
programas sociales y la formulacion de la politica publica, para lo cual, el Departamento Nacional de Planeacion
implemento la nueva version del Sisben, metodologia IV y efectud la recoleccion de la informacion, mediante un
operativo de barrido en todo el pais, durante los afios 2017 a 2019, es importante aclarar que el Municipio de
Armenia se encuentra en la modernizacion y actualizacién de los datos de la poblacion desde el pasado 02 de
Septiembre de 2019 hasta la fecha, con el fin de que los programas sociales definan a sus beneficiarios, a través
de la informacién validada y certificada por el DNP, quien es la entidad encargada de determinar el puntaje o
categoria.

Que la ley 1850 de 2017, por medio de la cual se establecen medidas de proteccion del adulto mayor en Colombia, |
se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000, y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato
intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones. |
|
Que el articulo 15 ibidem, modifico el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley 687 |
de 2001 el cual establecio: el 30% del recaudo, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la |
cooperacion internacional. -

Acuerdo No. 17 de agosto 27 de 2012 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL CODIGO DE RENTAS DEL
MUNICIPIO DE ARMENIA”, modificado mediante acuerdo No. 206 del 05 de agosto de 2021 - Articulo 177-1.
Destinacion

4. COMPONENTE DE FINANCIACION Y FORMA DE PAGO

El Honorable Concejo Municipal de Armenia, Q. mediante acuerdo No. 206 del 05 de agosto de 2021, modifico |
los articulos 172 y s.s. del acuerdo Municipal (cédigo de rentas) 017 de 2012, estableciendo entre otras cosas, la |
siguiente disposicion:
ART 177 — 1 DESTINACION De conformidad con el articulo 1 de la ley 687 de 2001, modificado
por el articulo 217 de la ley 1955 de 2019 y demas normas concordantes, la totalidad de los ;
recursos del recaudo de la estampilla para el bienestar del adulto mayor se destinara al bienestar y ‘
mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor, en los siguientes términos: (...)

a. ) El setenta por ciento (70%) del total del recaudo para la financiacién de los centros vida
b. ) El treinta por ciento (30%) del total del recaudo para el financiamiento de los centros de bienestar ‘
del adulto mayor |

Paragrafo 1: El recaudo de la estampilla sera invertido por la alcaldia en los centros de bienestar t
del anciano y centros vida del Municipio de Armenia, Q. habilitados por la Administracion ,
Municipal, en proporcion directa al nimero de adultos mayores atendidos (...) |

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Municipio de Armenia en cabeza del sefior alcalde profirid el Decreto
291 del 27 de octubre de 2021, “por medio del cual se deroga el decreto 210 del 13 de agosto de 2021 y se \
establece el porcentaje de distribucién del producto de la aplicacion de la estampilla para el bienestar del adulto
mayor entre los centros de bienestar”; Dicho Decreto en su parte resolutoria determina: ‘

Art 2: Distribuir el 30% del producto de la aplicacién de la estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor de la siguiente forma:

CENTRO BIENESTAR DEL ANCIANO Adultos Atendidos Porcentaje Distribucién | |
El Carmen 120 60 % ‘
Pastoral Diocesana 26 13% I
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AN Buen Jesus 20 10%
{ Anita Gutiérrez de Echeverry 10 5%
| Hernan Mejia Hogar Santa Maria 10 5%
i San Vicente de Paul 10 5%

Hogar Madre Maria 4 2%

En referencia al valor de la forma de pago, es pertinente enunciar los siguientes aspectos fundamentales:

La Secretaria de Desarrollo Social manifiesta que en lo corrido de la presente vigencia, al CBA El Carmen, solo
se le ha logrado transferir lo recaudado por concepto de estampilla pro adulto mayor durantes los meses de
enero a septiembre 15 ; No obstante, y teniendo en cuenta que el Centro de Bienestar El Carmen ha cumplico a

cabalidad con la prestacion de servicios de atencion a poblacion
anual presentado a inicios de la presente vigencia, es acreed
estampilla pro adulto mayor, la Administracion Municipal busca
a los que llegare a tener derecho, aclarando que dichos rec

adulta mayor y que a su vez gracias al proyecto
or del derecho de transferencia de recursos de
a realizar la respectiva transferencia de recursos
ursos seran ejecutados y reconocidos por los

servicios a prestar posteriores al acta de inicio y hasta la terminacion del presente convenio
5. MODALIDAD DE CONTRATACION |

La Secretaria de Desarrollo Social procede a implementar la Suscripcion de Convenios en calidad de
interinstitucionales, en cumplimiento de lo establecido en el acuerdo No. 17 de agosto 27 de 2012 Por el

cual se adopta el cédigo de rentas del Municipio de Armenia. - modificado por el acuerdo No. 206 del 05
de agosto de 2021 |

ART 177 — 1 DESTINACION De conformidad con el articulo 1 de la ley 687 de 2001, modificado
por el articulo 217 de la ley 1955 de 2019 y demas hormas concordantes, la totalidad de los
recursos del recaudo de la estampilla para el bienestar del adulto mayor se destinara al bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor, en |os siguientes términos: (...)

a ) El setenta por ciento (70%) del total del recaudo para la financiacién de los centros vida

b. ) El treinta por ciento (30%) del total del recaudo para el financiamiento de los centros de
bienestar del adulto mayor

Paragrafo 1: El recaudo de la estampilla sera invertido por la alcaldia en los centros de bienestar
del anciano y centros vida del Municipio de Armenia, Q. habilitados por la Administracion
Municipal, en proporcion directa al nimero de adultos mayores atendidos (...)

Que la Ley 80 de 1.993, consagra los principios de transparencia economia y responsabilidad, los cuales
se deben tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones contractuales de las entidades
estatales, para buscar de esta forma al cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993 sefiala: "Los servid'pres publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines".

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
moralidad, eficacia, economia, celeridad. imparcialidad y
delegacion y la desconcentracién de funciones. |

Politica de Colombia, la funcién administrativa
con fundamento en los principios de igualdad,
publicidad, mediante la descentralizacion, la

Que el articulo 95 de la ley 489 de 1998, faculta a las en
cooperar en el cumplimiento de sus funciones administrat
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
el eficiente y eficaz ejercicio de las funciones publicas.

tidades publicas para asociarse con el fin de
vas o de prestar conjuntamente servicios que
0 contratos interadministrativos, garantizando

Que el articulo 107 de la ley 489 determina: "Convenios p%ara la ejecucion de planes y programas con la
periodicidad que determinen las normas reglamentarias, la Nacion y las entidades territoriales. Podran

|
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celebrar convenios o contratos con las entidades descentralizadas del correspondiente nivel |
administrativo para la ejecucion de los planes y programas que se adopten conforme a las normas sobre
planeacion (...)"

denominadas adultos mayores, asi también, impone las obligaciones a los distintos agentes
intervinientes y actores de brindar proteccion, asistencia y atencion a esta poblacion que por su
condicién de edad se encuentra catalogada como en estado de vulnerabilidad, por tanto reza la norma l
que “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de .
la tercera edad y promoverén su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los
servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.”. ‘

|

El Articulo 46 de la Constitucion Politica reviste de proteccion superior a las personas de tercera edad |
|

|

La Ley 1276 de 2009 establece en su Articulo 1. "Objeto: La presente ley tiene por objeto la proteccion a
las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il de SISBEN, a través de los
Centros Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y
mejorar su calidad de vida: por lo tanto y actuando a lo establecido en el ordenamiento juridico vigente
es de vital importancia para la administracion municipal establecer criterios integrales para garantizar un
envejecimiento positivo de una poblacion tan importante y vulnerable como los adultos mayores.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 establece “Convenios o contratos
interadministrativos”. La modalidad de seleccidon para la contratacién entre Entidades Estatales es la
contratacion directa, y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015 establece "Acto administrativo de Justificacion ,
de la contratacién directa”. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion ‘
para contratar bajo la modalidad de contrataciéon directa". |

Que se hace necesario hacer el acompafamiento de los adultos mayores con necesidades especiales ‘
del Municipio de Armenia, Quindio, mediante un convenio interinstitucional suscrito con el CBA El

Carmen, pues este se encuentra debidamente autorizado y avalado por la Secretaria de Salud Municipal ‘
de Armenia, para prestar sus servicios en pro de la atencion de la poblacion adulta mayor segun los |
parametros de la Ley 1315 de 2009

Que el CBA Pastoral Social actualmente ya cuenta en sus instalaciones con poblacion adulta mayor
vulnerable, siendo estos beneficiarios tradicionalmente de estampilla pro adulta mayor del nivel
municipal.

6. ENTIDAD A CONVENIR

Teniendo en cuenta el cumplimiento de los criterios de seleccion legalmente determinados en el Régimen
Especial bajo el concepto de entidades de “Reconocida idoneidad” la Secretaria de Desarrollo Social procede a

enunciar los siguientes aspectos:

a. El CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR CBA EL CARMEN, ubicada en el Municipio de |
Armenia Q y registrada legalmente en la Camara de Comercio del circulo de Armenia Quindio [

b. El tipo de constitucién, actividad econémica y objeto social de la esta entidad sin animo de lucro se
enmarcan en la atencién de adultos mayores, prestando servicios de la ley 1276 de 2009 y demas
normas concordantes vigentes. |

c. Que la Fundacion EL CARMEN se caracteriza por su amplia experiencia y tradicion, teniendo en su '
haber mas de tres afios de servicio en colaboracién con el Municipio de Armenia

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, procede la Secretaria de Desarrollo Social a suscribir el presente
convenios acorde a la siguiente descripcion:
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adelantar el tramite contractual para la suscripcién del Convenio interinstitucional entre
la Alcaldia de Armenia y entidad sin animo de lucro CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR CBA EL
CARMEN identificada con el Nit 890.001.326-1, ubicada en| el Municipio de Armenia Q y Representada
legalmente por el Sefior ARCESIO OCAMPO MEJIA mayor de edad e identificado con cedula de ciudadania No.
10.227.302, por valor de CIENTO TRAINTA Y SIETE MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA'Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 137.178.754)

ARTICULO SEGUNDO: El proceso para la suscripcién dell Convenio Interinstitucional, se llevara a cabo

mediante la modalidad de Contratacion Directa en régimen especial, establecida en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
decreto 1082 de 2015 y reglamentado por el articulo 96 de la ley 489 de 1998.

ARTICULO TERCERO: Los estudios y documentos previos que hacen parte del proceso pre-contractual,
podran ser consultados por cualquier interesado en la Sec:[etarfa de Desarrollo Social de la Alcaldia de

Armenia Q., ubicada en el piso 1 del Centro Administrativo Municipal CAM, carrera 17 No 16-00 Armenia
Quindio.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de su fecha de expedicion.
Dada en Armenia, Quindio, a los DIECISIETE (17) dias de DICIEMBRE del afio Dos Mil Veintidés

(2022).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JEN Y%% RTH
taria'd

Secre e Desarrollo Social

Elaboro aspectos juridicos — Lorena Sosa - Abogado Contratista S.D.&k(

Reviso: Jenny Gomez B -SDS Y_$
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