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1. DESCRIPCIC')N’DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Dando cumplimiento a lo determinado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional”, se procede realizar el estudio y documento que debe contener el
contrato a suscribir.

El Instituto Municipal de Cultura Popular se cre6 mediante el Acuerdo Municipal No. 450 de
1947 como una dependencia de la Secretaria de Educacion del Municipio. EI Acuerdo
Municipal 005 de 1961 reglamenté las funciones del Instituto Popular de Cultura -IPC,
estableciéndolo para el desarrollo de la educacién artistica de tipo extensivo, especialmente
para las clases populares.

Mediante Resolucion No. 4143.2.21.0618 de 2010 se reconocio al Instituto Popular de Cultura
como Institucién Artistica de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano. En
consonancia con lo anterior, la Secretaria de Educacién otorgé registro para cinco (5)
programas de conocimientos académicos en el afio 2010, posteriormente los renovoé en el
afio 2015 y 2019, encontrandose estos vigentes hasta el mes de diciembre de 2024. Los
programas aprobados son los siguientes:

Musicas tradicionales y populares
Danzas folcléricas colombianas
Teatro

Artes plasticas

Fotografia artistica.

Posteriormente, mediante Acuerdo Municipal 0313 de 2011 la institucién se transformé en
establecimiento publico del orden municipal denominado Instituto Popular de Cultura en los
términos del articulo 70 y siguientes de la ley 489 de 1998, esto es, personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera.

La Mision de la institucion es formar integralmente personas criticas en campos especificos
de las artes populares mediante procesos académicos de calidad, desarrollo investigativo y
programas de interaccion con el entorno, promoviendo el desarrollo artistico y cultural que
demandan las realidades de nuestra region.

Actualmente, el IPC se encuentra articulado al Plan de Desarrollo del Distrito Especial
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali 2020-2023,
mediante la Linea Estratégica, 205. Cali Corazén de las Culturas, con el programa 205002
denominado, Ecosistema Artistico. A través de este programa el IPC le apuntara a ejecutar
el proyecto movilizador “Revitalizacion del Instituto Popular de Cultura” con la consecucion
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de la meta de los siguientes indicadores de producto: (i) Reestructuracion administrativa,
académica y pedagogica del Instituto Popular de Cultura operando. (i) Sede para el Instituto
Popular de Cultura gestionada y adecuada.

Asi mismo, para la ejecucion de los procesos de formacion, investigacion y circulacion de
creaciones artisticas, la Secretaria de Cultura en articulacion con el Instituto Popular de
Cultura inscribié en el Plan de Desarrollo los siguientes indicadores de producto:

(1) Semilleros de investigacion artistica y cultural implementados.

(i) Jovenes y adultos en proceso de formacion en artes populares y tradicionales.

(iii) Circulacién de las creaciones artisticas y culturales, populares y tradicionales en
escenarios estratégicos.

Para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Distrital, el Concejo de Santiago de Cali,
mediante Acuerdo No. 0521 de 2021, expidio el Presupuesto General de Rentas y Recursos
de Capital y Apropiaciones para Gastos del Distrito de Santiago de Cali, para la Vigencia
Comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2022, en el cual se incluye el
presupuesto del Instituto Popular de Cultura.

Que dentro del plan de accion del area de articulacién social del instituto popular se incluye
una actividad directamente relacionada con la gestion educativa institucional, la oferta de
servicios artisticos y/o culturales y la realizacion de contratos Y/o convenios
interadministrativos y/o interinstitucionales con entidades publicas y privadas por esto se
hace necesario la contratacion de 10 artistas de teatro que acomparfien la actividad del
alumbrado publico del bulevar del rio del distrito de santiago de cali

Teniendo en cuenta que el objeto a contratar se encuentra sujeto a la necesidad del servicio
del instituto, entendiéndose que su duracion es por el tiempo limitado e indispensable para
ejecutar las obligaciones contractuales. La futura persona contratista estara sujeta a la
coordinacion de sus actividades y a las instrucciones que sobre el particular le imparta el
supervisor, conservando en todo caso plena autonomia para la ejecucion eficiente del
contrato. En este contexto se entiende que no existe subordinacion, ni relacion laboral o
dependencia alguna frente al Instituto Popular de Cultura.

El Instituto Popular de Cultura no tiene en su planta disponibilidad del recurso humano

suficiente para realizar el objeto de este contrato, situacion debidamente certificada por la
ordenadora de gasto y descrito en el analisis del sector.
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2. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 000870

Fecha de Expediciéon: 15 de diciembre del 2022
Valor: veinte millones de pesos m/cte. ($20.000.000)
Compromiso que respalda: 2.3.03.01.98.03.02.99/311

3. TIPO DE CONTRATACION

Contrato de consultoria

Contrato interadministrativo

Contrato de suministro

Contrato de compraventa

Contrato de prestacion de servicios profesionales
Contrato de prestacion de servicios de apoyo

= Contrato de prestacion de Servicios Artisticos X
= Contrato de ciencia y tecnologia
= Contrato impulsé actividades de interés publico
= Convenio de asociacion
= Convenio de cooperacion
= Seguros
= Otro
JCual?
4. CLASIFICACION UNSPSC
Cédigo Segmento Familia Clase Producto
sifvri\(/:li((:)l(s)s :joefegs?j::glrgs Servicios de Desarrollo de Perfeccionamiento
80111500 d P . recursos recursos de la funcion de
e empresa y servicios o
o s humanos humanos gestién
administrativos

5. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

s [x| N
| 0
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ID en el PAA: 52

80101500 Prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion Julie Julio 6 Mes (s) Contratacion No Aplica 591.504.900 COP
80101600 vy artisticos para el Instituto Popular de Cultura. Se adiciona directa.
80111500 segun Resolucion No. 700.52.06.22.04

80111600

80111700

50161500

§1101500

82141500

52141600

52151500

82151700

6. ESTUDIO DEL SECTOR

La Institucion identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion
esta integrado por el conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios
a las entidades del Estado. El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas
naturales y/o juridicas que prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el
funcionamiento de las entidades publicas. El perfil del posible contratista se define por el
conocimiento previo, la formacidén académica y la experiencia relacionada directamente con
el objeto de la presente contratacion.

El estudio del sector se desarrolla en el documento “analisis del sector” y el cual hace parte
del presente estudio.

7. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A
CELEBRAR

7.1 Objeto del contrato
Prestacion de servicios en la Campaiia artistica-pedagdgica en la actividad del alumbrado
publico como artista de apoyo en jornadas artisticas, lidicas y de sensibilizacion del
bulevar del rio del distrito de Santiago de Cali.

7.2 Alcance del objeto. No aplica

7.3 Plazo del contrato

Desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y hasta el treinta
(30) de diciembre de 2022.
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7.4 Valor estimado del contrato

En concordancia con el perfil y experiencia requerida se determind que el valor del
contrato se estima en la suma de dos millones de pesos m/cte. ($2.000.000)

7.5 Formade pago

El Instituto Popular de Cultura pagara el valor del contrato en una (1) cuota por valor de
dos millones de pesos m/cte. ($2.000.000), previa certificacion de cumplimiento a
satisfaccion expedida por el supervisor del contrato y que el futuro contratista, se encuentra
al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo
caso el pago se haré previa disposicion de giros de P.A.C.

7.6 Lugar de ejecucion del contrato
En el Distrito de Santiago de Cali.
7.7 Obligaciones especificas del contratista

Sin perjuicio de las demas obligaciones que se desprenden de la Constitucién Politica de la
Republica de Colombia, del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
de las particulares que correspondan a la naturaleza del contrato a celebrar, de aquellas
contenidas en otros documentos del proceso y de las consignadas especificamente en el
contenido del contrato, el contratista, entre otras, realizara las siguientes actividades:

1. Acompafar artisticamente veintitrés (22) jornadas de acompafiamiento en el
boulevard del rio en el alumbrado publico de la ciudad de Cali

2. Asistir a los ensayos que se convoquen o reuniones del area para revisar la
programacion de actividades.

3. Presentar informes sobre las actividades realizadas en acompafiamiento en el
boulevard del rio en el alumbrado publico de la ciudad de Cali

4. Las demés que se relacionen con el objeto contractual.

7.8 Obligaciones generales del contratista

Ademas de las contenidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista se encuentra
obligado a: A) Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucion del presente
contrato, comprometiéndose a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen
parte del presente contrato con calidad y oportunidad. B) Manejar la documentacion a su
cargo de conformidad con normativa vigente aplicable, Ley General de Archivo y demas
normas relacionadas con la gestion documental. EI CONTRATISTA debe entregar
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inventariada al contratante y/o al supervisor, las carpetas y documentacién que tenga a su
cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que deber& hacerse
de acuerdo con los procedimientos establecidos por el contratante. C) El CONTRATISTA se
compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre el Sistema de Gestion de
Seguridad Social y Salud en el trabajo de la Entidad. Si en el desarrollo del objeto contractual
se realizan actividades de campo y/o visitas a obras, el CONTRATISTA, a sus expensas,
deberéa dotarse y acudir a estos lugares con los implementos de seguridad industrial minimos
requeridos, tales como casco, botas, gafas protectoras, etc. D) En el evento en que el
CONTRATISTA al momento de suscribir el presente contrato no sea responsable del
impuesto a las ventas y durante la vigencia del mismo adquiera la obligacion de inscribirse
como responsable del impuesto a la renta, se compromete a realizar cambio ante la DIAN
dentro de los términos que otorga la ley y a reportar dicha situacion al CONTRATANTE para
lo cual aportara el RUT actualizado, lo anterior de conformidad con normativa vigente
aplicable E) EI CONTRATISTA se compromete a mantener actualizados todos sus
documentos en la Entidad, especialmente el RUT. F) Velar por el buen uso de los bienes
entregados por el supervisor o el CONTRATANTE para realizar sus actividades. G) Reportar
al CONTRATANTE el nimero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha de
consignar el pago derivado de la ejecucion del presente contrato. H) Conocer y aplicar las
directrices, metodologias, politicas y procedimientos enmarcados dentro de los Sistemas de
Gestion y Control Integrado adoptados por IPC y, particularmente, los que se relacionan con
el objeto del presente contrato. I) Cumplir con la politica de seguridad de la informacion
establecida por la Entidad, con el fin de garantizar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacién bajo su responsabilidad. J) Mantener actualizado el registro
en los sistemas de informacion del contratante en tiempo real, cuando a ello hubiere lugar.
K) Toda informacion o formatos generados por el CONTRATISTA son propiedad del Instituto
Popular de Cultura. L) Cuando el (la) CONTRATISTA requiera utilizar dispositivos y/o equipos
tecnoldgicos propios o personales o de la administracion, debe verificar que todo software y
herramientas utilizadas e instaladas en la ejecucién de sus obligaciones no vulneren ninguna
normativa, contrato, derecho, interés, patentes, legalidad o propiedad de tercero, y que por
el contrario todo lo utilizado esté debidamente licenciado. M) Cumplir con las estrategias,
politicas y actividades en materia de transparencia, integridad, prevencion y deteccion de la
corrupcién y ante cualquier conocimiento de hechos que atente contra este principio, lo hara
conocer al CONTRATANTE. N) Divulgar y aplicar la politica ambiental, de seguridad y salud
ocupacional establecida por el CONTRATANTE, al ejecutar sus actividades 0 servicios sin
crear riesgo para la salud, la seguridad o el ambiente. El (la) CONTRATISTA debera tomar
todas las medidas conducentes a evitar la contaminacion ambiental, la prevencién de riesgos
durante la ejecucién de sus operaciones o actividades y cumplira con todas las leyes
ambientales, de seguridad y salud ocupacional, aplicables. El (la) CONTRATISTA no dejara
sustancias o materiales nocivos para la flora, fauna o salud humana, ni contaminara la
atmaosfera, el suelo o los cuerpos del agua. La violacion de estas normas se considerara
incumplimiento grave del contrato, y el CONTRATANTE podra aplicar la clausula penal o
multas a que hubiere lugar, sin perjuicio de las demas acciones legales o sanciones que
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adelante la autoridad o ente competente de orden Distrital o Nacional. N) E| CONTRATISTA
debera reportar permanentemente al Supervisor el desarrollo de sus actividades y productos.
Asi mismo, en conjunto con el supervisor, suscribira informes parciales que incluya una
descripcion de las actividades pactadas y sus respectivas evidencias. Una vez finalice el
objeto del contrato, el CONTRATISTA debera suscribir en conjunto con el supervisor, un
informe detallado de las actividades realizadas durante su ejecucién indicando los asuntos
asignados, tramitados y pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos
gue se hubieren generado durante la ejecucion del mismo. Estos informes se constituyen en
un requisito para el pago. O) EL CONTRATISTA mantendra al Instituto Popular de Cultura
libre de cualquier dafio o perjuicio originado en relacion de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes durante la ejecucion del objeto
contractual. P) EI CONTRATISTA debera coordinar con el supervisor la ejecucion de las
actividades contractuales, acatando sus instrucciones, con el fin de asegurar las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente del objeto contractual.

7.9 Supervision

La Supervisidon del Contrato estara a cargo del Ordenador del Gasto o quien designe el mismo
el cual ejercera las obligaciones y responsabilidades conforme a la Ley.

De igual manera, se contard con profesionales y técnicos vinculados a través de contratos
de prestacion de servicios que apoyen la actividad de la supervision, sin perjuicio de la labor
principal y autbnoma que debe ejercer la (el) supervisor conforme lo establece la ley 1474 de
2011 y demas normas que complementen, reglamenten o modifiguen esta actividad de
seguimiento.

El servidor publico que ejerce la vigilancia y control no tendra autorizacion para exonerar al
contratista de ninguna de sus obligaciones, o deberes que emanen del contrato a suscribir,
ni imponer obligaciones distintas a las estipuladas en los estudios previos y la minuta del
contrato. Por lo tanto, no podrd impartir instrucciones al CONTRATISTA que impliquen
modificaciones a los términos del contrato. Las 6rdenes o instrucciones que imparta el
servidor publico que ejerce la vigilancia y control del contrato al CONTRATISTA, deberan
expedirse o notificarse por escrito.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

En virtud de lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015, “ Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”, la
modalidad de seleccidon es la contratacion directa, la cual permite contratar servicios
profesionales o de apoyo a la gestién de la entidad en forma directa con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado
la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el &rea de que se trate, sin que
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sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debera dejar constancia escrita.

Asi mismo, el Consejo de Estado, Seccion Tercera mediante sentencia de fecha diciembre
2 de 2013, radicado 11001-03-26-000-2011-00039-00(417199) se pronuncia frente a los
contratos de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion en los siguientes
términos:

“..)

102-  Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos
de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizacidén anterior, esto es, el desempefio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion, ( previamente definidas en los procesos de planeacion
de la Entidad), de la presencia de personas o profesionales o con conocimientos
especializados.

103- Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No
3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafamiento o soporte
y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario
o esencial los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales,
como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de
servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”. (...)".

De la aplicacion de la mencionada normatividad y en armonia con las demas normas vigentes
del Estatuto de Contratacion, resulta procedente la realizacién de la seleccién del contratista,
mediante el procedimiento de Contratacién Directa.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, para este tipo de
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion no sera necesaria la expedicion
del Acto Administrativo que justifica la contratacion directa.

8.1 Tipo de propuesta técnica. No Aplica

8.2 Justificacion del tipo de propuesta técnica. No Aplica.
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9. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR

9.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio

Perfil Experiencia

Titulo de Bachiller y o mas de seis
meses de experiencia

Artista

9.2 Personal minimo requerido. No aplica.
10. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION

10.1 Capacidad juridica. No aplica.

10.2 Experiencia. No aplica.

10.3 Capacidad técnica. Cumplir con el perfil descrito en el numeral 8.1.

10.4 Capacidad financiera. No aplica.

10.5 Capacidad organizacional. No aplica.

10.6 Capacidad residual (Unicamente para licitaciones de obra publica). No aplica.
11. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION
Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, los servicios
profesionales o de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse mediante la
modalidad de contratacion directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas.
En consecuencia, la justificacion de los factores de selecciéon que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5° de la Ley
80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2., del Decreto 1082 de 2015, no se determinaran en el
presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre varias

ofertas.

Sin embargo, se establece que la persona natural que pretenda celebrar el contrato de
prestacion de servicios debera cumplir con los requerimientos que para tal efecto realice el
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ordenador del gasto del organismo, asi como acreditar la idoneidad y experiencia exigida en
el presente estudio previo.

12. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO
DEL CONTRATO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancias con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un
analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Por lo anterior, se elabord la matriz de riesgos que hace parte integral del documento de
andlisis economico del sector, que se anexa al presente expediente. Dicha matriz se
construyé de manera general para los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién y en la misma se incluyo la tipificacion, estimacion y asignacion de
riesgos.

13. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Excepcion al otorgamiento del mecanismo de Cobertura del Riesgo.

El articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, sefiala excepciones al otorgamiento del mecanismo de
cobertura del riesgo y en tal sentido establece que las garantias no seran obligatorias en los
contratos de empréstitos, en los interadministrativos, en los seguros y en los contratos cuyo
valor sea inferior al 10% de la menor cuantia prevista para cada entidad.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 establece la no obligatoriedad
de la exigencia de las garantias, establecidas en el Titulo Il del mencionado decreto, para la
contratacion directa.

14. ESTUDIOS Y DISENOS. No aplica

15. MADURACION DEL PROYECTO (Cuando aplique). No aplica
16. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial). No Aplica

17. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 2015, el
Ordenador del Gasto procede a establecer si el presente proceso de contratacion esta
cobijado por un Acuerdo Comercial.

En ese orden de ideas, Colombia Compra Eficiente ha expedido Manual para manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion No. M-MACPC-14, en el cual en su
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literal D) inciso final establece que:” Las Entidades Estatales que adelantan sus procesos de
Contratacion con las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en las
modalidades de seleccidon de contratacion directa, minima cuantia o para la enajenacion de
bienes del Estado.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas
especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio
(TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, el dia veinte (20) del mes de
diciembre del 2022.

Rol Jurﬂ Q ’

Nombre: Leonardo Cardenas Nompfe/LElly Johanna Lopez casas
Cargo: contratista

Proyecto: Leonardo Cardenas — Contratista Area Juridica
Reviso: Leidy Lopez casas — Contratista Area Juridica
Aprobd: Erika Aguilar — Contratista Area Juridica
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