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M Gma || martha rubio <472martharubio@gmail.com>

Fwd: RADICO COMUNICACION-TCSGI01-6051-22-VIABILIDAD DE MODIFICACION
CONTRACTUAL - INCLUSION AJUSTES POR NUEVO INDICE ICOCIV E INSUMO
ACERO.

Servicios Postales Nacionales SA <servicios.472@idu.gov.co> 28 de septiembre de 2022, 14:40

Para: martha rubio <472martharubio@gmail.com>

---------- Forwarded message ---------

De: Correspondencia IDU <correspondencia@idu.gov.co>

Date: mié, 28 sept 2022 a la(s) 14:35

Subject: Fwd: RADICO COMUNICACION-TCSGI01-6051-22-VIABILIDAD DE MODIFICACION CONTRACTUAL —
INCLUSION AJUSTES POR NUEVO INDICE ICOCIV E INSUMO ACERO.

To: Servicios Postales Nacionales SA <servicios.472@idu.gov.co>

Buenas tardes, reenvio para radicar.
Cordial saludo,

---------- Forwarded message ---------

De: Correspondencia Inter Caracas <correspondencia.itca@interdisenos.com.co>

Date: mié, 28 sept 2022 a las 14:20

Subject: RADICO COMUNICACION-TCSGI01-6051-22-VIABILIDAD DE MODIFICACION CONTRACTUAL —
INCLUSION AJUSTES POR NUEVO INDICE ICOCIV E INSUMO ACERO.

To: Maria del Pilar Galarza <coordinador.itca@interdisenos.com.co>, Maximo Franco Lozano
<director.itca@interdisenos.com.co>, Correspondencia IDU <correspondencia@idu.gov.co>, Camilo Garzén

<i.costos.itca@interdisenos.com.co>, Maria Eugenia Vera Castro <juridica04@interdisenos.com.co>, teofilo Valenzuela

<teofilo.valenzuela@casu.com.co>

Cordial saludo:

Por medio del presente correo se radica la comunicacién: TCSGI01-6051-22-VIABILIDAD DE
MODIFICACION CONTRACTUAL — INCLUSION AJUSTES POR NUEVO iNDICE ICOCIV E INSUMO ACERO.

Se adjunta:
3 Archivos PDF

Importante: Si usted considera que esta informacion debe ser verificada por otro funcionario de
interes,por favor compartir....gracias

Nota: Por favor se solicita a correspondencia@idu.gov.co que cargue los documentos
del link en el sistema Orfeo como anexos.

Se solicita por este medio el envio de numero de radicado interno de la entidad.
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BOGOT/\

Servicios Postales Nacionales 4-72
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Instituto de Desarrollo Urbano - IDU
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Sefiores

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
ING. MELIZA MARULANDA

Directora Técnica de Construcciones

Calle 22 No. 6 - 27

Ciudad

VIABILIDAD DE MODIFICACION CONTRACTUAL — INCLUSION AJUSTES POR
Ref.. NUEVO INDICE ICOCIV E INSUMO ACERO.
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 1605 DEL 2019. CONTRATO DE OBRA No. 1601 DE 2019. CONSTRUCCION

DE LA EXTENSION TRONCAL CARACAS TRAMO 1 Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA
D.C”

Respetada Ingeniera Meliza Marulanda,

En atencién a la solicitud presentada por el Consorcio Caracas Sur, por medio de la
comunicacion con radicado de Interventoria R-5026 (CCS-D-506) del 11 de marzo de 2022,
con la cual se evidencio la posibilidad de modificacién del Contrato de Obra No. 1601 de 2019,
en adelante el “Contrato de obra”, y se presentaron sus consideraciones derivadas de nuestro
comunicado TCSGI01-4303-22 y la Circular No. 6 de 2022 del IDU, con la Referencia:
“Lineamientos generales para la transicion de los indices ICCP, ICOCIV y para el insumo
Acero™ que lo motivd; asi como los comunicados relacionados con el tema: CCS-D-507 con
radicado de Interventoria R-5027 del 11 de marzo de 2022 y CCS-D-1362 con radicado de
Interventoria R-5958 del 06 de julio de 2022, la Interventoria en cumplimiento con lo previsto
en el numeral 8.1. del Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos, version 8, a
continuacion, emite viabilidad de modificacién y solicita a la Entidad, si asi también lo considera
pertinente, tramitar la modificacién del negocio juridico.

El Concepto de la Interventoria se expone en el orden con el cual se guardara correlacion con
los dos aspectos informados por la Circular No. 6 de 2022 del IDU y las comunicaciones antes
indicadas del Consorcio Caracas Sur, siendo la ultima de ellas la Unica en gue se aceptan las
previsiones contenidas en la Circular No. 6 de 2022 del IDU, solicitando la inclusion de
salvedades. Se analiza entonces y presenta la modificacion del Contrato de obra No. 1601 de
2019, asi: 1. Transicion de los indices ICCP al ICOCIV; 2. Insumo del Acero;

1. Transicion de los indices ICCP al ICOCIV

Con la Circular No. 6 de 2022 el IDU contextualizé el reemplazo del indicador ICCP al
ICOCIV, detall6 el grupo de obra aplicable al IDU, presenté la nueva férmula a incorporar y

1 La Circular No. 6 de 2022 del IDU fue remitida al Consorcio Interdisefios Troncal Caracas, mediante el Oficio
STEST 20223460275811 del 11 de febrero de 2022.
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aplicar, y determind las fechas: hasta la cual la Entidad aplica el anterior indice ICCP y a
partir de la cual aplica el nuevo indicador ICOCIV a sus Contratos.

En consideracion con lo anterior, procede el analisis factico, técnico, juridico y financiero de
la modificacion contractual tendiente a la incorporacion de la transicion de los indices ICCP
al ICOCIV. Para tal fin se realizara la exposicion conforme se indica:

1.1.  Antecedentes relacionados con el cambio del indice ICCP en el Contrato de obra
y el nuevo indice ICOCIV del DANE

1.2.  Concepto técnico sobre el cambio del indice ICCP al nuevo ICOCIV

1.3.  Fundamento juridico

1.4. Propuesta de modificacion contractual

1.5. Viabilidad financiera

1.1. Antecedentes relacionados con el cambio del indice ICCP en el Contrato de
obray el nuevo indice ICOCIV del DANE

1.1.1. El Departamento Nacional de Estadistica — DANE determiné que el indice de Costos
de Construccion Pesada — ICCP estaba desactualizado, razén por la cual realizé el disefio
metodoldgico (conceptual) y operativo del ICOCIV en reemplazo del ICCP, redisefiandolo e
implementando un periodo de transicion, pues el indice contractual aplicable ICCP estuvo
vigente hasta el mes de diciembre de 2021.

1.1.2. EI'IDU acogié el nuevo indicador mediante la Circular No. 6 de 2022 del 10 de febrero
de 2022, con la Referencia: “Lineamientos generales para la transicién de los indices ICCP,
ICOCIV y para el insumo Acero”, documento suscrito por el Director General de la Entidad.
Se resalta a continuacion lo expresado frente al nuevo indice ICOCIV:

“Este es un indicador que permite conocer la variacion promedio de los precios de una
canasta de los costos de la construccion de un conjunto representativo de las obras
civiles desarrolladas a nivel nacional.

Dado que el ICOCIV realiza una medicion de la variacion de los precios de los insumos
para la construccion de gran variedad de las obras civiles, se determina que el grupo
de obra CPC530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tlneles, es que contempla la totalidad de las tipologias de
intervencion del IDU. Por tanto, la informacién objeto de estudio, relacionada a los
indices empleados por el Instituto de Desarrollo Urbano durante las diferentes etapas
contractuales de los proyectos desarrollados hace alusion Unicamente al grupo de obra
CPC 530201

1.1.3. El Contratista de obra presenté sus consideraciones con el comunicado CCS-D-506
y del mismo se destaca lo manifestado frente al nuevo indicador del DANE, luego de citar
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las clausulas pertinentes del Contrato y los documentos contractuales en lo relevante al
ICCP, contenido en el Contrato de obra No. 1601 de 2019:

Ahora bien, el manual de Interventoria aplicable al contrato en la seccion 10.4.2 define
y establece que:

“Indice de Costos de la Construccion Pesada” o “ICCP”

Es un instrumento estadistico que permite conocer el cambio porcentual promedio de
los precios de los principales insumos requeridos para la construccién de carreteras y
puentes en un periodo de estudio, publicado mensualmente por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Si este indice dejara de estar
disponible, un indice comparable sera acordado por las partes.

Pues bien, conforme lo anteriormente expuesto, dado que el ICCP dej6 de estar
disponible a partir de enero de 2022, es procedente que las Partes acuerden un nuevo
indice comparable, que resultara aplicable a todos los componentes de pago indicados
en la clausula 14.11.6., indice que debera ser revisado y corregido, de ser el caso, con
el fin que represente un adecuado ajuste de precios si se han visto modificadas las
hipétesis de ejecucion, como en el presente caso.

Es asi como este Consorcio reconoce que precisamente esa ha sido la finalidad que
ha tenido la Entidad con la emision de la circular del asunto, sin embargo, respecto de
ella se estima necesario que se evallen los comentarios y consideraciones que se
exponen a continuacion:

Il. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA PROPUESTA DE TRANSICION DEL ICCP
al ICOCIV REALIZADA POR LA ENTIDAD.

Este Consorcio estima razonable que para efectos del ajuste de todos los
componentes a los que era aplicable el ICCP, incluyendo el componente global de
construccion, como fue explicado en precedencia, se haga uso del ICOCIV”.

Posteriormente se encuentra la siguiente propuesta:

“No obstante, para la correcta implementacién del segundo valor parcial ajustado (R2)
correspondiente al ajuste con los indices ICOCIV, se debe entender que el |, debe ser
evaluado con el indice total del ICOCIV generado por el DANE correspondiente al mes
de enero de 2021; y de este modo ajustar desde el mes cero de transicion de ICCP a
ICOCIV”

(...)

Por lo anterior, se considera necesario y se solicita respetuosamente a la Entidad que,
para acoger la transicion de indices en los contratos con fecha de inicio anterior a
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diciembre de 2021, se debe implemente (sic) con un valor del (lI,) como el mes de
enero de 2021; asi mismo se solicita que se aclare que esta nueva formula aplicara a
los mismos componentes a los que resultaba aplicable la formula original, es decir
incluyendo el global de obras de construccion’.

1.1.4. La Interventoria recibio los comunicados R-5026 (CCS-D-506) y también el R-5027
(CCS-D-507) ambos del 11 de marzo de 2022, los analizé y conforme a la solicitud del
Contratista de obra, trasladé su propuesta al IDU mediante el comunicado TCSGI01-4614-
22 del 24 de marzo de 2022 y en respuesta a una consulta puntual de “EMPLEABILIDAD
DEL INDICE ICOCIV PARA LA REVERSION DEL ITEM NP-088 ACOPLE GRP 1100MM
SUMINISTRO E INSTALACION. RADICADO INTERVENTORIA R-5073 (D-554 CCS) DEL
18 DE MARZO DE 2022”, inform¢ del traslado al IDU, mediante el comunicado TCSGIO01-
4617-22 del 24 de marzo de 2022 en los siguientes términos:

“En razdn a lo anteriormente expuesto, se le informa al Contratista que mediante la
comunicacion TCSGI01-4614-22 del 24 de marzo de 2023 (SIC), la Interventoria
traslado la propuesta de hacer extensivo el factor de ajuste por el acero al componente
global de obras de construccion, y una vez la Entidad realice la revision y aceptacion
de la misma se debe realizar el tramite de modificacion contractual, y por ende hasta
tanto sea suscrito dicho modificatorio el contratista podra emplear los indices ICOCIV.

En conclusién, La Entidad y el Contratista deben acordar las férmulas para emplear el
nuevo indice de ajuste y reversion de precios ICOCIV y a que materiales se le aplicara,
y una vez se realice el ajuste a su negocio juridico y la Entidad le envie el respectivo
modificatorio contractual a la Interventoria, que servird de herramienta para que esta
realice el seguimiento y control al contrato 1601 de 2019, respecto a la reversion de
precios y el calculo de los ajustes contractuales a partir de diciembre de 2021”.

1.1.5. Mediante oficio del IDU STEST 20223461109871 del 05 de junio de 2022, que dio
respuesta a la propuesta del Contratista (o se instruyé a la Interventoria) en los siguientes
términos:

(...De conformidad con lo expuesto y, en atencion a la solicitud del contratista, la cual
fue trasladada por la interventoria, no se encuentra fundamento para la aceptacion
de esta; toda vez que no cuenta con analisis juridico, técnico y financiero por parte
de la Interventoria para tal fin, en tal sentido, se solicita al Consorcio Interdisefios
Troncal Caracas requerir al Contratista de obra, a efectos que indique si se acoge o
no a la aplicacién de la Circular No. 006 de 2022 — lineamientos generales para la
transicion de los indices ICCP, ICOCIV y para el insumo acero...).

1.1.6. Finalmente, el 05 de julio de 2022 el Contratista de obra se acogi6 a la Circular No.
6 de 2022 del 10 de febrero de 2022, mediante comunicado D-1362 radicado de la
Interventoria R- 5958 del 06 de julio de 2022, en relacion con |. “REEMPLAZO DEL ICCP -
MODIFICACION DEL CONTRATO — CONTROVERSIA’”, planteando una controversia en los
siguientes términos:
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“Los indices ICCP e ICOCIV, durante el afio 2021 presentan una diferencia debido a
la mejora de metodologia implementada por el DANE, al ser el ICOCIV determinado
con mayor precision con respecto al ICCP y permitiendo conocer la variacion promedio
acumulada de los precios de una canasta representativa de los costos de la
construccion a partir del mes base en comun — diciembre de 2020 con base = 100.

Como se advierte, para el mes de diciembre de 2021, la variacion acumulada del ICCP
eradel 103,7751, mientras que la del ICOCIV era de 105,0050 con una diferencia entre
uno y otro de 1,2299.

El IDU, a pesar de haber reconocido el tltimo ajuste en el acta No.55 con base en el
indice del ICCP a noviembre de 2021, equivalente a 103.42, pretende reconocer el
ajuste para el 2022 utilizando como base el indice ICOCIV a partir del indice 105,005
a pesar de que este indice no fue el aplicado para el pago de los ajustes realizados.

Con la formula planteada por el IDU, se genera un enriquecimiento sin justa causa por
parte de la entidad contratante, con el consecuente empobrecimiento del contratista
afectando el equilibrio econémico del contrato, por cuanto se da un salto de la base
acumulada de ajuste del ICCP reconocida por la entidad en el mes de diciembre a la
base mayor del ICOCIV, sin que realmente se reconozca y pague al contratista tal
variacion. No hay justificacién juridica alguna para que se pretenda desconocer el
indice real, contractual y con el cual fueron pagados los ajustes al contratista bajo el
simple argumento de que la transicion entre uno y otro indice asi lo requiere. Para el
consorcio es claro que hay una transicion entre un indice a otro. Asi mismo es claro
gue a partir del 2022 ya no aplica el ICCP, pero no se comprende como pretende la
entidad pasar de reconocer ajustes con base en un indice que no aplicé como es el
del ICOCIV a diciembre de 2021 del 105,0050-

Es pertinente recordar a la entidad que el valor acumulado del ICOCIV reconoce la
variacion real de precios que han tenido los insumos de construccion por lo que la
férmula propuesta por la entidad no cumple con los deberes legales de la contratante,
contenidos en la Ley 80 de 1993 en los siguientes términos:

“ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior,
las entidades estatales: (...) Adoptaran las medidas necesarias para mantener
durante el desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones técnicas,
econdmicas Yy financieras existentes al momento de proponer en los casos en
gue se hubiere realizado licitacion, o de contratar en los casos de contratacion
directa. Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revisién de precios,
acudirdn a los procedimientos de revisidon y correccion de tales
mecanismos si fracasan los supuestos 0 hipdltesis para la ejecucién y
pactaran intereses moratorios.” (negrillas y subrayas fuera del texto original)

Carrera 19 N° 85 - 33 Bogotd D.C., Tel. +57 1 6349407 al 11 - Fax +57 1 6349415
introcaracas@gmail.com - comercial@interdisenos.com.co



GRUPO

INTERDISERNOS S A CONSORCIO INTERDISENOS TRONCAL CARACAS

INTERDISEROS SAS.

Bogota D.C., 14 de septiembre de 2022
TCSGI01-6051-22
Pag. 6 de 26

Econdmicamente el consorcio se ve afectado en el pago de los ajustes, debido al
diferencial que no se esta incluyendo en la férmula propuesta en la circular No.6, es
decir, cuando se implementan los indices del ICOCIV, el IDU hace un reconocimiento
inferior en 1.2299 menos de los indices publicados por el DANE a partir de enero de
2022 y hasta el final del contrato.

El impacto por esta diferencia se resume en la siguiente tabla:

MENOR VALOR
OBIETO CONTRATO AJUSTES
PROYECTADOS
Construccion de la Extension Troncal Caracas Tramo 1y X
. . 1601-2019. -52.196.421.984
Obras Complementarias en la Ciudad de Bogota D.C

Por lo anterior, este consorcio ha sido reiterativo en exponer la necesidad de incluir un
factor que permita reconocer dicho cambi6 de base acumulada entre los dos indices a
partir de enero de 2022, con el fin que no se afecte la conmutatividad del contrato en
nuestra contra.

Ahora bien, dado que, en la comunicacion citada al inicio de esta misiva, el IDU ratifica
Su posicidn en cuanto a que en su criterio no hay lugar a lo solicitado por el Consorcio,
se presenta una controversia contractual entre las Partes”.

No obstante, considerando que ante la perdida de vigencia del ICCP se esté afectando
la operatividad del contrato, en tanto el IDU no tramitaria los NPS ni las actas de
avance mensual de obra por no poderse realizar el ajuste previsto en el Contrato de
Obra, resulta necesario que las Partes adopten las medidas necesarias para que dicha
operatividad no se siga afectando, mientras un tercero define la controversia suscitada.

Asi entonces, se solicita a la entidad la celebracion de un modificatorio al contrato de
obra en el que: (i) se incluya el reemplazo del ICCP por el ICOCIV, segun la férmula
prevista en la Circular 6, vy (ii) se establezca que el Consorcio se reserva el derecho a
reclamar por cualquier perjuicio, pérdida o desequilibrio econémico que se genere por
la_aplicacion de dicha férmula, pudiendo acudir al amigable componedor para que
resuelva esta controversia.

En este orden de ideas y atendiendo lo sefialado por el IDU respecto a la necesidad
de modificar el contrato, se tendria que modificar la seccién 14.11.6 ii) del contrato,
asi:

ii. Ajustes para otros componentes e items:
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Unicamente para los pagos por concepto de Remuneracion para Obras de
Construccion, Remuneracién Ambiental y SST, Remuneracion por Labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica, Remuneracion por Manejo de
Trafico, Sefalizacién y Desvios, Remuneracién por Obras y Labores de
Mantenimiento, Remuneracion de las Obras Para Redes, Remuneracién para las
obras de Adecuacion de Desvios y la Remuneracion para Obras Especiales, el
ajuste de precios se hara para el mes calendario correspondiente a la ejecucion de la
obra segun el cronograma, de acuerdo con el indice total ICOCIV del DANE. Lo
anterior salvo lo relacionado con las Obras de Adecuacion de Desvios para las que
el ajuste de precios de acuerdo con el indice total ICOCIV procedera Unicamente
respecto de items que no contengan el insumo asfalto, cuyo ajuste se efectuara con
base en los ajustes por variaciones en el precio del insumo asfalto emitido por
ECOPETROL.

El ajuste de acuerdo con el indice total ICOCIV del DANE se calculara de acuerdo con
la siguiente férmula:

I
R,=(P-4A = 1]-1
1=( )x To

R1: Primer valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo
asfalto.

P: Valor total del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto del periodo
a ajustar.

A: Anticipo amortizado sobre el valor total del Acta de Recibo Parcial de Obra sin incluir
el insumo asfalto del periodo a ajustar.

I: Valor del indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes de
diciembre de 2021.

10: Valor del indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes del
Gltimo dia de cierre del proceso licitatorio.

R, = [(P— A) + Ry]x ﬁ

R2: Segundo valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el
insumo asfalto.

P: Valor total del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto del periodo
a ajustar.

A: Anticipo amortizado sobre el valor total del Acta de Recibo Parcial de Obra sin incluir
el insumo asfalto del periodo a ajustar.
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I: Valor del indice total del ICOCIV generado por el DANE, correspondiente al mes de
ejecucion, siempre y cuando la ejecucion corresponda con la programacion de obra
aprobada en todo caso se pagara al mes programado de la ejecucion de esta actividad.
10: Valor del indice total del ICOCIV generado por el DANE, correspondiente al mes de
diciembre de 2021.

Finalmente, el valor definitivo (R) de ajuste correspondera a la suma de los dos valores
parciales, asi: R1: Primer valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin
incluir el insumo asfalto. R2: Segundo valor parcial ajustado del acta de recibo parcial
de obra sin incluir el insumo asfalto.

Sobre la controversia, se solicita que en el modificatorio se incluya la siguiente
salvedad:

“el Consorcio se reserva el derecho a reclamar por cualquier perjuicio, pérdida
o desequilibrio econémico que se genere por la aplicacion de la férmula de
ajuste planteada en la Circular No. 6 de 2022 del IDU, pudiendo acudir al
amigable componedor para que resuelva esta controversia.”

El modificatorio en comento encuentra su justificacion técnica y financiera en el hecho
notorio de perdida de vigencia del ICCP y su justificacién juridica en la solicitud del IDU
de que en caso de acogerse a la Circular 6 se tramite y suscriba un modificatorio.

1.2. Concepto técnico sobre el cambio del indice ICCP al nuevo ICOCIV
Tal como lo indica la Entidad en su Circular No 6:

“El DANE tiene como objetivo misional garantizar la produccién, disponibilidad y calidad de
la informacién estadistica estratégica para el pais. En el marco de sus funciones actualiza
los disefios metodoldgicos que se requieran para garantizar la implementacion de los
lineamientos internacionales en el disefio y produccion de las operaciones estadisticas;
determinando que el Indice de Costos de Construccion Pesada- ICCP, estaba
desactualizado y podia mejorar su representatividad de la tematica de medicion.

En consecuencia, el DANE realizé el disefio metodolégico y operativo del ICOCIV como
nuevo y anico deflactor del sector que reemplaza el ICCP, redisefié el ICCP e implement6
un periodo de transicion (hasta diciembre 2021) con el propésito que los usuarios puedan
realizar los ajustes requeridos para utilizar los resultados de indice de Costos de la
Construccion de obras Civiles (ICOCIV) segun sus propias necesidades...... 7

“De esta forma se da origen, al nuevo indice ICOCIV, como resultado de un trabajo técnico
gue implico el disefio conceptual y operativo de las condiciones de la recoleccién y analisis
de los presupuestos de obra del universo de obras civiles en Colombia, asi como su
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estandarizacion y homologacién. Este es un indicador que permite conocer la variacion
promedio de los precios de una canasta de los costos de la construccién de un conjunto
representativo de las obras civiles desarrolladas a nivel nacional.”

“Dado que el ICOCIV realiza una medicion de la variacion de los precios de los insumos para
la construccion de gran variedad de las obras civiles, se determina que el grupo de obra CPC
530201_Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas
y tlneles, es que contempla la totalidad de las tipologias de intervencion del IDU. Por tanto,
la informacién objeto de estudio, relacionada a los indices empleados por el Instituto de
Desarrollo Urbano durante las diferentes etapas contractuales de los proyectos
desarrollados hace alusion anicamente al grupo de obra CPC 530201.”1

De acuerdo a lo anterior es claro que el Departamento Nacional de Estadistica — DANE
determiné que el indice de Costos de Construccion Pesada — ICCP estaba desactualizado,
razén por la cual realiz6 el disefio metodoldgico (conceptual) y operativo del ICOCIV en
reemplazo del ICCP, redisefiandolo e implementando un periodo de transicion, pues el indice
contractual aplicable ICCP estuvo vigente hasta el mes de diciembre de 2021. Por estas
razones el IDU acogi6 el nuevo indicador mediante la Circular No. 6 de 2022 del 10 de
febrero de 2022, con la Referencia: “Lineamientos generales para la transicién de los indices
ICCP, ICOCIV y para el insumo Acero”, documento suscrito por el Director General de la
Entidad.

El contratista mediante la comunicacion D-1362 radicado de la Interventoria R- 5958 del 06
de julio de 2022 se acogio a lo indicado por la Entidad en la circular No 6 de 2022del 10 de
febrero de 2022 en relacion con |. “REEMPLAZO DEL ICCP — MODIFICACION DEL
CONTRATO — CONTROVERSIA” manifestando en sus apartes que:

“No obstante, considerando que ante la perdida de vigencia del ICCP se esta afectando
la operatividad del contrato, en tanto el IDU no tramitaria los NPS ni las actas de
avance mensual de obra por no poderse realizar el ajuste previsto en el Contrato de
Obra, resulta necesario que las Partes adopten las medidas necesarias para que dicha
operatividad no se siga afectando, mientras un tercero define la controversia suscitada.

Asi entonces, se solicita a la entidad la celebracion de un modificatorio al contrato de
obra en el que: (i) se incluya el reemplazo del ICCP por el ICOCIV, sequn la férmula
prevista en la Circular 6, vy (ii) se establezca que el Consorcio se reserva el derecho a
reclamar por cualquier perjuicio, pérdida o desequilibrio econémico que se genere por
la_aplicacion de dicha férmula, pudiendo acudir al amigable componedor para que
resuelva esta controversia.”

Proponiendo la modificacién del contrato en su seccién 14.11.6 y presentando el texto
modificatorio.

Teniendo en cuenta que:
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e El DANE reemplazo, el indice de costos de Construccion Pesada (ICCP), por el
indice de Costos de la Construccién de obras Civiles (ICOCIV).

¢ Que la Entidad mediante la circular No 6 indica los lineamientos generales para la
transicion de los indices ICCP, ICOCIV y para el insumo del Acero.

e Que las formulas de ajustes del Contrato 1601 de 2019 estan referidas al indice de
costos de Construcciéon Pesada (ICCP), el cual ya no se encuentra disponible, por
lo que se requiere que el Contrato sea modificado en los apartes correspondientes
a los célculos de ajustes.

¢ Que el Contratista mediante la comunicacion D-1362 radicado de la Interventoria R-
5958 del 06 de julio de 2022 se acogi6 a lo indicado por la Entidad en la circular No
6 de 2022 del 10 de febrero de 2022 en el sentido de modificar las férmulas de
ajustes dadas en el Contrato 1601, cuyo indicador se referia al ICCP, por las
férmulas de ajustes propuesta por el IDU en su circular No 6, cuyo indicador es el
ICOCIV, dejando en su comunicado abierta una posible controversia que debera ser
resuelta en otras instancias.

Consideramos viable la solicitud del contratista, ello en el entendido que este ultimo se acoge
a las férmulas de ajustes dadas por la Entidad en su Circular No. 6 de 2022.

1.3. Fundamento juridico

El fundamento juridico se abordard en el siguiente orden de exposicion: 1.3.1. Régimen
juridico aplicable, y 1.3.2. Andlisis juridico del cambio del indice ICCP al ICOCIV.

1.3.1. Régimen juridico aplicable

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993 que establece los medios que pueden utilizar las
entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual, contempla la posibilidad de
acordar modificaciones a lo contratado con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar su inmediata, continua y
adecuada prestacion.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de
2009 refiriéndose a las modificaciones contractuales manifesto:

“La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando seanecesario parael cumplimiento del objeto y de los fines generales
del Estado.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)
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Este concepto encuentra fundamento en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, segun el cual
las entidades podran celebrar los acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad, que
se requieran para el cumplimiento de los fines estatales. La Corte Constitucional en
Sentencia C-300 de 2012 con ponencia del magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, al
analizar las modificaciones de los contratos estatales indicé que éstas se derivan de la
mutabilidad de los negocios juridicos, que consiste en la adaptacion de éste a los cambios
del entorno en el que se desenvuelve la prestacién del servicio. Con el fin de dilucidar el
planteamiento efectuado por ese Tribunal citamos la jurisprudencia indicada:

“...) [E]s dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias,
como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo,
pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma como
el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o
simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del
disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un
remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de
reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el
fracaso.”

Resaltamos de lo anterior que la posibilidad de modificar los contratos estatales tiene un
propédsito que igualmente esta contemplado en el citado articulo 14 de la Ley 80 de 1993, y
es que se busca evitar que no se satisfaga el objetivo que se persigue obtener con el negocio
juridico, o que el mismo se paralice o afecte, causando perjuicios a quienes en Ultimas se
beneficiarian con el resultado que se convino. La Corte Constitucional indicé que la
posibilidad de acordar modificaciones contractuales soportadas en la mutabilidad del
contrato estatal debe ser excepcional y no obedecer a la mera voluntad de las Partes, sino
gue exige la existencia de una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y aprobada
y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacién estatal.

Ante la necesidad de incorporar al Contrato de Obra el nuevo indice ICOCIV del DANE al
Contrato No. 1601 de 2019, surge la obligatoriedad de suscribir la modificacién contractual
tendiente incorporar el nuevo indice que reemplazé al anterior indice ICCP, accién que ha
sido contemplada y permitida por el Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracion ordenar las modificaciones
necesarias para responder por la buena ejecucion de los trabajos y el logro del fin perseguido
con la contratacién; es un imperativo de su gestién, al cual no puede sustraerse so pena de
incurrir en responsabilidad por omisién, pues iria en contra de lo previsto en el articulo 3° de
la Ley 80 de 1993(5). Desde luego que si las modificaciones requeridas implican adiciones en
el alcance del objeto contractual o exigen la creacion de nuevos items de contrato o variacion
en los precios unitarios, tales modificaciones deberan recogerse en un contrato adicional; si
ellas solo exigen modificaciones de disefio o de cantidades de obra simplemente, no sera
necesario suscribir un contrato adicional y bastara, entonces, el acuerdo entre las partes.’?

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1439 del 18 de julio de 2012, C.P. Susana
Montes Echeverri
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1.3.2. Analisis juridico del cambio del indice ICCP al ICOCIV

Como se indicd por parte de la Interventoria al Contratista mediante las comunicaciones
TCSGI01-4303-22 del 16 de febrero de 2022 y TCSGI01-5298-22 del 15 de junio de 2022

El cambio del indice responde al analisis que la autoridad en la materia, esto es el DANE,
hizo y por la cual determiné que el indice de Costos de Construccién Pesada — ICCP estaba
desactualizado y lo reemplaz6 con el nuevo ICOCIV. En consecuencia, una vez se produjo
el cambio, las entidades que aplicaban dicho indice empezaron la labor de adopcién
necesario; a manera de ejemplo, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) lo adopté mediante
la Resolucién No. 320 de 2022 (Enero 26 de 2022) “Por la cual el Instituto Nacional de Vias
adopta el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) aplicable a los
contratos de obra a precios unitarios”, y el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) lo adopt6
mediante la Circular No. 6 de 2022, tal como se indic6 en los antecedentes.

Es preciso sefalar que este cambio al nuevo indice ICOCIV el IDU lo remiti6 a la
Interventoria para su socializacion al Contratista de obra con la siguiente instruccion:

“En virtud de lo anterior, una vez el Contratista de Obra se acoja a los preceptos
establecidos en la citada Circular No.6, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, solicita al
Contratista y a la Interventoria proceder con la radicacion de las solicitudes de
modificacion contractual correspondientes’®.

Asi las cosas, el requisito para el tramite de que el Contratista de obra se acoja al huevo
indice ICOCIV, sin que la modificacién contractual pertinente genere una modificacién al
alcance fisico o al objeto del contrato de obra, se ha cumplido; por lo tanto, se viabiliza la
formalizacion contractualmente de la aplicacién de un nuevo indice con la nueva férmula de
ajuste para los otros componentes e items diferentes al asfalto, adoptada por el IDU y
aceptada por el Contratista de obra, enfatizando en que el nuevo indice ICOCIV reemplaz6
al anterior ICCP y por lo tanto, no es posible su aplicacion.

1.4. Propuesta de modificacion contractual.

En consecuencia, con lo expuesto y lo requerido para tramite por el IDU, se somete a su
consideracion el contenido de la clausula propuesta que responde a la maodificacion
contractual solicitada, tendiente a la incorporacién del nuevo indice ICOCIV al Contrato de
Obra, asi:

PRIMERA. — MODIFICAR la CLAUSULA 14. FORMA DE PAGO, numeral 14.11. PAGOS
ASOCIADOS AL FONDO DE COMPENSACIONES, numeral 14.11.6, literal ii. Ajustes para
otros componentes e items del Contrato No. 1601 de 2019, la cual quedara asi:

3 Oficio STEST 20223460275811 del 11 de febrero 11 de 2022.
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“14.11.6. Ajustes por variaciones en el precio del insumo asfalto emitido por
ECOPETROL, en el ICCP e ICOCIV y en el insumo Acero:

i. Ajustes al Insumo Asfalto.

(..)

ii. Ajustes para otros componentes e tems:

Unicamente para los pagos por concepto de Remuneracion para Obras de
Construccidon, Remuneracién Ambiental y SST, Remuneracién por Labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica, Remuneracién por Manejo de
Trafico, Sefalizacion y Desvios, Remuneracién por Obras y Labores de
Mantenimiento, Remuneracion de las Obras Para Redes Remuneracién para las
Obras de Adecuacion de Desvios y la Remuneracién para Obras
Especiales, el ajuste de precios se hara para el mes calendario correspondiente a la
ejecucion de la obra segun el cronograma, de acuerdo con el indice total ICOCIV del DANE.
Lo anterior salvo lo relacionado con las Obras de Adecuacion de Desvios para las que
el ajuste de precios de acuerdo con el indice total ICOCIV procedera Unicamente respecto de
iftems gque no contengan el insumo asfalto, cuyo ajuste se efectuara con base en los ajustes por
variaciones en el precio del insumo asfalto emitido por ECOPETROL.

El ajuste de acuerdo con el indice total ICOCIV del DANE se calculara de acuerdo con la
siguiente formula:

Ry=(P-Ax|| L)1

Donde:

R1 = Primer valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo
asfalto.

P = Valor total del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto del periodo
a ajustar.

A = Anticipo amortizado sobre el valor total del Acta de Recibo Parcial de Obra sin incluir el
insumo asfalto del periodo a ajustar.

| = Valor del indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes de
diciembre de 2021.

lo= Valor del indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes del tltimo
dia de cierre del proceso licitatorio.
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1
R,=|(P—-A R —]1-1
2 =[( )+ Ry]x To

R2 = Segundo valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo
asfalto.

P = Valor total del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto del periodo
a ajustar.

A = Anticipo amortizado sobre el valor total del Acta de Recibo Parcial de Obra sin incluir el
insumo asfalto del periodo a ajustar.

| = Valor del indice total del ICOCIV generado por el DANE, correspondiente al mes de
ejecucion, siempre y cuando la ejecucion corresponda con la programacion de obra
aprobada en todo caso se pagara al mes programado de la ejecucién de esta actividad.
lo= Valor del indice total del ICOCIV generado por el DANE, correspondiente al mes de
diciembre de 2021.

Finalmente, el valor definitivo (R) de ajuste correspondera a la suma de los dos valores
parciales, asi:
R = R1 + R2

Ri1: Primer valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo
asfalto.
R2. Segundo valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo
asfalto.

Por atrasos en el cronograma de obra, prorrogas o suspensiones imputables al contratista
no habra lugar a tales ajustes, debiendo el Contratista asumir los posibles costos que esto
genere, sin perjuicio de las sanciones establecidas en el contrato.

Cuando por causas imputables al contratista la obra no corresponda a la ejecucion de
acuerdo con el cronograma y que esta situacion no se califique como atraso, el ajuste de
precios de otros componentes e items distintos al insumo asfalto, se hara con base en valor
de indice Total del ICOCIV generado por el DANE que autorice dicho ajuste, para el mes
calendario de menor indice (I) comprendido entre el mes de ejecucién segln el cronograma
y el mes real de ejecucién de la obra”.

‘PARAGRAFO: EIl Consorcio se reserva el derecho a reclamar por cualquier perjuicio,
pérdida o desequilibrio econémico que se genere por la aplicacion de la férmula de ajuste
planteada en la Circular No. 6 de 2022 del IDU, pudiendo acudir al amigable componedor
para que resuelva esta controversia”.
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Esta modificacion no requiere un cambio o complementacion adicional de las disposiciones
contractuales existentes.

1.5. Viabilidad financiera

La presente Modificacion para el cambio del ICCP a ICOCIV, tiene viabilidad financiera y se
continta con los recursos presupuestales con los que cuentas el Contrato de Obra 1601 de
2019, para lo cuales se establecen el Fondo de Compensaciones, mediante el cual se
pagara al Contratista, los valores que correspondan por la asuncion, por parte del IDU, de
los siguientes ajustes, que se atraen en mencion:

...Iv) ajuste por variaciones en el precio del insumo asfalto emitido por
ECOPETROL y en el ICCP...

ii. Ajustes para otros componentes e items:

Unicamente para los pagos por concepto de Remuneracién para Obras de
Construccion, Remuneracion Ambiental y SST, Remuneracion por Labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica, Remuneracion por Manejo de
Tréfico, Sefializacion y Desvios, Remuneracion por Obras y Labores de
Mantenimiento, Remuneracién de las Obras Para Redes Remuneracion para las
Obras de Adecuacion de Desvios y la Remuneracion para Obras Especiales, el
ajuste de precios se hara para el mes calendario correspondiente a la ejecucién de
la obra segun el cronograma, de acuerdo con el indice total ICCP del DANE. Lo
anterior salvo lo relacionado con las Obras de Adecuacion de Desvios para las que
el ajuste de precios de acuerdo con el indice total ICCP procedera Unicamente
respecto de items que no contengan el insumo asfalto, cuyo ajuste se efectuara con
base en los ajustes por variaciones en el precio del insumo asfalto emitido por
ECOPETROL”".

Con fecha de corte del presente comunicado se tiene un Recurso Presupuestal que asciende
a $58.614.692.954, del Fondo de Compensaciones, por otro lado se realiza una proyeccién
del pago de ajuste por valor que asciende a $ 22.340.166.695,00, sin embargo, esta
proyeccion depende de los indices, del tiempo de ejecucion de las obra y otros factores
externos.

2. Insumo del Acero

En cuanto a los efectos adversos que la Pandemia produjo sobre el Mercado del Acero, la
misma se reconoce tanto por la Entidad Contratante (Circular No. 6 de 2022, 2. ACERO, a.
Contexto) como por el Contratista de obra; sin embargo, el Consorcio Caracas Sur, al igual
gue en el punto anterior, cuantifica lo que en su criterio totaliza sus pérdidas y, a su vez,
acepta la aplicacién de la Circular No. 6 de 2022, solicitando la inclusién de una salvedad
frente a solicitar los reconocimientos a que hayan lugar en cuanto a lo que se paga a precio
global, por el ajuste de precios de insumo de Acero; esto, en atencién a que la Circular No.
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6 de 2022 aplica el ajuste al insumo Acero para los componentes que se pagan a precios
unitarios.

Para el andlisis de este tema, se abordaran los siguientes puntos:

2.1.  Antecedentes relacionados con el pronunciamiento del Contratista de obra
2.2.  Consideraciones técnicas

2.3. Fundamento juridico

2.4.  Propuesta de modificacion contractual

2.5.  Viabilidad financiera

2.1. Antecedentes relacionados con el pronunciamiento del Contratista de
obra

2.1.1. Conforme a los comunicados del contratista de obra: 1) CCS-D-506 con radicado de
Interventoria R-5026 del 11 de marzo de 2022; 2) CCS-D-507 con radicado de Interventoria
R-5027 del 11 de marzo de 2022; y 3) CCS-D-1362 con radicado de Interventoria R-5958
del 06 de julio de 2022, se destaca que en el ultimo de ellos se dio la aceptacion, asi:

“En el marco de lo expuesto, el consorcio acepta incorporar al contrato el ajuste del
insumo del acero para los componentes que se pagan a precios unitarios, conforme lo
establece la circular No. 6.

Por otra parte, el Consorcio Caracas Sur, ha argumentado en sus comunicados por qué
considera que el ajuste del Acero debe ampliarse, a fin de sustentar una salvedad que
plantea en el comunicado CCS-D-1362 en los siguientes términos:

“En tal sentido, si respecto de los componentes que se pagan a precios unitarios la
entidad ha reconocido que la aplicacion del ICOCIV general no representa un real ajuste
de precios, asi como la necesidad de aplicar un ajuste particular al acero, entiéndase una
correccion de los mecanismos de revisién de precios previstos en el contrato, conforme
estable la ley 80 de 1993, tales preceptos aplican igualmente a los demas componentes
gue se pagan por valor global y que también son objeto de ajustes conforme las clausulas
expuestas, dado que se encuentran en las mismas condiciones facticas y juridicas.

De acuerdo a lo anterior, el impacto por la no inclusién del ajuste insumo del acero de las
obras que se pagan global, se resume en la siguiente tabla:
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e | CANTIDADES
LICITACION UCITACION X 4 .
INICIALES AJUSTE ICOCIV + AJUSTE ACERO
VR INSUMO Acgro| - INSUMO \(';:40:13;‘::‘:: VR ARRIE VR AR :::::):;3‘:7?;:
CONTRATO VR GLOBAL ACERO DEL GLOBAL SIN INSUMO ACERO DIFERENCIA
- GLOBAL ACERO) INSUMO ACERO DEL GLOBAL ACERO)
1CCP + ICOCIV ICCP + 100CIV

1601- 2019 $ 120.982.615.363] § 21.623.960.062 17.87% $20.754.228.141] $17,084.698.478 $ 6.950.530,556 $23.995.229.034] -

En la tabla anterior, se determina el porcentaje de incidencia del acero en las obras que
se pagan global, por medio de del presupuesto de estructuracion de la estructuracion del
proyecto, puesto a disposicion a los oferentes por parte del IDU en el repositorio. La
afectacién econdémica estimada por el incremento de acero para obras del global es de
$3.241.003.893, valor que supera la utilidad esperada de las obras que se pagan global,
COmo se expone a continuacion:

CALCULD DE LA UTILIDAD DE OBRAS PAGD GLOBAL

VALOR
VALOR PARA REMUNERACION PARA OBRAS DE
5 113.312.317.549
CONSTRUCCION [INCLUYE A.U)
VALOR PARA REMUNERACION PARA OBRAS DE s 46.195.281.872
CONSTRUCCION (SIN A.1LU) e
|VALOR UTILIDAD 3,145% § 2.710.841.615 |

Es decir, el incremento del acero que se ha presentado por las causas expuestas por el
IDU en la circular No.6, generan claramente un desequilibrio econdmico en las obras que
se pagan por global del presente contrato.

En el marco de lo expuesto, el consorcio acepta incorporar al contrato el ajuste del insumo
del acero para los componentes que se pagan a precios unitarios, conforme lo establece
la circular No. 6. No obstante y teniendo en cuenta que no se esta introduciendo el ajuste
por la variacién en el precio del acero a los componentes que se pagan por valor global,
el Consorcio se reserva el derecho a reclamar el restablecimiento del equilibrio econémico
del Contrato por el alza del acero. Por lo tanto, en el modificatorio que se suscriba se
solicita incluir:

“La suscripciéon del presente modificatorio no implica una renuncia del contratista a solicitar
los reconocimientos a que haya lugar por el ajuste de precios del insumo de acero para los
componentes que se pagan a precio global’.

2.2. Consideraciones Técnicas

Tal como lo indica la Entidad en su Circular No 6:
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“El DANE tiene como objetivo misional garantizar la produccion, disponibilidad y calidad de
la informacién estadistica estratégica para el pais. En el marco de sus funciones actualiza
los disefios metodoldgicos que se requieran para garantizar la implementacion de los
lineamientos internacionales en el disefio y produccion de las operaciones estadisticas;
determinando que el Iindice de Costos de Construccion Pesada- ICCP, estaba
desactualizado y podia mejorar su representatividad de la tematica de medicion.

En consecuencia, el DANE realizé el disefio metodolégico y operativo del ICOCIV como
nuevo Yy unico deflactor del sector que reemplaza el ICCP, redisefi6 el ICCP e implementé
un periodo de transicion (hasta diciembre 2021) con el propdésito que los usuarios puedan
realizar los ajustes requeridos para utilizar los resultados de indice de Costos de la
Construccion de obras Civiles (ICOCIV) seguin sus propias necesidades...... ”

“De esta forma se da origen, al nuevo indice ICOCIV, como resultado de un trabajo técnico
gue implico el disefio conceptual y operativo de las condiciones de la recoleccién y analisis
de los presupuestos de obra del universo de obras civiles en Colombia, asi como su
estandarizacion y homologacién. Este es un indicador que permite conocer la variacion
promedio de los precios de una canasta de los costos de la construccién de un conjunto
representativo de las obras civiles desarrolladas a nivel nacional.”

“Dado que el ICOCIV realiza una medicién de la variacion de los precios de los insumos para
la construccién de gran variedad de las obras civiles, se determina que el grupo de obra CPC
530201_Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas
y tneles, es que contempla la totalidad de las tipologias de intervencion del IDU. Por tanto,
la informacién objeto de estudio, relacionada a los indices empleados por el Instituto de
Desarrollo Urbano durante las diferentes etapas contractuales de los proyectos
desarrollados hace alusién Unicamente al grupo de obra CPC 530201."1

De acuerdo a lo anterior es claro que el Departamento Nacional de Estadistica — DANE
determiné que el indice de Costos de Construccion Pesada — ICCP estaba desactualizado,
razon por la cual realizé el disefio metodolégico (conceptual) y operativo del ICOCIV en
reemplazo del ICCP, redisefidndolo e implementando un periodo de transicion, pues el indice
contractual aplicable ICCP estuvo vigente hasta el mes de diciembre de 2021. Por estas
razones el IDU acogié el nuevo indicador mediante la Circular No. 6 de 2022 del 10 de
febrero de 2022, con la Referencia: “Lineamientos generales para la transicién de los indices
ICCP, ICOCIV y para el insumo Acero”, documento suscrito por el Director General de la
Entidad.

Ahora bien y con respecto al insumo ACERO indica la Entidad en su Circular No. 6 que

“Durante el afio 2020 debido a la pandemia, diferentes sectores de la economia
tuvieron que realizar una suspension parcial o total de sus actividades, generando
grandes cambios en la oferta y la demanda. La industria siderurgica y el mercado del
acero no fueron la excepcién. De acuerdo con la Asociacion Mundial del Acero
(worldsteel), la primera ola del Covid-19 caus6 que los fabricantes cerraran su
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produccion, con un descenso de produccion a nivel mundial de un 0,9% comparado
con el afio 2019. En 2020 la mayoria de los paises productores presentaron una caida.
El 2021 inici6 con una necesidad de acero para los proyectos de infraestructura a nivel
mundial, la escasez y la especulacion han generado un aumento muy grande en los
precios a nivel mundial, tanto en América del norte como en Europa, asi como en
América latina se mantiene el crecimiento en la demanda, pero con algunas
limitaciones en la produccion, llegando a precios mucho mas altos de lo esperado.
Colombia, asi como los demas paises de la region son dependientes de la importacion
del acero, se ve afectado en gran medida por el mercado extranjero y sus
fluctuaciones. Ya que el proceso de recuperacién econdmica a nivel mundial ha
impulsado un aumento en la demanda en la industria siderargica, los paises
productores buscan satisfacer el mercado interno, reduciendo la exportaciéon a paises
como Colombia, en donde se registra una disminucién del 35% en la importacion de
este bien frente a los afos 2019 y 2020 (CAMACOL, 2021).

El pais se ve especialmente afectado por las decisiones de China, ya que mas del 55%
de las importaciones que se realizan en el pais provienen de alli (Investigadores Treid,
2021). En general, los altos precios del acero estan afectando a toda la cadena de
valor de la industria incluidos productores, distribuidores, ferreteros y en especial las
obras de infraestructura vial y de espacio publico”.

Y mas adelante de dicha Circular, en el literal ¢ Para los contratos en ejecucion se indica
que:

“Para los contratos en ejecucidon que no tengan incorporado ajuste para el insumo
acero y que se encuentren actualmente en ejecucion se debe partir del valor del
insumo acero ofertado por el contratista (item contractual o item no previsto), el cual
se ajusta al mes de ejecucion por la formula contractualmente establecida, y dicho
valor ajustado se compara con el valor realmente adquirido (facturado), la diferencia
corresponderd al valor a cancelar a causa de la fluctuacion del insumo. Para esto se
debe tener en cuenta la matriz de riesgos y documentos contractuales vy
precontractuales para establecer la asuncion de riesgos asociados a este.”

Presentando a continuacién las formulas de ajustes para este insumo.

El Contratista mediante la comunicacion D-1362 radicado de la Interventoria R- 5958 del 06
de julio de 2022 se acogi6 a lo indicado por la Entidad en la Circular No. 6 de 2022del 10 de
febrero de 2022 en relacién con |. “REEMPLAZO DEL ICCP — MODIFICACION DEL
CONTRATO — CONTROVERSIA” manifestando que:

“No obstante, considerando que ante la perdida de vigencia del ICCP se esta afectando
la operatividad del contrato, en tanto el IDU no tramitaria los NPS ni las actas de
avance mensual de obra por no poderse realizar el ajuste previsto en el Contrato de
Obra, resulta necesario que las Partes adopten las medidas necesarias para que dicha
operatividad no se siga afectando, mientras un tercero define la controversia suscitada.
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Asi entonces, se solicita a la entidad la celebracion de un modificatorio al contrato de
obra en el que: (i) se incluya el reemplazo del ICCP por el ICOCIV, sequn la férmula
prevista en la Circular 6, vy (ii) se establezca gue el Consorcio se reserva el derecho a
reclamar por cualquier perjuicio, pérdida o desequilibrio econémico que se genere por
la_aplicaciéon de dicha férmula, pudiendo acudir al amigable componedor para que
resuelva esta controversia.”

Proponiendo la modificacién del Contrato en su seccién 14.11.6 y presentando el texto
modificatorio.

Teniendo en cuenta que:

e El DANE reemplazo, el indice de costos de Construccién Pesada (ICCP), por el
indice de Costos de la Construccién de obras Civiles (ICOCIV).

e Que la Entidad mediante la circular No 6 indica los lineamientos generales para la
transicion de los indices ICCP, ICOCIV y para el insumo del Acero.

e Que las férmulas de ajustes del Contrato 1601 de 2019 estan referidas al indice de
costos de Construccién Pesada (ICCP), el cual ya no se encuentra disponible, por
lo que se requiere que el Contrato sea modificado en los apartes correspondientes
a los calculos de ajustes.

e Que el Contratista mediante la comunicacién D-1362 radicado de la Interventoria R-
5958 del 06 de julio de 2022 se acogio a lo indicado por la Entidad en la circular No
6 de 2022 del 10 de febrero de 2022 en el sentido de modificar las formulas de
ajustes dadas en el Contrato 1601, cuyo indicador se referia al ICCP, por las
férmulas de ajustes propuesta por el IDU en su circular No 6, cuyo indicador es el
ICOCIV, dejando en su comunicado abierta una posible controversia que debera ser
resuelta en otras instancias.

Consideramos viable la solicitud del Contratista, ello en el entendido que este ultimo se
acoge a las formulas de ajustes dadas por la Entidad en su Circular No. 6 de 2022.

En relacion con la salvedad en la cual el Consorcio Caracas Sur, solicita incluir en el
Modificatorio:

"La suscripcion del presente modificatorio no implica una renuncia del contratista a
solicitar los reconocimientos a que haya lugar por el ajuste de precios del insumo de
acero para los componentes que se pagan a precio Global", basados en el capitulo 10.
RIESGOS QUE ASUME EL IDU del Contrato de obra No. 1601 de 2019, de acuerdo
a lo anterior, y basado en la Circular No. 6 de 2022, en el literal C. Para Contratos en
ejecucion se establece que:

"Para los contratos en ejecucién que no tengan incorporado ajuste para el insumo
acero y que se encuentren actualmente en ejecucion se debe partir del valor del
insumo acero ofertado por el contratista (item contractual o item no previsto), el cual
se ajusta al mes de ejecucién por la formula contractualmente establecida, y dicho
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valor ajustado se compara con el valor realmente adquirido (facturado), la diferencia
correspondera al valor a cancelar a causa de la fluctuaciéon del insumo. Para esto se
debe tener en cuenta la matriz de riesgos y documentos contractuales y
precontractuales para establecer la asuncion de riesgos asociados a este”.

Este ajuste esta orientado para los contratos de construccion de la infraestructura vial
y espacio publico a cargo del IDU, Unica y exclusivamente para el insumo acero o
actividades en las cuales el insumo principal es el acero”.

En el entendido que los riesgos de la variacién de los precios del mercado son a cargo del
Contratista, tal como se indica en el Contrato No. 1601 de 2019, en su clausula 9 “RIESGOS
QUE ASUME EL CONTRATISTA” literal ‘a) Los efectos, favorables o desfavorables,
derivados de las variaciones en los precios del mercado de los insumos necesarios para
adelantar las obras de construccién y de las cantidades de obra que resulten necesarias
para la consecucion de los resultados previstos para las obras de construccion, de acuerdo
con lo sefialado en las especificaciones contenidas en los apéndices y demas documentos
del proceso de seleccion y en especial las Especificaciones Particulares de Construccion”
consideramos que la pretensién del Contratista de que se le reconozcan los ajustes
correspondientes al Acero para los componentes que se pagan a precio global, con la
férmula de ajuste para el Acero indicada en la Circular No. 6 no procederia, mas aun si se
tiene en cuenta que el valor de los componentes globales, para este Contrato, estas obras
se identifican como obras de construccion, estan siendo ajustados con la formula dada para
los Ajustes para otros componentes e items, tal como se identifica a continuacion:

iii. Ajustes para otros componentes e items:

Unicamente para los pagos por concepto de Remuneracion para Obras de
Construccién, Remuneracion Ambiental y SST, Remuneracién por Labores de Dialogo
Ciudadano y Comunicacion Estratégica, Remuneracién por Manejo de Tréfico,
Sefializacion y Desvios, Remuneracion por Obras y Labores de Mantenimiento,
Remuneracion de las Obras Para Redes Remuneracién para las Obras de Adecuacion
de Desvios y la Remuneracion para Obras Especiales, el ajuste de precios se hara para
el mes calendario correspondiente a la ejecucion de la obra segun el cronograma, de
acuerdo con el indice total ICOCIV del DANE.

2.3. Fundamento juridico
La Circular No. 6 de la Entidad en el literal C para los contratos en ejecucién establece:

"Para los contratos en ejecucién que no tengan incorporado ajuste para el insumo
acero y que se encuentren actualmente en ejecucion se debe partir del valor del
insumo acero ofertado por el contratista (item contractual o item no previsto), el cual
se ajusta al mes de ejecucién por la formula contractualmente establecida, y dicho
valor ajustado se compara con el valor realmente adquirido (facturado), la diferencia
corresponderd al valor a cancelar a causa de la fluctuacion del insumo. Para esto se
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debe tener en cuenta la matriz de riesgos y documentos contractuales y
precontractuales para establecer la asuncidon de riesgos asociados a este”.
(resaltado fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, el proceso indicado en este parrafo tiene como requisito para su
aplicacion la matriz de riesgos y los documentos contractuales para establecer la asuncién
de riesgos asociados a este.

En el Contrato de obra No. 1601 en su clausula 9 “RIESGOS QUE ASUME EL
CONTRATISTA”, en su literal a) indica que:

“a) Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios
del mercado de los insumos necesarios para adelantar las obras de construcciéon y
de las cantidades de obra que resulten necesarias para la consecucion de los
resultados previstos para las obras de construccion, de acuerdo con lo sefialado en
las especificaciones contenidas en los apéndices y demas documentos del proceso de
seleccién y en especial las Especificaciones Particulares de Construcciéon”

De acuerdo a lo anterior es un riesgo del Contratista los efectos favorables o desfavorables
en los precios del mercado de los insumos necesarios para adelantar las obras de
construccion, y al ser este un riesgo claramente indicado en el Contrato No. 1601 de 2019,
consideramos que para este Contrato no es aplicable -inicialmente- lo indicado en el literal
C de la circular No 6 del IDU, y solamente aplicaria la modificacion de la formula de ajuste
indicada en dicha circular para el acero. Se indica, sin embargo, que el Contrato de obra No.
1601 de 2019 no contempla un ajuste especifico para el insumo del acero y el reconocimiento
de los ajustes de este insumo estan incluidos en la formula general de ajustes.

Para el fundamento juridico se remite a lo sefialado previamente como soporte en el analisis
del ICOCIV, en el presente comunicado, junto con el Régimen juridico aplicable.

2.3.1. Andlisis Juridico del ajuste del insumo Acero

El Instituto ha adoptado una medida de caracter general para todos sus contratos en
ejecucion, con el cual se logra identificar el valor a cancelar a causa de la fluctuacion del
insumo acero, en donde el pago real comprobado con la facturacion resulta fundamental, a
fin de constatar lo que efectivamente pag6 el Contratista de obra por el insumo y proceder
al reconocimiento a que haya lugar. De hecho, la Circular No. 6 de 2022 establece tres
consideraciones adicionales que seran igualmente aplicables y de las que su inclusién se
erige como fundamental para precaver controversias en la operatividad del reconocimiento,
conforme se plantea manejar y que se incorporard al Contrato con la suscripcion del
modificatorio. Las tres consideraciones con las siguientes:

e “Se aclara que el mayor valor (Z) se vera reflejado solamente en el acta de recibo
parcial de obra donde se incluya el item que contenga el insumo o material objeto
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del andlisis, una vez sea ejecutado en obra y recibido a satisfacciéon por parte de
la interventoria.

El Contratista debera presentar un cronograma de adquisicion del material o
insumo acorde con la programacioén vigente del contrato, en el caso que no se
cumpla con la adquisicion del insumo en la fecha programada por causas
imputables al contratista, el valor del insumo seréa el correspondiente al menor
valor determinado entre la fecha programada de compra o el que determine la
interventoria conforme a dicha programacion y la realmente causada.

En el caso que el contratista de obra no demuestre la causacion o facturacion
del insumo dentro de un periodo, solamente se reconocera el valor del ajuste
acorde con lo establecido en la clausula de ajuste del respectivo contrato”.

Propuesta de modificacion contractual

El Modificatorio posibilitaria incluir un nuevo ajuste en el Contrato de obra, tal como lo
plantea la Circular No. 6 de 2022, a ser contemplado asi:

SEGUNDA. — MODIFICAR la CLAUSULA 14. FORMA DE PAGO, numeral 14.11. PAGOS
ASOCIADOS AL FONDO DE COMPENSACIONES, numeral 14.11.6, nuevo literal iii.
Ajustes para otros componentes e items del Contrato No. 1601 de 2019, la cual quedara asi:

“14.11.6. Ajustes por variaciones en el precio del insumo asfalto emitido por
ECOPETROL, en el ICCP e ICOCIV y en el insumo Acero:

Se hard ajuste por variaciones en el precio del insumo asfalto emitido por
ECOPETROL, en el ICCP e ICOCIV y en el insumo Acero, asi:

i. Ajustes al Insumo Asfalto.

(..)

ii. Ajustes para otros componentes e ftems:

(..)

iii. Ajustes para el insumo Acero

Para los pagos del insumo Acero y proceder al reconocimiento derivado de las
fluctuaciones que se presenten, se debe realizar el ajuste de los items teniendo
en cuenta los siguientes planteamientos:
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o o [(8) 1

R1: Valor del ajuste del insumo acero con indice ICCP.

Po: Valor total del acta de recibo parcial de obra para el insumo Acero.

| para R1: Valor del Indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes de
diciembre de 2021.

k para R Valor del Indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes
del ultimo dia de cierre del procesao licitatorio.

Ra= o)+ Ril+ (1) - 1]

Rz: Valor del ajuste del insumo acero con indice ICOCIV.

R1: Valor del ajuste del insumo acero con indice ICCP.

Po: Valor total del acta de recibo parcial de obra para el insumo Acero.

| para Rz: Valor del Indice total del ICOCIV generado por el DANE, correspondiente al mes
de ejecucion, siempre y cuando la ejecuciéon corresponda con la programacion de obra
aprobada en todo caso se pagara al mes programado de la ejecucion de esta actividad.

l para Rz: Valor del indice total del ICOCIN generado por el DANE, correspondiente al mes
de diciembre de 2021.

Una vez realizados los ajustes mediante los indicadores del ICCP e ICOCIV se obtiene la
sumatoria del valor definitivo (R) de la siguiente manera:

R=R,+R,

R1: Valor del ajuste del insumo acero con indice ICCP
Rz: Valor del ajuste del insumo acero con indice ICOCN

Finalmente se realiza la comparacion del valor de acero facturado vs el valor del acero
ofertado ajustado al mes de ejecucion, ast:

Z= (I, +q) —{R+Py}

Z: Valor a reconocer por la fluctuacion del insumo Acero.

k: Valor del kilogramo del insumo facturado con orden de pedido realizado por el contratista.
qg: Cantidad de kilogramos del insumo ejecutados en el periodo.

R: Valor definitivo de los ajustes realizados con los indices ICCP e ICOCIV

Po: Valor total del acta de recibo parcial de obra para el insumo Acero
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PARAGRAFO PRIMERO: el mayor valor (Z) se vera reflejado solamente en el acta de recibo
parcial de obra donde se incluya el item que contenga el insumo o material objeto del
andlisis, una vez sea ejecutado en obra y recibido a satisfaccion por parte de la interventoria.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el caso que el contratista de obra no demuestre la causacion
o facturacion del insumo dentro de un periodo, solamente se reconocera el valor del ajuste
acorde con lo establecido en la clausula de ajuste del respectivo contrato.

PARAGRAFO TERCERO: La suscripcion del presente modificatorio no implica una renuncia
del contratista a solicitar los reconocimientos a que haya lugar por el ajuste de precios del
insumo de acero para los componentes que se pagan a precio global.

TERCERA. — CRONOGRAMA DE’ADQUISICION DEL MATERIAL O INSUMO ACERO
ACORDE CON LA PROGRAMACION VIGENTE DEL CONTRATO: Incorporar al Contrato
de obra No. 1601 de 2019 el CRONOGRAMA aprobado por la Interventoria y no objetado
por el IDU.

CUARTA. - GARANTIAS: ElI CONTRATISTA se compromete a constituir los
correspondientes certificados de modificacion a las garantias contractuales en los términos
y especificaciones estipulados en la clausula 8 “GARANTIAS” y allegarlos a la Direccién
Técnica de Gestion Contractual a los tres (3) dias habiles siguientes a la firma de este
documento.

2.5. Viabilidad financiera

La presente Modificacion para el cambio del ICCP a ICOCIV, tiene viabilidad financiera y se
contintia con los recursos presupuestales con los que cuenta el Contrato de Obra No. 1601
de 2019, para lo cual se establecen el Fondo de Compensaciones, mediante el cual se
pagard al Contratista, los valores que correspondan por la asuncion, por parte del IDU, de
los siguientes ajustes, que se atraen en mencion:

ii. Ajustes para otros componentes e items:

Unicamente para los pagos por concepto de Remuneracion para Obras de Construccion,
Remuneracion Ambiental y SST, Remuneracion por Labores de Dialogo Ciudadano y
Comunicacién Estratégica, Remuneracion por Manejo de Trafico, Sefializacién y Desvios,
Remuneracion por Obras y Labores de Mantenimiento, Remuneracién de las Obras Para
Redes Remuneracion para las Obras de Adecuacion de Desvios y la Remuneracién para
Obras Especiales, el ajuste de precios se hara para el mes calendario correspondiente a la
ejecucion de la obra segun el cronograma, de acuerdo con el indice total ICCP del DANE.
Lo anterior salvo lo relacionado con las Obras de Adecuacion de Desvios para las que el
ajuste de precios de acuerdo con el indice total ICCP procedera Unicamente respecto de
items que no contengan el insumo asfalto, cuyo ajuste se efectuara con base en los ajustes
por variaciones en el precio del insumo asfalto emitido por ECOPETROL”.
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Con fecha de corte del presente comunicado se tiene un Recurso Presupuestal que ascienda
a $58.614.692.954, del Fondo de Compensaciones, por otro lado se realiza una proyeccién
del pago de ajuste por valor que asciende a $ 22.340.166.695,00, sin embargo, esta
proyeccion depende de los indices, del tiempo de ejecuciéon de las obra y otros factores
externos.

Finalmente se anota que el Contratista de obra ha manifestado en sus diferentes
comunicaciones que el impacto financiero derivado de la modificacién contractual que se
solicita sera reclamado con posterioridad. Al respecto, la Interventoria, reconoce el derecho
gue tiene el Consorcio Caracas Sur en realizar las diferentes reclamaciones, bajo lo
estipulado en el Contrato de Obra 1601 de 2019.

Atentamente,

\-/ou—f"fﬁq\

SAUL TOMAS SALAS BLANCO
Representante Legal Suplente

ANEXOS: Comunicados del Consorcio Caracas Sur.

CcC Ingeniero Tedfilo Valenzuela Camacho. Director de Obra Consorcio Caracas Sur
Archivo ¢

Elabor6: CAGR/MEVC & Revis6: MFL Aprobé: MFL
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Sefiores:
CONSORCIO INTERDISENOS — TRONCAL CARACAS.
Atn. Ing. Maximo Franco Lozano. Vigendia 2022 - Conseauie bopge o Despachada
Director de Interventoria. Sede CONSORCIO CARACAS SUR
CARRERA 9 A No. 52-56 sur Radadsn 10020220810

: ' Referenca’ DBSERVACIONES ANUBVOS LINEAMIENTOS GENERALES
Bogota D.C. sfarencia: - OBSERVACION v

Faolios 7 ANEXOS:SIN ANEXOS

REFERENCIA: Contrato IDU No. 1601 del 25 de noviembre de 2019. Construccién de la
Extension Troncal Caracas Tramo 1 y Obras Complementarias en la Ciudad de Bogota
D.C.

ASUNTO: RESPUESTA A COMUNICADO TCSGI01-4303-22. OBSERVACIONES A
NUEVOS LINEAMIENTOS GENERALES A CIRULAR NO. 6 DE FECHA 10 DE
FEBRERO DE 2022 — LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA TRANSICION DE LOS
INDICES ICCP, ICOCIV Y PARA EL INSUMO DE ACERO.

Respetado Ingeniero Maximo:

Una vez revisado el comunicado TCSGI0O1-4303-22 y su anexo
DG20221050000064 - CIRULAR NO. 6 DE FECHA 10 DE FEBRERO DE 2022; el
Consorcio presenta a continuacion las consideraciones y solicitudes sobre el
particular asi:

Para el efecto y dado que la circular se divide en dos grandes tematicas a saber: (i)
reemplazo del ICCP vy (ii) ajuste del insumo de acero; la presente comunicacion se divide
en capitulos con el fin de precisar las solicitudes del Contratista sobre cada una de las
tematicas.

I ANTECEDENTES CONTRACTUALES DE RELEVANCIA:

En primera instancia, estimamos relevante exponer los siguientes antecedentes
contractuales:

Conforme la clausula 14.11.6 Ajustes por variaciones en el precio del insumo asfalto
emitido por ECOPETROL y en el ICCP — ji. Aiustes para otros componentes e items:,
Unicamente para los pagos por concepto de Remuneracion para Obras de Construccién,
Remuneraciéon Ambiental y SST, Remuneracion por Labores de Dialogo Ciudadano y
Comunicacion Estratégica, Remuneracion por Manejo de Trafico, Senalizacion y Desvios,
Remuneracién por Obras y Labores de Mantenimiento, Remuneracion de las Obras Para
Redes Remuneracion para las Obras de Adecuaciéon de Desvios y la Remuneracion para
Obras Especiales, el ajuste de precios se hara para el mes calendario correspondiente a
la ejecucién de la obra segun el cronograma, de acuerdo con el indice total ICCP del
DANE.
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En linea con lo anterior, el contrato establece una unica férmula para la realizacion de los
ajustes asi:

El ajuste de acuerdo con el indice total ICCP del DANE se calculard de acuerdo con
}‘1 la siguiente formula;

%%
5?{,\

Contrato de Qbra~ 1 B {]_] para la Construccién de
la extension Troncal Caracas Trame 1 y obras complementarias

R= (P—A):i(riu) -1

Doénde:

R = Valor ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto.

P = Valor total del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto del
periodo a ajustar.

A = Anticipo amortizado sobre el valor total del Acta de Recibo Parcial de Obra sin
incluir el insumo asfalto del periodo a ajustar.

| = Valor del Indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes
de ejecucion, siempre y cuando la ejecucion corresponda con la programacion de
obra aprobada.

lo= Valor del Indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes
del Gitimo dia de cierre del proceso licitatorio.

Pues bien, como se advierte, los ajustes con base en el ICCP aplican para todos los
componentes de pago, con excepcion de aquellos que utilizan el insumo de asfalto,
incluyendo el componente global de construccion.

Lo anterior en linea con el siguiente riesgo contractual asumido por el IDU conforme la
clausula 10 literal f):

“Los efectos, favorables o desfavorables derivados de las variaciones en el ICCP,
en cuanto afecten el costo de las Obras de Construccion, Obras y Labores de
Mantenimiento, Labores Ambientales y SST, Labores de Dialogo Ciudadano y
Comunicacién Estratégica, Manejo de Transito, Sefalizacién y Desvios y Obras
Especiales toda vez el precio de tales actividades sera ajustado por la variacion
porcentual de este indice, mediante la aplicacion de los mecanismos previstos en
la CLAUSULA 14..”

Riesgo que es una manifestacion contractual del deber legal de la entidad contenido en el
numeral 8° del articulo 4° de la ley 80 que indica:

ARTICULO 4o0. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

(..)
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Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion
del contrato las condiciones técnicas, econoémicas y financieras existentes al
momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion, o de
contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos
de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision y
correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipoétesis para
la ejecucidn y pactaran intereses moratorios.

Ahora bien, el manual de Interventoria aplicable al contrato en la seccion 10.4.2 define y
establece que:

“indice de Costos de la Construccion Pesada” o “ICCP”

Es un instrumento estadistico que permite conocer el cambio porcentual promedio
de los precios de los principales insumos requeridos para la construccion de
carreteras y puentes en un periodo de estudio, publicado mensualmente por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Si este
indice dejara de estar disponible, un indice comparable sera acordado
por las partes.

Pues bien, conforme lo anteriormente expuesto, dado que el ICCP dejo de estar
disponible a partir de enero de 2022, es procedente que las Partes acuerden un nuevo
indice comparable, que resultara aplicable a todos los componentes de pago indicados en
la clausula 14.11.6., indice que debera ser revisado y corregido, de ser el caso, con el fin
que represente un adecuado ajuste de precios si se han visto modificadas las hipétesis de
ejecucion, como en el presente caso.

Es asi como este Consorcio reconoce que precisamente esa ha sido la finalidad que ha
tenido la Entidad con la emisidn de la circular del asunto, sin embargo, respecto de ella se
estima necesario que se evallen los comentarios y consideraciones que se exponen a
continuacion:

Il CONSIDERACIONES RESPECTO A LA PROPUESTA DE TRANSICION DEL
ICCP al ICOCIV REALIZADA POR LA ENTIDAD.

Este Consorcio estima razonable que para efectos del ajuste de todos los componentes a
los que era aplicable el ICCP, incluyendo el componente global de construccion, como fue
explicado en precedencia, se haga uso del ICOCIV.

No obstante, para la correcta implementacion del segundo valor parcial ajustado (R,)
correspondiente al ajuste con los indices ICOCIV, se debe entender que el I, debe ser
evaluado con el indice total del ICOCIV generado por el DANE correspondiente al mes de
enero de 2021; y de este modo ajustar desde el mes cero de transicion de ICCP a
ICOCIV. La representacion grafica muestra que tomando I, desde el mes de enero de
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2021, la tendencia de la variacién entre el ICCP a ICOCIV de la curva (gris) que es la
suma R=R1 + R2.

106,00 14,0000%
105,00 12,0000%
104,00
10,0000%
103,00
S 102,00 8,0000%
2 101,00 6,0000% W ICOCIV
100,00 m (CCP
4,0000%
99,00 === R = R1 +R2
98,00 2,0000%
97,00 0,0000%
MES ICOCIV ICCP R1 R2 R=R1 +R2
lo oct-19 - 95.14
dic-20 100,00 T
ene-21 100,89 100,93 6,0860% 0,0000% 6,0860%
feb-21 101,25 101,34 6,0860% 0,3600% 6,4460%
mar-21 101,88 101,94 6,0860% 0,9860% 7,0720%
abr-21 102,29 101,93 6,0860% 1,3900% 7,4760%
may-21 102,70 102,39 6,0860% 1,7960% 7,8820%
jun-21 103,14 102,80 6,0860% 2,2330% 8,3190%
jul-21 104,22 103,50 6,0860% 3,3020% 9,3880%
ago-21 104,36 103,62 6,0860% 3,4450% 9,5310%
sep-21 104,35 103,44 6,0860% 3,4300% 9,5160%
oct-21 104,39 103,30 6,0860% 3,4740% 9,5600%
nov-21 104,62 103,42 6,0860% 3,6980% 9,7840%
dic-21 105,01 103,78 6,0860% 4,0820% 10,1680%
ene-22 106,88 - 6,0860% 5,9410% 12,0270%
feb-22 106,49 - 6,0860% 5,5570% 11,6430%
mar-22 106,85 . 6,0860% 5,9140% 12,0000%
abr-22 107,23 - 6,0860% 6,2860% 12,3720%
may-22 107,61 - 6,0860% 6,6690% 12,7550%
jun-22 108,01 . 6,0860% 7,0560% 13,1420%
jul-22 108,37 . 6,0860% 7,4220% 13,5080%
ago-22 108,75 - 6,0860% 7,7970% 13,8830%
sep-22 109,25 - 6,0860% 8,2920% 14,3780%
oct-22 109,74 . 6,0860% 8,7780% 14,8640%
nov-22 110,21 - 6,0860% 9,2370% 15,3230%
dic-22 110,60 - 6,0860% 9,6240% 15,7100%
ene-23 110,94 - 6,0860% 9,9670% 16,0530%

Paginadde?



CONSORCIO

CARACAS SUR ESIEERER

Bogota, marzo 11 de 2022
CCS-D-506

En la tabla anterior, se observa el analisis propuesto; donde el indice ICOCIV y el ICCP
de enero de 2020 es igual a 100, como lo indica el “boletin-tecnico-icociv-diciembre-2021".
El valor estimado para el segundo valor parcial ajustado (R,) de debe calcular tomando
como referencia el I, desde el mes de enero de 2021 (mes donde inicia el empalme) y
comparando la variacion del afio corrido para el 2021 de ICCP vs ICOCIV se tiene una
diferencia de 1.084%. Y esta diferencia de 1.084% corresponderia al impacto que se
genero por la volatilidad de los insumos debido a contingencia sanitaria.

CARACAS IccP icocly  Fropuesta  Propuesta
R1 R2
lo oct-19 95,14 95,14
| Ene-21 100,93 100,89 100,93 100,89
F'a’”s;)(E"em 6,08600% | 0,00000% | 6,08600%
I Dic-21 103,78 105,005 105,005
F.ajuste o o o
(Diciombre 21) | 908100% | 4.07900% 4,07900%
Total Ajuste 1o 3105 4,079% | R=R1+R2 | 10,16500%
acumulado

Ahora bien, si la evaluacion se realiza como lo indica DG20221050000064 - circular no.
6, de evaluar la variacion corrida con el indice ICOCIV (I,) generado para el mes de
diciembre de 2021, se tendra una variacion en contra de menos (-2.94%) y la variacion

segundo valor parcial ajustado (R,) es cero. Por lo que se entiende que no habria un
ajuste a favor del contratista para el afio 2021.

ICCP er
| 1COCIV ICOCIV r\
| 7
Dic - 2020 Dic - 2021
CARACAS IccP icocly  Fropuesta  Propuesta
R1 R2
lo oct-19 95,14 95,14
| Ene-21 100,93 100,89 100,93 105,005
F'a"‘St;)(E"em 6,08600% | 0,00000% | 6,08600%
I Dic-21 103,78 105,005 105,005
F.ajust
(Dicie?:oifz ) | 908100% | 4.07900% 0,00000%
Total Ajust
az:mﬁ{::: 9,081% 4,079% | R=R1+R2 | 6,08600%
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Por lo anterior, se considera necesario y se solicita respetuosamente a la Entidad que,
para acoger la transiciéon de indices en los contratos con fecha de inicio anterior a
diciembre de 2021, se debe implemente con un valor del (I,) como el mes de enero de
2021; asi mismo se _solicita que se aclare que esta nueva formula aplicara a los mismos
componentes a los que resultaba aplicable la férmula original, es decir incluyendo el
global de obras de construccion.

M. CONSIDERACIONES RESPECTO AL AJUSTE DEL INSUMO DE ACERO:

En relacion con este punto el Consorcio estima necesario dividir nuestros comentarios en
dos subcapitulos:

En cuanto a la metodologia para el ajuste del acero se solicita respetuosamente aclarar:
1) La causacion o facturacion dentro de un periodo del acero, se realiza mucho antes a la
fecha de ejecucion, por ejemplo, para la tuberia metalica se realiza 45 dias antes para su
produccion, favor aclarar como es la facturacion del ajuste referida a la acusacion. 2)
Estimamos que no es necesario que se exija a los Interventores realizar un estudio de
mercado, no soélo por las complejidades que representa para ellos, como empresas
consultoras y no constructoras, hacer esa tarea, sino porque al final del ajuste se realiza
con base en los valores efectivamente causados; 3) Tener en cuenta que la fluctuacion
del precio del acero es continua y que la vigencia de las cotizaciones es de maximo una
semana, de modo que el precio de reconocimiento para pago deberia corresponder con la
cotizacion presentada del insumo de acero con el fin de mantener el equilibrio de las
partes.

L SOLICITUDES:

En mérito de lo anteriormente expuesto solicitamos respetuosamente a la Entidad evaluar
las consideraciones y solicitudes realizadas con el fin de avanzar en la suscripcion de un
modificatorio que permita dar viabilidad a la facturaciéon de ajustes, dado que en las
condiciones actuales al no existir el ICCP, este Consorcio no podra calcular y en
consecuencia facturar los mismos lo que tiene incidencia en el flujo de caja del proyecto.
Adicionalmente, estaria afectando el proceso de incorporacion de precios no previstos
que han sido tomados con visor del afo 2022, asi como el proceso de aprobacion de las
actas de mayores y menores cantidades debido a que dentro del formato FO-EO-47
incluye escribir el mes y el afio en el cual se tomaron como referencia los precios unitarios
para el contrato inicial.

Asi mismo, manifestamos nuestra disponibilidad para realizar las mesas de trabajo que se
consideren necesarias para el efecto, y no presentamos oposicion a que, si este asunto
requiere de varios modificatorios, se pueda ir avanzando con aquellos puntos en los que
se vaya logrando acuerdos entre las Partes.
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Es importante anotar que este Consorcio a través de comunicacion aparte solicitara a la
Entidad la aplicacién del ajuste de acero sobre el componente de construccion y se
presentara la evaluacion de la afectacion por ajustes generados desde el inicio de la

contingencia que dio inicio desde el 24 de marzo de 2020 y valorar el impacto para el afo
2020.

El Consorcio manifiesta que cuenta con todos los recursos financieros, maquinaria,
personal y equipos necesarios para la ejecucion de las obras y actividades contratadas.

Cordialmente.

TEOFILO Firmado diai

irmado digitalmente por
VALENZUELA TEOFILO VALENZUELA CAMACHO
CAMACHO Fecha: 2022.03.11 09:51:07 -05'00'

TEOFILO VALENZUELA CAMACHO
DIRECTOR DE PROYECTO
CONSORCIO CARACAS SUR

CC. Ing. Meliza Marulanda — Directora Técnico de Construcciones - IDU.

Anexo: sin anexos
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CONSORCIO INTERDISENOS TRONCAL CARACAS

Fecha: 111032022 Consecutivo R-5027

CARACAS SUR W Recibido por. Angela Lancheros
Sefiores:
CONSORCIO INTERDISENOS —- TRONCAL CARACAS.
Atn. Ing. Maximo Franco Lozano. Correspondencia Despachada
D. t r de Interventoria Vigencia: 2022 - Consecutivo: D-507
irecto . Sede: CONSORCIO CARACAS SUR
CARRERA 9 A No. 52-56 sur Fechade  11/03/2022-08:20 A
Bogota D.C. Rofoonce, SOl o picacin e noaierios oo crlarto
Folios: 4 ANEXOS SIN ANEXOS

REFERENCIA: Contrato IDU No. 1601 del 25 de noviembre de 2019. Construccion de la
Extension Troncal Caracas Tramo 1 y Obras Complementarias en la Ciudad de Bogota
D.C.

ASUNTO: Solicitud de aplicacion de lineamientos de la circular No. 6 de 2022,
Lineamientos generales para la transicion de los indices ICCP, ICOCIV y para el
insumo Acero al Componente de Obras de Construccion.

Respetado Ingeniero Maximo:

Tal como fue se indic6 en el comunicado D-506 del 11 de marzo de 2022, se hace
necesario la evaluacion de la transicion de los indices ICCP, ICOCIV y aplicar el ajuste del
componente de Acero al Componente Global de Obras de Construccion.

En primera instancia, estimamos relevante exponer los siguientes antecedentes
contractuales:

Conforme la clausula 14.11.6 Ajustes por variaciones en el precio del insumo asfalto
emitido por ECOPETROL y en el ICCP — ji. Aiustes para otfros componentes e items:,
Unicamente para los pagos por concepto de Remuneracion para Obras de Construccién,
Remuneracion Ambiental y SST, Remuneracion por Labores de Dialogo Ciudadano y
Comunicacion Estratégica, Remuneracion por Manejo de Trafico, Senalizacion y Desvios,
Remuneracién por Obras y Labores de Mantenimiento, Remuneracion de las Obras Para
Redes Remuneracion para las Obras de Adecuaciéon de Desvios y la Remuneracion para
Obras Especiales, el ajuste de precios se hara para el mes calendario correspondiente a
la ejecucién de la obra segun el cronograma, de acuerdo con el indice total ICCP del
DANE.

En linea con lo anterior, el contrato establece una uUnica féormula para la realizaciéon de los
ajustes asi:
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El ajuste de acuerdo con el indice total IGGP del DANE se calculara de acuerdo con
la siguiente formula:

f

S
a%gf\ %

Contrate de Obra™ 1 5 0 -’ para la Construccién de
la extensién Troncal Caracas Trame 1 y obras complementarias

R= (.F—A)x[(:—n) -~ 1]

Dénde:

R = Valor ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto.

P = Valor total del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto del
periodo a ajustar.

A = Anticipo amortizado sobre el valor total del Acta de Recibo Parcial de Obra sin
incluir el insumo asfalto del periodo a ajustar.

| = Valor del Indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes
de ejecucion, siempre y cuando la ejecucion cerresponda con la programacion de
obra aprobada.

lo= Valor del Indice total del ICCP generado por el DANE, commespondiente al mes
del ultimo dia de cierre del proceso licitalorio.

Pues bien, como se advierte, los ajustes con base en el ICCP aplican para todos los
componentes de pago, con excepcion de aquellos que utilizan el insumo de asfalto,
incluyendo el componente global de construccién.

Lo anterior en linea con el siguiente riesgo contractual asumido por el IDU conforme la
clausula 10 literal f):

“Los efectos, favorables o desfavorables derivados de las variaciones en el ICCP,
en cuanto afecten el costo de las Obras de Construccion, Obras y Labores de
Mantenimiento, Labores Ambientales y SST, Labores de Dialogo Ciudadano y
Comunicacién Estratégica, Manejo de Transito, Sefalizacién y Desvios y Obras
Especiales toda vez el precio de tales actividades sera ajustado por la variacion
porcentual de este indice, mediante la aplicacion de los mecanismos previstos en
la CLAUSULA 14..”

Riesgo que es una manifestacion contractual del deber legal de la entidad contenido en el
numeral 8° del articulo 4° de la ley 80 que indica:

ARTICULO 4o0. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

(..)

Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion
del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al
momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion, o de
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contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos
de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision y
correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para
la ejecucion y pactaran intereses moratorios.

La circular emitida por el IDU reconoce que como consecuencia de la pandemia por
COVID-19, hecho imprevisible e irresistible ocurrido con posterioridad a la celebracion del
contrato de la referencia, que conllevé al cierre y limitacion de produccién de los
fabricantes mundiales de acero, se presenta una fluctuacion del precio de dicho insumo
que como reconoce la Entidad:

“los altos precios del acero estan afectando a toda la cadena de valor de la industria
incluidos productores, distribuidores, ferreteros y en especial las obras de
infraestructura vial y de espacio publico.”

Por lo anterior, la Entidad reconoce la necesidad de incluir un factor de ajuste que
reconozca la fluctuacion del precio del acero en adicién al ajuste general del contrato que
no permite tal reconocimiento.

Ahora bien, se tiende dentro de las actividades del global de construccion, tareas que
tienen como insumo principal el acero que debe ser también ajustado; al respecto, este
Consorcio estima y solicita respetuosamente a la Entidad evaluar su aplicacion respecto
del componente global de obras de construccion por las siguientes razones:

a. Las consideraciones y fundamentos tenidos en cuenta por la Entidad para
determinar un factor especial para el acero aplican exactamente igual respecto del
componente global de construccion.

b. En efecto, las afectaciones imprevistas e irresistibles generadas por el COVID-19,
que han generado un aumento y fluctuacion de los precios del acero, impactan
materialmente al Contratista en todos los componentes de obra, pues en el
mercado sera el mismo precio para el insumo con independencia de si se utiliza
para la construccion de una red, de una estacion, para la construccion de un muro,
construccién de pantallas u otra actividad.

c. Es importante indicar que la Entidad en el marco de sus deberes legales de
establecer mecanismos efectivos de ajuste y revisiéon de precios, asumio el riesgo
de las variaciones en el ICCP tanto para los componentes que se pagan por
precios unitarios como para el global de construccién, y considerando que tal
indice ya no existe, en la circular se plantea su reemplazo estableciendo ademas
un factor adicional para reconocer la fluctuacion del acero.

d. Sila Entidad da la razén que la formula general de ajuste del contrato no reconoce
la fluctuacion del acero respecto de los componentes pagaderos a precios
unitarios, entonces tampoco lo hace respecto del componente global de
construccion, dado que, como se dijo, la férmula es la misma para todos los
componentes.
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Por tanto, este Consorcio no estima adecuado que se dé un tratamiento diferencial a
estos componentes que se han visto afectados de igual manera por la ya citada
fluctuacion del insumo y que no son reconocidos, como advierte la Entidad, por la formula
general de ajuste, siendo esto Ultimo un riesgo asignado y un deber a cargo del IDU.

Con fundamento en lo anterior, se solicita respetuosamente a la Entidad hacer extensivo
el factor de ajuste por el acero al componente global de obras de construccion.

Este Consorcio considera que un mecanismo efectivo para tal fin sera, con base en las
cantidades de referencia del proceso licitatorio, determinar el porcentaje de acero del
componente de obras de construccion y sobre dicho porcentaje aplicar el factor de ajuste.

El Consorcio manifiesta que cuenta con todos los recursos financieros, maquinaria,
personal y equipos necesarios para la ejecucion de las obras y actividades contratadas.

Cordialmente.

TEOFILO v vy
VALENZUELA EAMhACZ'—(|3203 1109:51:30
CAMACHO osoo

TEOFILO VALENZUELA CAMACHO
DIRECTOR DE PROYECTO
CONSORCIO CARACAS SUR

CC. Ing. Meliza Marulanda — Directora Técnico de Construcciones - IDU.

Anexo: sin anexos
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N R I Fecha: 06/07/2022 Consecutivo R-5958

CARACAS SUR l Anexos: A Hora 7:30 AM
Recibido por: ANGELA LAMCHEROS
Sefores:
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO Correspondencia Despachada
. Vigencia: 2022 - C tivo: D-1362
Atn. Meliza Marulanda i onsecuive
. L. . Sede CONSORCIO CARACAS SUR
Directora Técnica de Construcciones. Fecha de 05/0712022-03-29 PM
R d . : ) ! » M v
Calle 22 No. 6 — 27 R;::::Z Respuesta comunicado STEST 20223461109871. Existencia
. de una Controversia. Solicitud de Modificaci&o
Bogota D.C Folios: 9 ANEXOS: SIN ANEXOS '

CONSORCIO INTERDISENOS — TRONCAL CARACAS.
Atn. Ing. Maximo Franco Lozano.

Director de Interventoria.

CARRERA 9 A No. 52-56 sur

Bogota D.C.

REFERENCIA: Contrato IDU No. 1601 del 25 de noviembre de 2019. Construccién de la
Extension Troncal Caracas Tramo 1y Obras Complementarias en la Ciudad de Bogota D.C.

ASUNTO: Respuesta comunicado STEST 20223461109871. Existencia de una
Controversia. Solicitud de Modificacion al Contrato de Obra.

Respetados Sefiores:

En atencion al oficio del asunto en el que la entidad contratante concluye:

“De conformidad con lo expuesto y, en atencion a la solicitud del contratista, la cual
fue trasladada por la interventoria, no se encuentra fundamento para la aceptacion
de esta; toda vez que no cuenta con analisis juridico, técnico y financiero por parte
de la Interventoria para tal fin, en tal sentidor, se solicita al Consocio Interdisefios
Troncal Caracas requerir al Contratista de obra, a efectos que indique si se acoge o
no a la aplicacion de la Circular No. 006 de 2022 — lineamientos generales para la
transicion de los indices ICCP, ICOCIV y para el insumo acero.”

Nos pronunciamos en los siguientes términos:

l. REEMPLAZO DEL ICCP — MODIFICACION DEL CONTRATO —
SEDE PRINCIPAL CONTROVERSIA:

BOGOTA-COLOMBIA
Tal como ha sido expuesto por el consorcio previamente, la seccion 10.4.2 A del

o
o
£
o
o
1)
£
é)
8
o
c
)
=
n
o
S
S

DIRECCION . .
crRA.22ANo. 8520 Manual de Interventoria aplicable al contrato establece lo siguiente:
TELEFONO i » p
PBX (571) 622 6620 Indice de Costos de la Construccion Pesada” o “ICCP”
FAX . ;- . . .
(571) 610 5116 Es un instrumento estadistico que permite conocer el cambio porcentual promedio

de los precios de los principales insumos requeridos para la construccion de
carreteras y puentes en un periodo de estudio, publicado mensualmente por el
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Si este indice dejara
de estar disponible, un_indice comparable sera acordado por las partes.
(negrillas, y subrayas fuera del texto original)

Pues bien, tal como reconoce el IDU, por razones ajenas a nuestro dominio, desde
enero de 2022 el DANE dejo de emitir el indice de Costos de Construccién Pesada
(ICCP), el cual conforme lo establecido en el contrato es el indice que corresponde
utilizar para el calculo y pago de los ajustes.

En efecto, la seccién 14.11.6 ii) del contrato establece:
“ii. Ajustes para otros componentes e items:

Unicamente para los pagos por concepto de Remuneraciéon para Obras de
Construccion, Remuneracion Ambiental y SST, Remuneracion por Labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica, Remuneracion por Manejo de
Trafico, Sehalizaciéon y Desvios, Remuneracion por Obras y Labores de
Mantenimiento, Remuneracion de las Obras Para Redes Remuneracion para
las obras de Adecuacion de Desvios y la Remuneracién para Obras
Especiales, el ajuste de precios se hara para el mes calendario correspondiente a
la ejecucion de la obra segun el cronograma, de acuerdo con el indice total ICCP
del DANE. Lo anterior salvo lo relacionado con las Obras de Adecuacion de
Desvios para las que el ajuste de precios de acuerdo con el indice total ICCP
procedera tunicamente respecto de items que no contengan el insumo asfalto, cuyo
ajuste se efectuara con base en los ajustes por variaciones en el precio del insumo
asfalto emitido por ECOPETROL.

El ajuste de acuerdo con el indice total ICCP del DANE se calcularé de acuerdo con
la siguiente formula:

= axl(5)

Doénde:
R = Valor ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto.
P = Valor total del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto del

TELEFONO
pex (571) 6226620 Ante la perdida de vigencia del ICCP, como establece la seccion del manual de

mx INterventoria traida a colacion, se debe acordar un nuevo indice entre las Partes
(571)6105116 que ademas cumpla con la finalidad legal del ajuste de precios contenida en el
numeral 8° del articulo 4° de la ley 80 de 1993.

periodo a ajustar. 3

A = Anticipo amortizado sobre el valor total del Acta de Recibo Parcial de Obra sin £

incluir el insumo asfalto del periodo a ajustar. (N.A) S

| = Valor del indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes o

SEDE PRINCIPAL de ejecucion, siempre y cuando la ejecucion corresponda con la programacion de £
BOGOTA-COLOMBIA Obra aprobada. é
DIRECCION lo= Valor del indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes o

CRA. 22A No. 85-20 del dltimo dia de cierre del proceso licitatorio.” e
3

)

o

[
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Este Consorcio a través de diferentes comunicados, ha ilustrado las diferencias
entre las variaciones de los indices del ICCP y el ICOCIV. Veamos la grafica a
continuacion para los afios 2019, 2020 y 2021.

INDICES MENSUALES ACUMULADOS ICCP - ICOCIV
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Los indices ICCP e ICOCIV, durante el afio 2021 presentan una diferencia debido
a la mejora de metodologia implementada por el DANE, al ser el ICOCIV
determinado con mayor precision con respecto al ICCP y permitiendo conocer la
variacion promedio acumulada de los precios de una canasta representativa de los
costos de la construccion a partir del mes base en comun — diciembre de 2020 con
base = 100.

Como se advierte, para el mes de diciembre de 2021, la variacion acumulada del
ICCP era del 103,7751, mientras que la del ICOCIV era de 105,0050 con una
diferencia entre uno y otro de 1,2299.

El IDU, a pesar de haber reconocido el ultimo ajuste en el acta No.55 con base en
el indice del ICCP a noviembre de 2021, equivalente a 103.42, pretende reconocer
el ajuste para el 2022 utilizando como base el indice ICOCIV de a partir del indice
SEDEPRINCIPAL 105 005 a pesar de que este indice no fue el aplicado para el pago de los ajustes

BOGOTA-COLOMBIA .
realizados.
DIRECCION

CRA.22ANo.85-20 Gon |a férmula planteada por el IDU, se genera un enriquecimiento sin justa causa
Tetérono por parte de la entidad contratante, con el consecuente empobrecimiento del
PBX(571)6226620  contratista afectando el equilibrio econémico del contrato, por cuanto se da un salto
rax de la base acumulada de ajuste del ICCP reconocida por la entidad en el mes de
(57116105116 diciembre a la base mayor del ICOCIV, sin que realmente se reconozca y pague al
contratista tal variaciéon. No hay justificacion juridica alguna para que se pretenda
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desconocer el indice real, contractual y con el cual fueron pagados los ajustes al
contratista bajo el simple argumento de que la transicién entre uno y otro indice
asi lo requiere. Para el consorcio es claro que hay una transicidn entre un indice a
otro. Asi mismo es claro que a partir del 2022 ya no aplica el ICCP, pero no se
comprende como pretende la entidad pasar de reconocer ajustes con base en un
indice que no aplicé como es el del ICOCIV a diciembre de 2021 del 105,0050-

Es pertinente recordar a la entidad que el valor acumulado del ICOCIV reconoce la
variacion real de precios que han tenido los insumos de construccién por lo que la
férmula propuesta por la entidad no cumple con los deberes legales de la
contratante, contenidos en la Ley 80 de 1993 en los siguientes términos:

“ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:
(...)
Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion
del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al
momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion, o de
contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos
de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision_y
correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la
ejecucidén y pactaran intereses moratorios.” (negrillas y subrayas fuera del texto
original)
Econdmicamente el consorcio se ve afectado en el pago de los ajustes, debido al
diferencial que no se esta incluyendo en la formula propuesta en la circular No.6, es
decir, cuando se implementan los indices del ICOCIV, el IDU hace un
reconocimiento inferior en 1.2299 menos de los indices publicados por el DANE a
partir de enero de 2022 y hasta el final del contrato.

El impacto por esta diferencia se resume en la siguiente tabla:

MENOR VALOR
OBJETO CONTRATO AJUSTES
PROYECTADOS
Construccion de la Extension Troncal Caracas Tramo 1y
. . , 1601- 2019. -$2.196.421.984
Obras Complementarias en la Ciudad de Bogota D.C

Por lo anterior, este consorcio ha sido reiterativo en exponer la necesidad de incluir
un factor que permita reconocer dicho cambidé de base acumulada entre los dos
indices a partir de enero de 2022, con el fin que no se afecte la conmutatividad del
contrato en nuestra contra.

Ahora bien, dado que en la comunicacién citada al inicio de esta misiva, el IDU
ratifica su posicion en cuanto a que en su criterio no hay lugar a lo solicitado por el
Consorcio, se presenta una controversia contractual entre las Partes.
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No obstante, considerando que ante la perdida de vigencia del ICCP se esta
afectando la operatividad del contrato, en tanto el IDU no tramitaria los NPS ni las
actas de avance mensual de obra por no poderse realizar el ajuste previsto en el
Contrato de Obra, resulta necesario que las Partes adopten las medidas necesarias
para que dicha operatividad no se siga afectando, mientras un tercero define la
controversia suscitada.

Asi entonces, se solicita a la entidad la celebracion de un modificatorio al contrato
de obra en el que: (i) se incluya el reemplazo del ICCP por el ICOCIV, segun la
formula prevista en la Circular 6, vy (ii) se establezca que el Consorcio se reserva el
derecho a reclamar por cualquier perjuicio, pérdida o desequilibrio econédmico que
se _genere por la aplicacion de dicha férmula, pudiendo acudir al amigable
componedor para que resuelva esta controversia.

En este orden de ideas y atendiendo lo sefalado por el IDU respecto a la necesidad
de modificar el contrato, se tendria que modificar la seccion 14.11.6 ii) del contrato,
asi:

ii. Ajustes para otros componentes e items:

Unicamente para los pagos por concepto de Remuneraciéon para Obras de
Construccion, Remuneracion Ambiental y SST, Remuneracion por Labores de
Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica, Remuneracion por Manejo de
Trafico, Sehalizaciéon y Desvios, Remuneraciéon por Obras y Labores de
Mantenimiento, Remuneracion de las Obras Para Redes Remuneracion para
las obras de Adecuacion de Desvios y la Remuneracion para Obras
Especiales, el ajuste de precios se hara para el mes calendario correspondiente a
la ejecucion de la obra segun el cronograma, de acuerdo con el indice total ICOCIV
del DANE. Lo anterior salvo lo relacionado con las Obras de Adecuacion de
Desvios para las que el ajuste de precios de acuerdo con el indice total ICOCIV
procedera unicamente respecto de items que no contengan el insumo asfalto, cuyo
ajuste se efectuara con base en los ajustes por variaciones en el precio del insumo
asfalto emitido por ECOPETROL.

El ajuste de acuerdo con el indice total ICOCIV del DANE se calcularéa de acuerdo
con la siguiente formula:
I
ro= -0+ (7)1

R1: Primer valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el
insumo asfalto.

P: Valor total del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto del
periodo a ajustar.

A: Anticipo amortizado sobre el valor total del Acta de Recibo Parcial de Obra sin
incluir el insumo asfalto del periodo a ajustar.

I: Valor del indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes de
diciembre de 2021.

10: Valor del indice total del ICCP generado por el DANE, correspondiente al mes
del ultimo dia de cierre del proceso licitatorio.
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Ry= [(P— A)+ R,]+ [(]1_0)_ 1]

R2: Segundo valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el
insumo asfalto.

P: Valor total del acta de recibo parcial de obra sin incluir el insumo asfalto del
periodo a ajustar.

A: Anticipo amortizado sobre el valor total del Acta de Recibo Parcial de Obra sin
incluir el insumo asfalto del periodo a ajustar.

I: Valor del indice total del ICOCIV generado por el DANE, correspondiente al mes
de ejecucion, siempre y cuando la ejecucion corresponda con la programacion de
obra aprobada en todo caso se pagara al mes programado de la ejecucion de esta
actividad.

10: Valor del indice total del ICOCIV generado por el DANE, correspondiente al mes
de diciembre de 2021.

Finalmente, el valor definitivo (R) de ajuste correspondera a la suma de los dos
valores parciales, asi:

R = R1+R3

R1: Primer valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el
insumo asfalto.

R2: Segundo valor parcial ajustado del acta de recibo parcial de obra sin incluir el
insumo asfalto.

Sobre la controversia, se solicita que en el modificatorio se incluya la siguiente
salvedad:

“el Consorcio se reserva el derecho a reclamar por cualquier perjuicio, pérdida o
desequilibrio econémico que se genere por la aplicacion de la formula de ajuste
planteada en la Circular No. 6 de 2022 del IDU, pudiendo acudir al amigable
componedor para que resuelva esta controversia.”

El modificatorio en comento encuentra su justificacion técnica y financiera en el
hecho notorio de perdida de vigencia del ICCP y su justificacion juridica en la
solicitud del IDU de que en caso de acogerse a la Circular 6 se tramite y suscriba
un modificatorio..

Il AJUSTE DEL INSUMO DE ACERO - MODIFICATORIO AL CONTRATO
DE OBRA - SALVEDAD:

Como se dijo previamente, la seccion 14.11.6 ii) del contrato de obra, contempla la
férmula de ajustes de precios la cual resulta aplicable a la Remuneracion para
Obras de Construccion, Remuneracion Ambiental y SST, Remuneracion por
Labores de Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica, Remuneracion
por Manejo de Trafico, Senalizacion y Desvios, Remuneracion por Obras y
Labores de Mantenimiento, Remuneracion de las Obras Para Redes
Remuneracion para las obras de Adecuacién de Desvios y la Remuneracion
para Obras Especiales.
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En linea con lo anterior, el contrato establece que la entidad asume los siguientes
riesgos contractuales:

10. RIESGOS QUE ASUME EL IDU

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el IDU asume los efectos derivados
de los riesgos que se listan a continuacion, ademas de aquellos que se desprendan
de otras clausulas o estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices
Pliego definitivo de condiciones, matriz de riesgos y la correspondiente adjudicacion:

a) Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de precios
del insumo asfalto y las variaciones en el ICCP, en cuanto afecten el costo de las
Obras para Redes, de las Obras de Adecuacion de Desvios y de las Obras
Especiales, toda vez que los precios unitarios asociados a tales actividades seran
ajustados en la forma prevista en la CLAUSULA 14.

(...)

f) Los efectos, favorables o desfavorables derivados de las variaciones en el ICCP,
en cuanto afecten el costo de las Obras de Construccién, Obras y Labores de
Mantenimiento, Labores Ambientales y SST, Labores de Dialogo Ciudadano y
Comunicacién Estratégica, Manejo de Transito, Sefalizacion y Desvios y
Obras Especiales toda vez el precio de tales actividades sera ajustado por la
variacion porcentual de este indice, mediante la aplicacion de los mecanismos
previstos en la CLAUSULA 14.”

Noétese que lo solicitado por el consorcio, corresponde al riesgo contractual
asignado al IDU relacionado con el ajuste de precios y que opera de forma igual
tanto frente a los insumos que se pagan por precios unitarios como frente aquellos
que se pagan a valor global. Por tanto, no es cierta la afirmacién del IDU en cuanto
a que el ajuste de precios opera solo frente a los componentes que se pagan a
precios unitarios.

Lo anterior, pues ese riesgo no es mas que una manifestacion de un deber legal del
contratante establecido en Le Ley 80 de 1993 tal como se cité en precedencia,

Ahora bien, la entidad en la circular No. 6 de 2022, reconocio los hechos ajenos a
las partes que conllevaron a que el cambio del precio del acero haya tenido
comportamientos no previstos y altamente volatiles, lo que supone la necesidad de
incorporar al contrato un ajuste particular y concreto que pueda reconocer tal
situacion

En efecto en dicho documento el IDU considero:

“Durante el afio 2020 debido a la pandemia, diferentes sectores de la economia
tuvieron que realizar una suspension parcial o total de sus actividades, generando
grandes cambios en la oferta y la demanda. La industria siderdrgica y el mercado
del acero no fueron la excepcién. De acuerdo con la Asociacion Mundial del Acero
(worldsteel), la primera ola del Covid-19 causé que los fabricantes cerraran su
produccion, con un descenso de produccion a nivel mundial de un 0,9% comparado
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con el afio 2019. En 2020 la mayoria de los paises productores presentaron una
caida.

El 2021 inicié con una necesidad de acero para los proyectos de infraestructura a
nivel mundial, la escasez y la especulacién _han generado un aumento muy
grande en los precios a nivel mundial, tanto en América del norte como en
Europa, asi como en América latina se mantiene el crecimiento en la demanda, pero
con algunas limitaciones en la produccion, llegando a precios mucho mas altos de
lo esperado.

Colombia, asi como los demds paises de la reqidn son dependientes de la
importacion del acero, se ve afectado en gran medida por el mercado
extranjero y sus fluctuaciones. Ya que el proceso de recuperacion econémica a
nivel mundial ha impulsado un aumento en la demanda en la industria siderurgica,
los paises productores buscan satisfacer el mercado interno, reduciendo la
exportacion a paises como Colombia, en donde se registra una disminucién del 35%
en la importacion de este bien frente a los afios 2019 y 2020 (CAMACOL, 2021).

El pais se ve especialmente afectado por las decisiones de China, ya que mas del
55% de las importaciones que se realizan en el pais provienen de alli
(Investigadores Treid, 2021). En general, los altos precios del acero estan afectando
a toda la cadena de valor de la industria incluidos productores, distribuidores,
ferreteros y en especial las obras de infraestructura vial y de espacio publico.”
(negrillas y subrayas nuestras)

Como se dijo, tales supuestos reconocidos por la entidad aplican sin distincién a
todas las obras y actividades que requieren del insumo de acero, con independencia
de su forma de pago.

En tal sentido, si respecto de los componentes que se pagan a precios unitarios la
entidad ha reconocido que la aplicacion del ICOCIV general no representa un real
ajuste de precios, asi como la necesidad de aplicar un ajuste particular al acero,
entiéndase una correccion de los mecanismos de revision de precios previstos en
el contrato, conforme estable la ley 80 de 1993, tales preceptos aplican igualmente
a los demas componentes que se pagan por valor global y que también son objeto
de ajustes conforme las clausulas expuestas, dado que se encuentran en las
mismas condiciones facticas y juridicas.

ICCP + ICOCIV ICCP + 1COCIV

TELEFON

PBX (571) 622 66
1601- 2019.| $ 120.982.615.363| $21.623.960.062 17,87% $20.754.228.141| $ 17.044.698.478| $ 6.950.530.556 $ 23.995.229.034] -$ 3.241.000.893,

o
. . . ., . . o0
De acuerdo a lo anterior, el impacto por la no inclusion del ajuste insumo del acero g
de las obras que se pagan global, se resume en la siguiente tabla: S
g
SEDE PRINCIP/ CANTIDADES
BOGOTA-COLOMB LICITACION. LICITACION INICIALES AJUSTE ICOCIV + AJUSTE ACERO é)
2 % INSUMO NALORAUSTES VR AJUSTE VR AJUSTE NALORIEUUSTES (14
DIRECCIC VR INSUMO ACERO (SIN AJUSTE DE (CON AJUSTE DE —
CRA. 22A No. 85-] CONTRATO VR GLOBAL SIN AlU A:E:)C;:fL ACERO) |N§;::::z::° IN;lEJ:VIG(i:;‘E\DEO ACERO) DIFERENCIA g
(]
S
()
(V]
|
o
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(571) 610 517
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En la tabla anterior, se determina el porcentaje de incidencia del acero en las obras
que se pagan global, por medio de del presupuesto de estructuraciéon de la
estructuracion del proyecto, puesto a disposicion a los oferentes por parte del IDU
en el repositorio. La afectacién econdmica estimada por el incremento de acero
para obras del global es de $3.241.003.893, valor que supera la utilidad esperada
de las obras que se pagan global, como se expone a continuacion:

CALCULO DE LA UTILIDAD DE OBRAS PAGO GLOBAL

VALOR
VALOR PARA REMUNERACION PARA OBRAS DE
. $ 113.312.317.549
CONSTRUCCION (INCLUYE A.1.U)
VALOR PARA REMUNERACION PARA OBRAS DE s 86.195.281.872
CONSTRUCCION (SIN A.l.U) e
|VALOR UTILIDAD 3,145% $ 2.710.841.615 |

Es decir, el incremento del acero que se ha presentado por las causas expuestas
por el IDU en la circular No.6, generan claramente un desequilibrio econémico en
las obras que se pagan por global del presente contrato.

En el marco de lo expuesto, el consorcio acepta incorporar al contrato el ajuste del
insumo del acero para los componentes que se pagan a precios unitarios, conforme
lo establece la circular No. 6. No obstante y teniendo en cuenta que no se esta
introduciendo el ajuste por la variacion en el precio del acero a los componentes
que se pagan por valor global, el Consorcio se reserva el derecho a reclamar el
restablecimiento del equilibrio econémico del Contrato por el alza del acero. Por lo
tanto, en el modificatorio que se suscriba se solicita incluir:

“La suscripcion del presente modificatorio no implica una renuncia del contratista a
solicitar los reconocimientos a que haya lugar por el ajuste de precios del insumo de
acero para los componentes que se pagan a precio global’.

Conforme lo expuesto en la presente misiva quedamos a esperas de su
pronunciamiento, con el fin de avanzar en el modificatorio del contrato en los
términos mencionados en la presente comunicacion.

Cordialmente,

TEOFILO VALENZUELA \F/‘;mEado digitalmente por TEOFILO

LENZUELA CAMACHO
CAMACHO Fecha: 2022.07.05 16:02:09 -05'00"

TEOFILO VALENZUELA CAMACHO
DIRECTOR DE PROYECTO
CONSORCIO CARACAS SUR

CC. Ing. Meliza Marulanda — Directora Técnica de Construcciones - IDU.
Anexo: NA
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