~NOSMT AL

 WESAG el T

ESTUDIOS PREVIOS CODIGO: CP-GJU-02

Paginalde9
GESTION DOCUMENTAL
JURIDICA
Elaborado: 20/03/2010 Actualizado: 05/05/2015 .
Version: 01

Capitulo I: Descripcion general

2. Fecha de elaboracion
del estudio previo:

05 DE DICIEMBRE DE 2022

3. Nombre del funcionario
gue diligencia el estudio
previo :

YURI JOSE ARIAS SILVA

[ IAAMITI

4. Dependencia
solicitante:

GERENTE ESE — HJIRT

i

N AL

5. Tipo de Contrato:

A

CORT I T D |
L4380 Drdi g L ..

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS

Capitulo II: Descripcién técnica (Articulo 2.1.1°. Decreto 0734 de 2012)

2.1. Descripcion de la
necesidad

Que el articulo 48 de la Constitucion Politica sefiala que la seguridad
social es un servicio publico de caracter obligatorio, que se presta
bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Que
fundamentalmente, el Sistema de Seguridad Social regido por la Ley
100 de 1993 cred las denominadas Empresas Sociales del Estado,
conformadas especialmente por hospitales regionales, universitarios
y especializados y por hospitales locales encargados de prestar
servicios de salud a la poblacién, regulados por el siguiente marco
legal: Ley 100 de 1993.

Las Empresas Sociales del Estado, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 194 de la ley 100 de 1993, constituyen una categoria
especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o
reorganizadas por la ley, o por las asambleas departamentales o por
los concejos distritales o municipales, segun el nivel de organizacion
del Estado a que pertenezcan. Su objeto consiste en la prestacion de
servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades
territoriales, como parte del Sistema General de Seguridad Social en
Salud que establece la mencionada Ley 100 de 1993, y para el
desarrollo y cumplimiento de su objeto podra celebrar contratos
permitidos por la legislacion colombiana que pueden ser ejecutados
por personas naturales juridica.

En aras de garantizar los servicios de salud a la poblacion de la
Jagua de lbirico Cesar, por iniciativa gubernamental, se cre6 el
puesto de salud del Municipio de la Jagua de Ibirico, el cual,
mediante acuerdo municipal No. 008 de 1995, expedido por el
Concejo municipal de la jagua de Ibirico Cesar, se convirtid en
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) sin animo de lucro, de
primer nivel de atencion, que ofrece servicios de salud de Baja
Complejidad y algunos de Mediana Complejidad.
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El Hospital Jorge Isaac rincon Torres de la Jagua de Ibirico es una
Empresa Social del estado del Primer nivel de atencién, que
generadora de residuos, entre los cuales predominan los residuos
peligrosos. Por tal motivo, es indispensable la 22; atendiendo las
necesidades actuales de la institucién, las cuales apuntaban al
establecimiento de medidas mas estrictas para la gestion interna y
externa de los residuos alli generados y asimismo acordes con la
normatividad vigente en Colombia sobre este particular, puesto que,
el Decreto 2676 del 2000, que reglamenta la Gestion Integral de
Residuos Hospitalarios y Similares, fue derogado por el Decreto 351
de 2014, el cual se encuentra vigente y dicta el Plan de Gestién
Integral de Residuos Generados en la Atencion en Salud y otras
Actividades, donde se establecen lineamientos mas rigurosos para la
adecuada gestién de los residuos y la conservacion del medio
ambiente.

Considerando el cambio normativo en lo referente al manejo de
residuos hospitalarios, es necesario realizar la modificacion del
PGIRHS, de manera tal que se ajustara a los lineamientos y
requerimientos del PGIRASA. Entre los aspectos revisados y
actualizados se encuentran el diagnostico ambiental y sanitario, las
condiciones y programas para la adecuada segregacion y
manipulacién de los residuos por parte de los pacientes, visitantes y
el personal, especialmente del &rea asistencial y de servicios
generales que tienen relacion directa en la generacion y
manipulacién de los residuos peligrosos.

De otro lado, dentro del Plan Operativo Anual o POA, debidamente
aprobado por la junta directiva de la ESE, qued6 establecido como
un compromiso a cargo de la Gerencia actualizar el Plan de Gestion
Integral de Residuos PGIRHS a PGIRASA, toda vez que el plan con
que cuenta la ESE actualmente fue actualizado en la vigencia 2018,
y la normatividad cambi6 y algunas circunstancias facticas al interior
del hospital.

Por lo anterior se encuentra justificada la necesidad de actualizar el
Plan de Gestién Integral de Residuos PGIRHS a PGIRASA, para
contar con un plan que describa de forma sencilla, el proceso a
seguir por la E.S.E. para socializar, capacitar, ejecutar y mantener
medidas para la adecuada y segura manipulacion de los residuos,
teniendo como prioridad la salud del personal, pacientes, visitantes y
ambiente, adoptando estrategias enfocadas en el desarrollo
sostenible y la minimizacién de costos operativos en cada proceso.

La necesidad a la cual se ha hecho referencia en lineas que
anteceden puede ser satisfecha a través de la celebracién de un
contrato de prestacion de servicios, con una persona que cuente con
la capacidad de  APOYAR LA ELABORACION Y ACTUALIZACION
DEL DOCUMENTO DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS "PGIRS" DE LA ESE HOSPITAL JORGE
ISAAC RINCON TORRES.
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2.2 Con la pretendida
contratacion la ESE
busca

o Actualizar el diagnéstico ambiental y sanitario de la gestion
interna y externa de residuos generados en atencion salud vy
otras actividades, en la E.S.E.

e Disefar los programas ambientales, sanitarios, de seguridad y
salud al trabajador para la gestion interna y externa de los
residuos generados en atencion salud y otras actividades.

e Evaluar el cumplimiento normativo del proceso ambiental y
sanitario con su correspondiente mejora continua.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR
LA ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL DOCUMENTO DEL

ifntratoometo del | bl AN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
' "PGIRS" DE LA ESE HOSPITAL JORGE ISAAC RINCON
TORRES.
[ll. Condiciones de la Contratacion:
3.1. Lugar de El lugar establecido para la ejecucion del objeto del futuro contrato
ejecucion del es las instalaciones de la ESE, en el municipio de la Jagua de Ibirico
contrato: — Cesar.

3.2 plazo de ejecucion
del contrato:

El plazo de ejecucién del contrato, sera de OCHO (08) DIAS,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
perfeccionamiento del contrato.

3.3 Obligaciones del
contratista:

Obligaciones generales: El contratista debera, en cualquier caso:
1). Portar todos los elementos de bioseguridad necesarios para
protegerse a si mismo y proteger a las demas personas con las
cuales tenga interaccibn o compartan espacios comunes. 2.)
Mantener la reserva de la informacion confidencial a la cual tenga
acceso con ocasion a la prestacion de sus servicios. 3). Presentar
pruebas de afiliacion y pago al sistema de seguridad social en donde
se refleje minimo la cotizacién por el valor devengado por el
presente contrato de acuerdo con el articulo 1 paragrafo 2 de la ley
828 de 2013 y ley 1150 articulo 23 y deméas normatividad vigente
sobre la materia. Obligaciones especificas: El contratista se obliga
a: 1). Elaboracién del diagnoéstico, en el cual se deben identificar las
areas, servicios y/o procesos que alli se realizan y los residuos
generados en cada una de estas. Posteriormente, se lleva a cabo el
establecimiento de condiciones y requisitos a cumplir por la
institucion y el personal del &rea asistencial y de servicios generales
con respecto a la manipulacion, segregacion, movimiento y
almacenamiento interno de residuos, ademas de la limpieza y
desinfeccion de las &reas, contenedores y elementos asociados a
estas actividades. Finalmente, se definen planes y programas que
permitan llevar a cabo el manejo de residuos de forma segura,
ademas de algunas estrategias para la minimizacion y prevencion de
la generacién de impactos negativos al ambiente y a la salud publica,
asociados a la generacion de residuos. 2). Actualizar el Plan de
Gestion Integral de Residuos PGIRHS a PGIRASA, de acuerdo a la
normatividad vigente. 3). Socializar y Capacitar a todas las personas
gue intervienen con un rol activo dentro del PGIRASA, para lo cual la
ESE debera garantizar la concurrencia de los asistentes en la fecha
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y hora programada por la ESE de forma concertada con el
contratista.

3.4 Obligaciones del
contratante:

La ESE JORGE ISAAC RINCON TORRES se obliga para con el
contratista a lo siguiente:

A. Realizar las gestiones necesarias que permitan desarrollar
idéneamente el servicio contratado por parte del contratista

B. Facilitar el acceso oportuno a la informacion y equipos que se
consideren pertinentes para la ejecucion del contrato

C. Cancelar las obligaciones econémicas que adquiere con el
contratista por los servicios prestados.

3.5 Plazo de
liquidacion del
contrato:

Segun el inciso 5 del articulo 217 de la ley 0019 de 2012 no sera
obligatoria la liquidacién de los contratos de prestacion de servicio
profesionales y de apoyo a la gestion.

3.6 Fundamentos
Juridicos de la
modalidad de
seleccion:

Que el Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
modificado por el Articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009, consagra
que “la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su
cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley”.

Que, de acuerdo a lo establecido en el Preambulo de la Constitucion
de la Organizacion Mundial de la Salud, “La salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades”.

Que el Articulo 1 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el
Articulo 2.5.9.8.4.1.2 del Decreto 780 de 2016, la naturaleza juridica
de las Empresas Sociales del Estado se “constituyen en una
categoria especial de entidad publica, descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos”.

El Hospital Jorge Isaac Rincén Torres de la Jagua de Ibirico Cesar,
fue creado segun acuerdo Municipal N° 008 de diciembre de 1995;
como una Empresa Social del Estado (ESE) sin animo de lucro, de
primer nivel de atencion, que ofrece servicios de salud de Baja
Complejidad y algunos de Mediana Complejidad.

Que segun el Articulo 2 del Decreto 1876 de 1994, concordante con
el Articulo 2.5.9.8.4.1.2, del Decreto 780 de 2016, el objeto de la
entidad como Empresas Sociales del Estado “sera la prestacion de
servicio de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del

e-mail:hosjagua@hotmail.com
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Estado y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en
Salud”, cuyo fin es desarrollar y desplegar actividades propias de su
naturaleza y mision, asi como las causas y razones que dieron
origen a la misma y para ello se requiere de la contratacion de
bienes y servicios dirigidos a fortalecerla a través de acciones de
cumplimiento, planificacién, control y aseguramiento del principio de
transparencia como politica institucional, de manera que sus actos
beneficien el interés colectivo.

Que el Articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el
Articulo 2.5.3.8.4.3.2 del Decreto 780 de 2016, establece el régimen
juridico de los contratos, consagrando que, “A partir de la fecha de
creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicar4d en materia
de contratacion las normas del Derecho Privado, sujetdndose a la
jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Sin
embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del
articulo 195 de la Ley 100 de 1993. Las Empresas Sociales del
Estado podran discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacién de la administracion
publica”.

Que la Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en su
articulo 13 establece que las entidades estatales que por disposicién
legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Puablica, aplicaran, en
desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal
de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica,
respectivamente, segun sea el caso, desarrollados por el Articulo 3
de la Ley 1437 de 2011 y ademas estaran sometidos al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la
contratacion estatal.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. En este sentido las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Que, mediante la contratacion publica, entre otras formas o
instrumentos, las entidades estatales dan cumplimiento a sus
proyectos, metas, objetivos y fines, que se materializan en la
satisfaccion de las necesidades que estan a su cargo.

Por su parte el manual de contratacién interno de la ESE establece
en el ARTICULO 31. DE LA CONTRATACION DIRECTA. Es el
procedimiento en el cual se celebra directamente el contrato en
atencion a la cuantia del negocio juridico a celebrarse y/o en razén a
la naturaleza bien o servicio a contratar:

e-mail:hosjagua@hotmail.com
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1. En razon a la Cuantia: El Gerente de la ESE HOSPITAL
JORGE ISAAC RINCON TORRES podra contratar de manera
directa, cuanto el valor de los bienes o servicios que se pretenda
adquirir, no superen los trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes

3.7 Supervisién:

Sera ejercida por la SUBGERENTE DE LA ESE, quien se hara
acompanfar por el contratista que tiene contratado de la aplicaciéon de
las normas contractual, para la celebracion de los contratos que
celebra la ESE HOSPITAL JORGE ISAAC RINCON TORRES, como
parte de su dinamica administrativa y el desarrollo de su objeto
contractual.

Capitulo IV: Descripcién financiera,

4.1. Presupuesto
oficial ($):

El valor estimado del pretendido contrato es por la suma de QUINCE
MILLONES DE PESOS ($15.000.000) M/L.

4.2. Formade pago y
requisitos:

El valor del contrato serd pagado por la ESE en un solo pago una
vez el contratista haya efectuado las actividades asignadas por la
ESE, para lo cual debera contar con el certificado expedido por el
supervisor donde conste la ejecucion en los términos exigidos por la
ESE, acompafiado de la cuenta de cobro correspondiente y/o factura
electrénica, en este Ultimo caso, si aplica, ademas de la acreditacién
del pago a seguridad social integral.

Capitulo V: Bases para la Evaluacion de Propuestas

5.1. criterios para
seleccionar el
contratista

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran
los siguientes:

5.2. Capacidad
juridica

En el presente proceso de Contratacion, pueden participar personas
naturales con establecimientos de comercio legalmente constituidos,
personas Juridicas, consorcios, uniones temporales o promesas de
sociedad futura, quienes deberan aportar los siguientes documentos
habilitantes, dependiendo la naturaleza de cada uno de ellos:

DOCUMENTOS PERSONA PERSONA | CONSORCIO
HABILITANTE NATURAL JURIDICA (e} UNION
CON TEMPORAL
ESTABLECI
MIENTO DE
COMERCIO
Propuesta debidamente X X X
firmada por el propietario
establecimiento de
comercio, representante

e-mail:hosjagua@hotmail.com
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legal de Persona juridica o
Consorcio o unién temporal
segun sea el caso.
certificado de matricula X X X
mercantil para el caso de
gue se trate de una Persona
natural con establecimiento
de comercio.

Certificado de existencia y X X X
representacion legal para el
caso de que se trate de una
Persona juridica

Documento de constitucion X X X
del Consorcio o union
temporal ademas del
Certificado de existencia y
representacion legal de
cada uno de los integrantes

que conforman la
asociacion.
Copia de la cedula de X X X

ciudadania del propietario
del establecimiento de
comercio, Si es persona
natural, tratandose de
persona juridica copia de la
cedula del representante
legal de la persona juridica.
en caso de Consorcio o
union temporal se debera
aportar la cedula de cada
uno de los miembros que
conforma la asociacion.

Registro Unico tributario del X X X
establecimiento de
comercio, Si es persona
natural con establecimiento
de comercio. Tratandose de
persona juridica se debera
aportar el Registro Unico
tributario de la persona
juridica, en caso de
Consorcio 0 union temporal
se debera aportar el
documento de cada uno de
los miembros que conforma

la asociacion.

Certificado de antecedentes X X X
disciplinarios del propietario

establecimiento de

comercio. (para personas

naturales con

establecimiento de

comercio)

Certificado de antecedentes X X X
disciplinarios del

representante  legal de
Persona juridica en caso de
Consorcio o union temporal
se deberd aportar el
documento de cada uno de
los miembros que conforma

e-mail:hosjagua@hotmail.com
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la asociacion.
Certificado de antecedentes X X X
disciplinarios de la Persona
juridica

Certificado de antecedentes X X X
fiscales del representante
legal de Persona juridica en
caso de Consorcio o unién
temporal se debera aportar
el documento de cada uno
de los miembros que
conforma la asociacion.
Certificado de antecedentes X X X
fiscales de la Persona
juridica

Certificado de antecedentes X X X
penales del propietario
establecimiento de
comercio. (para personas
naturales con
establecimiento de
comercio)

Certificado de antecedentes X X X
penales del representante
legal de Persona juridica en
caso de Consorcio 0 unién
temporal se debera aportar
el documento de cada uno
de los miembros que
conforma la asociacion.
Constancia de afiliacion al X X X
sistema de seguridad social
en el régimen contributivo
en calidad de cotizante

5.3. idoneidad

El proponente deberd demostrar que cuenta con la capacidad
juridica para realizar la modificaciéon del PGIRHS, de manera tal
gue se ajustara a los lineamientos y requerimientos del
PGIRASA.(Cbdigo ClIU E3900 ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO
AMBIENTAL Y OTROS SERVICIOS DE GESTION DE
DESECHOS.)

5.4. experiencia

El proponente debera demostrar una experiencia especifica, para lo
cual podrd aportar cualquiera de los siguientes documentos:
(CONTRATOS, RUP, ACTA DE LIQUIDACION; CONSTANCIAS
CONTRACTUALES Y/O EQUIVALENTES) a través de los cuales se
evidencie haber ejecutado por lo menos un contrato cuyo objeto
tenga relacion directa con el objeto contractual que se pretende
ejecutar.

5.6. Soportes de la
estimacion, tipificacién
y asignacion de los
riesgos

En el presente estudio no se observan riesgos previsibles que
afecten la ejecucion del contrato, dado que el pago se hace previa
prestacion del servicio.

5.7. Andlisis de
exigencias de
garantias destinadas a
amparar los perjuicios
de naturaleza

En el presente contrato no sera necesaria la constitucion de
garantias por parte del contratista teniendo en cuenta que su forma
de pago es posterior al cumplimiento de cada mes de actividades,
por lo tanto, no se evidencia exigencia del amparo de eventuales
riesgos por parte de la E.S.E. De conformidad a lo establecido en la

e-mail:hosjagua@hotmail.com
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contractual o |ley 1150 del 2007 en su articulo 7. De las garantias en la
extracontractual, contratacion y el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.5 que
derivados del | dispone Excepciones a la estipulacién de garantias.

cumplimiento del
ofrecimiento o del
contrato, asi como la
pertinencia division de
las mismas.

NOMBRE: u%fi)ff) ‘
CARGO

YURI JOSE ARIAS SILVA
Gerente. HIIRT
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