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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Nro:22003831
~ Expedido en Bucaramanga, en Diciembre 06 de 2022
. EL DIRECTOR TECNICO DE PRESUPUESTO
En Cumplimiento 'de lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 Articulo 71.

CERTIFICA

Que en el presupuesto de gastos de la vigencia Actual, se registra una partida
por valor de $20,100,000.00 ( VEINTE MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE. ).
Vigencia .1 2022

Unidad Gestora = - ~: OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Rubro presupuestal ©..12.3.2.01.01.001.02.14.45.4503, 4503028 01. Céd.interno:220980
Detalle Rubro . ..., . BApoyo en atencion a las emergenc1as _con’ el suministro de-

“ivayudals humanitarias a la poblacion afectadas por

o . emergencias ocurridas en el departamento de Santander.
Fuente de Financiacién : ICLD ’

Acto Administrativo - : DEC 016 13 DE ENERO DE 2022
Valor Rubro g a$e, e 0 20,100,000.00 ’ﬂ

Céd. Proyecto InverSLOn {‘20220680000023

Meta . . . :
No BPIN : 2022004680002
Vigencia del Cdp -1 25 dias

Concepto del Cdp - . . SRR :
: SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y "MATERIALES PARA LA
REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y
ACUEDUCTOS DE ACUERDO.:A-LAS EMERGENCIAS
PRESENTADAS POR CALAMIDAD..PUBLICA EN MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER - EN EL MARCO DEL
PROYECTO APOYO EN ATENGCION+A .LAS EMERGENCIAS
CON EL SUMINISTRO DE AYUDAS:HUMANITARIAS A LA
POBLACION AFECTADA POR EMERGENCIAS ' OCURRIDAS EN

. EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER: /* FIN */
Observaciones : B AR : .hs;ﬁkf\ L

Registrado por : VILLABONA SANCHEZ GLORIA ZSABEL
Revisado por :
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Nro:22L00016
Expedido en Bucaramanga, en Noviembre 29 de 2022
EL DIRECTOR TECNICO DE PRESUPUESTO
En Cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 111 de:l996 Articulo 71.

CERTIFICA
Que en el presupuesto de gastos de la vigencia Actual 'éé'registra una partida

por valor de $11,003,343.32 ( ONCE MILLONES TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS M/CTE. ).

Vigencia 2022
Unidad Gestora | .FONDO GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DPTO
Rubro presupuestal " Cbéd.interno: 225977

20 01.02.12

: ATENCION DE EMERGENCIAS, ADQUISICION DE AYUDAS
HUMANITARIAS Y FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE
SOCORRO

Detalle Rubro

Fuente de Financiacidn
Acto Administrativo-
Valor Rubro

Céd. Proyecto Inversidn :

Meta
No BPIN

Vigencia del Cdp- .-
Concepto del Cdp

Observaciones :

Registrado por :
Revisado por :

VILLABONA SANCHEZ- GLQK

RENDIMIENTOS FINANCIEROS VIGENCIA 2021 REC BCE

: "RESOLUCION 26715 DEL 25 NOVIEMBRE“?;?'
te0S. 0.0 11,003,343.32 ,

NA

32 dias

SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA
REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y

_ACUEDUCTOS DE ACUERDO A LAS EMERGENCIAS

PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA EN MUNICIPIOS -
DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER.. /* - FIN */
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'CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPQESTAL Nro:22L00017
Expedido en Bucaramanga, en . Noviembre 29 de 2022

EL DIRECTOR TECNICO DE PRESUPUESTO

En Cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto lll:de 1996 Articulo 71.

CERTIFICA

Que en el presupuesto de gastos de la vigencia Actual, se registra una partida
por valor de $81,550,007.33 ( OCHENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL
SIETE PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS M/CTE. ).

Vigencia

Unidad Gestora
Rubro presupuestal
Detalle Rubro '

Fuente de Financiacién
Acto Administrativo .
Valor Rubro

Céd. Proyecto Inversidn :

Meta
No BPIN

Vigencia del Cdp
Concepto del Cdp

Observaciones :

Registrado por :
Revisado por: z

2022 N
FONDO GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DPTO .
:20.01.02.12 v o Céd.interno:225974

ATENCION DE EMERGENCIAS, ADQUISICION DE, AYUDAS
HUMANITARIAS Y FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE
SOCORRO e :

ICLD FONPET 20% REC. BCE. RN
RESOLUCION 26715 DEL 25 NOVIEMBRE 2022°
$ 81,550,007.33 e

NA

32 dias

SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA
REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y
ACUEDUCTOS DE ACUERDO. A:'LAS EMERGENCIAS
PRESENTADAS POR CALAMIDAD. PUBLICA EN MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER./* " FIN */
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Nro:221.00018
Expedido en Bucaramanga, en Noviembre 29 de 2022
EL DIRECTOR TECNICO DE PRESUPUESTO =
En Cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 111 de ‘1996 Articulo 71.

CERTIFICA
Que en el presupuesto de gastos de la vigencia Actua‘l‘:,”‘fb se régistra una partida

por valor de $22,985,295.00 ( VEINTIDOS MILLONES'NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ). R

Vigencia _ : 2022 L
Unidad Gestora : FONDO GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DPTO _
Rubro presupuestal  :20.01.02.12 B ~ Céd.interno:225958
Detalle Rubro © . ;" ATENCION DE EMERGENCIAS, ADQUISICION DE AYUDAS . '

; " HUMANITARIAS Y FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE

; SOCORRO '
Fuente de Financiacién : ICLD FONPET 20% REC. BCE.
Acto Administrativo - : RESOLUCION 26714 DEL 25 NOVIEMBRE 2022

Valor Rubro R . 22,985,295.00 - o

Céd. Proyecto Inversidn : NA
Meta :
No BPIN

Vigencia del Cdp : 32 dias
Concepto del Cdp :

SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA
REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y
ACUEDUCTOS DE A(IUEIRI)O\%AEIL}XS EMERGENCIAS
PRESENTADAS POR CALAMIDAD;PﬁBLICA EN MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER 7/* FIN */

Observaciones :

Registrado por : VILLABONA
Revisado por :
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRE36PUESTAL Nro:221.00019
Expedido en Bucaramanga, en Noviembre 29 de 2022

EL  DIRECTOR TECNICO DE PRESUPUESTO

En Cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto lll de)1996 Articulo 71.

CERTIFICA

Que en el presupuesto de gastos de la vigencia Actuai, se registra una partida

por valor de $3,416,667
SEISCIENTOS SESENTA Y S
Vigencia

Unidad Gestora

Rubro presupuestal
Detalle Rubro

Fuente de Financiacién
Acto Administrativo.: -
Valor Rubro

céd. Proyecto Inversidn :

Meta
No BPIN

Vigencia del Cdp . -
Concepto del Cdp

Observaciones :

‘Revisado por :

.00 ( TRES MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL
IETE PESOS M/CTE. ).
2022
FONDO GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DPTO
:20.01.02.12 D -
: ATENCION DE EMERGENCIAS, ADQUISICION DE AYUDAS
HUMANITARIAS Y FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE
SOCORRO e
: ICLD EQUIDAD DE GENERO ORD 28/10 * REC BCE
+.RESOLUCION 26715 DEL 25 NOVIEMBRE: 2022
18 3,416,667.00 . BT o

PR N,

NA

: .32 dias

SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA
REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y
ACUEDUCTOS DE ACUERDO A LAS EMERGENCIAS
PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA EN MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER /* :FIN */

Céd.interno:225975
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Nro:22100020
Expedido en Bucaramanga, en Noviembre 29 de 2022
EL DIRECTOR TECNICO DE PRESUPUESTO; -
En Cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 Articulo 71.

CERTIFICA

Que en el presupuesto de gastos de la vigencia Actual} seqfegiStra una partida
por valor de §$5,872,346.62 ( CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
VTRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE. ).

Vigencia ' : 2022

Unidad Gestora - : FONDO GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL DPTO

Rubro presupuestal :20.01.02.12 " Céd.interno: 225959

Detalle Rubro Pt :: ATENCION DE EMERGENCIAS, ADQUISICION DE AYUDAS
HUMANITARIAS Y FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE
SOCORRO

Fuente de Financiacién : PRO-CULTURA INVERSION -REC BCE

Acto Administrativo + RESOLUCION 26714 DEL 25 NOVIEMBRE 2022

Valor Rubro :}$g\f,w :5,872,346.62

céd. Proyecto Inversidn : NA A s }J
Meta : -
No BPIN

Vigencia del Cdp.. . -1 32 dias SEIP
Concepto-del Cdp- ., "+~ s = o : ' EIEANE SL -

R : " SUMINISTRO DE ELEMENTQSWY“MATERIALES PARA LA
REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y
ACUEDUCTOS DE AC[JEF{DOf'A'ILAS EMERGENCIAS

. PRESENTADAS POR CALAMIDAD PﬂBLICA EN MUNICIPIOS -
' DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER"/* “FIN:-*/ -

Observaciones :

Registrado por: : VILLABONA SANCHEZ: GLOE;
Revisado por : ’ : f
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Nro:22L00021
‘ Expedido en Bucaramanga, en. Noviembre 29 de 2022
EL DIRECTOR TECNICO DE PRESUPUESTO™ :-
En Cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 Articulo 71.

CERTIFICA

Que en el presupuesto de gastos de la vigencia Actual, se registra una partida
por valor de $4,220,713.00 ( CUATRO MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS
TRECE PESOS M/CTE. ).
Vigencia v 1 2022 : . RN
Unidad Gestora. .. ... . .+ FONDO GESTION DEL RIESGQO DE DESASTRES DEL DPTC . . e
Rubro présupuestal ~  :20.01.02.12 -~ L ' céd.interno:225971
Detalle Rubro ¥ 3 ATENCION DE EMERGENCIAS; ADQUISICION DE AYUDAS |
' i 'HUMANITARIAS' Y' FORTALECIMIENTO. DE LOS ORGANISMOS DE
. .SOCORRO - ... . it LA L

Fuente de Financiacién : CONTRIBUCION SOBRE CTO DE OBRA PUBLICA FONDO DE SEG
‘ LT ¥ rCIUDADANA; “RECVBCE:. " .07 v RE Eoe LTl
Acto Administrativo >3 "RESOLUCION 26715 DEL 25 NOVIEMBRE RTINS R R
Valor Rubro : 8 : 4,220,713.00 S ‘ '
coéd. Proyecﬁo.Ihvefsién : NA
Meta
No BPIN
Vigencia del Cdp - ~ . 32 dias

Concepto, del:. Cdp: .

EEEETELRR SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA
REHABILITACION 'Y RECUPERACION.DE' VIVIENDAS Y

. ACUEDUCTOS DE ACUERDO A LAS EMERGENCIAS
‘PRESENTADAS POR CALAMIDAD:PUBLICA EN MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. /*i FIN %/

Observaciones :

Registrado por: ;- VILLABONA SANCHEZ ‘GLORIJ
Revisado por.: ) :

Dirfpcgor Tgcyfico de Presupuesto
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Nro:221.00022
Expedido en Bucaramanga, en. Nov1embre 29 de 2022
EL DIRECTOR TECNICO DE PRESUPUESTO
En Cumpllmlento de lo dispuesto en el Decreto 1ll de. 1996 Articulo 71.

CERTIFICA

Que en el presupuesto de gastos de la vigencia Actuai,' se registra una partida
por valor de $4,250L000.00 ( CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS -
M/CTE. ).

Vigencia : 2022
Unidad Gestora .+ FONDO GESTION DEL RIESGO DE. DESASTRES DEL DPTO
Rubro presupuestal :20.01.02.12 Céd.interno: 225976
Detalle Rubro N : ATENCION DE EMERGENCIAS, ADQUISICION DE AYUDAS
HUMANITARIAS Y FORTALECIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE
_ SOCORRO
Fuente de Financiacién : CONTRIBUCION SOBRE CTO DE OBRA PUBLICA POLICIA NACIONAL
' : ©  REC.BCE »
Acto Administrativo + RESOLUCION 26715 DEL 25 NOVIEMBR :2022

Valor Rubro ’ s 8 4,250, 000.00

céd. Proyecto Inversidédn : NA
Meta
No BPIN

Vigencia del Cdp. ... . . :.-32 dias

Concepto del Cdp : v
SUMINISTRO DE- ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA
REHABILITACION Y RECUPERACION. DE VIVIENDAS Y
ACUEDUCTOS DE ACUERDO A LAS EMERGENCIAS:
PRESENTADAS POR CALAMIDAD' PUBLICA EN . MUNICIPIOS

" DEL DEPARTAMENTO DE-SANTANDER ./*% FIN : */
Observaciones : .

Registrado: por: -+ VILLABONA SANCHEZ GL@R
Revisado por :
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Bucaramanga, 08 de diciembre de 2022

Sefiora:

FERRETERIA BUENAHORA
NIT: 27988780-5
ferreteriabuenahorasangil@hotmail.com

Referencia: Solicitud Cotizacion

La Administraciéon Departamental a través de la Oficina para la Gestion del Riesgo del Departamento, solicita
su cotizacion de los elementos y/o insumos relacionados en el contrato cuyo objeto es: “SUMINISTRO DE
ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y
ACUEDUCTOS DE ACUERDO A LAS EMERGENCIAS PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA EN
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER” Conforme la necesidad presentada por los

Municipios del Departamento. En ese orden, se solicita cotizacion de acuerdo a los siguientes insumos.

Se relaciona producto y cantidad requerida en la presente cotizacion, teniendo en cuenta las especificaciones
técnicas que se detallan a continuacién:

UNIDAD DE
ITEM ELEMENTO CANT MEDIDAD
1 Teja termoacustica Ecoroof 36 UPVC 2mm 1 Und
Blanco 0.92 x 1.83 Mts
9 Amarre de teja Tapa mifhca 26 cms Cal 18 100 1 Und
Tanque de almacenamiento de agua potable,
capacidad 5.000 Its, color negro externo,
3 ; y L 1 Und
fabricado en polietileno, alta resitencia a la
interperie
Tanque de almacenamiento de agua potable,
capacidad 1.000 Its, color negro externo,
4 : L Nk 1 Und
fabricado en polietileno, alta resitencia a la
interperie
5 Rollo plastico 100 Mts calibre No. 6 Ancho 3 1 Und
metros
6 Manguera tipo acuerducto 1/2" 100 M Calibre 40 1 Und
7 Manguera tipo acueducto 1" 100 M Calibre 40 1 Und
8 Maguera tipo acueducto 1 1/2" 100 M Calibre 40 1 Und
9 Maguera tipo acueducto 2" 100 M Calibre 40 1 Und
10 Maguera tipo acueducto 3" 50 M Calibre 40 1 Und

NOTA 1: SUMINISTRAR Y ENTREGAR ORGANIZADOS Y EN BUEN ESTADO LOS ELEMENTOS SOLICITADOS EN LAS CANTIDADES SENALADAS POR EL

SUPERVISOR DEL CONTRATO.
NOTA 2: TENER EN CUENTA TODOS LOS GRAVAMENES QUE HAYA A LUGA.

FABIAN ANDRE$ VARGAS PORRAS
Jefe de la Oficingpara | ion- del Riesgo de Desastres

Proyecto: Alejandra Ducén - Contfatista

Calle 37 N* 10 -30 Falacio Amarillo | Bucaramanga / Colombia | FBX | 57 +7) 6810880 | Codigo Postal E20008

@
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Bucaramanga, 08 de diciembre de 2022

Sefiora:

FERSIG SAS
NIT: 9012945340
comercialfersig@outlook.com

Referencia: Solicitud Cotizacion

La Administracion Departamental a través de la Oficina para la Gestion del Riesgo del Departamento, solicita
su cotizacion de los elementos y/o insumos relacionados en el contrato cuyo objeto es: “SUMINISTRO DE
ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y
ACUEDUCTOS DE ACUERDO A LAS EMERGENCIAS PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA EN
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER” Conforme la necesidad presentada por los

Municipios del Departamento. En ese orden, se solicita cotizacion de acuerdo a los siguientes insumos.

Se relaciona producto y cantidad requerida en la presente cotizacion, teniendo en cuenta las especificaciones
técnicas que se detallan a continuacién:

UNIDAD DE
ITEM ELEMENTO CANT MEDIDAD
1 Teja termoacustica Ecoroof 36 UPVC 2mm 1 Und
Blanco 0.92 x 1.83 Mts
9 Amarre de teja Tapa mifhca 26 cms Cal 18 100 1 Und
Tanque de almacenamiento de agua potable,
capacidad 5.000 Its, color negro externo,
3 ; y L 1 Und
fabricado en polietileno, alta resitencia a la
interperie
Tanque de almacenamiento de agua potable,
capacidad 1.000 Its, color negro externo,
4 : L Nk 1 Und
fabricado en polietileno, alta resitencia a la
interperie
5 Rollo plastico 100 Mts calibre No. 6 Ancho 3 1 Und
metros
6 Manguera tipo acuerducto 1/2" 100 M Calibre 40 1 Und
7 Manguera tipo acueducto 1" 100 M Calibre 40 1 Und
8 Maguera tipo acueducto 1 1/2" 100 M Calibre 40 1 Und
9 Maguera tipo acueducto 2" 100 M Calibre 40 1 Und
10 Maguera tipo acueducto 3" 50 M Calibre 40 1 Und

NOTA 1: SUMINISTRAR Y ENTREGAR ORGANIZADOS Y EN BUEN ESTADO LOS ELEMENTOS SOLICITADOS EN LAS CANTIDADES SENALADAS POR EL

SUPERVISOR DEL CONTRATO.
NOTA 2: TENER EN CUENTA TODOS LOS GRAVAMENES QUE HAYA A LUGAR.

——
FABIAN A@S VARGAS S
Jefe de la Ofici a Geption del Riesgo de Desastres

Proyecto: Alejandra Ducén - Contratista

Calle 37 N* 10 -30 Falacio Amarillo | Bucaramanga / Colombia | FBX | 57 +7) 6810880 | Codigo Postal E20008

@

icontec [ icontec

150 14001 150 45001

@l ®

CO-SA-CER440097  0S-CER440096 SC4317-1

icontec b
150 9001 v
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Bucaramanga, 08 de diciembre de 2022

Sefiora:

SISTEMAS CONSTRUCTIVOS AFC.
NIT: 1095797678-1
sistemasconstructivosafc@gmail.com

Referencia: Solicitud Cotizacion

La Administraciéon Departamental a través de la Oficina para la Gestion del Riesgo del Departamento, solicita
su cotizacion de los elementos y/o insumos relacionados en el contrato cuyo objeto es: “SUMINISTRO DE
ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y
ACUEDUCTOS DE ACUERDO A LAS EMERGENCIAS PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA EN
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER” Conforme la necesidad presentada por los

Municipios del Departamento. En ese orden, se solicita cotizacion de acuerdo a los siguientes insumos.

Se relaciona producto y cantidad requerida en la presente cotizacion, teniendo en cuenta las especificaciones
técnicas que se detallan a continuacién:

UNIDAD DE
ITEM ELEMENTO CANT MEDIDAD
1 Teja termoacustica Ecoroof 36 UPVC 2mm 1 Und
Blanco 0.92 x 1.83 Mts
9 Amarre de teja Tapa mifhca 26 cms Cal 18 100 1 Und
Tanque de almacenamiento de agua potable,
capacidad 5.000 Its, color negro externo,
3 ; y L 1 Und
fabricado en polietileno, alta resitencia a la
interperie
Tanque de almacenamiento de agua potable,
capacidad 1.000 Its, color negro externo,
4 : L Nk 1 Und
fabricado en polietileno, alta resitencia a la
interperie
5 Rollo plastico 100 Mts calibre No. 6 Ancho 3 1 Und
metros
6 Manguera tipo acuerducto 1/2" 100 M Calibre 40 1 Und
7 Manguera tipo acueducto 1" 100 M Calibre 40 1 Und
8 Maguera tipo acueducto 1 1/2" 100 M Calibre 40 1 Und
9 Maguera tipo acueducto 2" 100 M Calibre 40 1 Und
10 Maguera tipo acueducto 3" 50 M Calibre 40 1 Und

NOTA 1: SUMINISTRAR Y ENTREGAR ORGANIZADOS Y EN BUEN ESTADO LOS ELEMENTOS SOLICITADOS EN LAS CANTIDADES SENALADAS POR EL

SUPERVISOR DEL CONTRATO.
NOTA 2: TENER EN CUENTA TODOS LOS GRAVAMENES QUE HAYA A LUGA.

FABIAN

Jefe'de la Oficina parg la Gestion del Riesgo de Desastres

Proyecto: Alejandra Ducén - Contratista

Calle 37 N* 10 -30 Falacio Amarillo | Bucaramanga / Colombia | FBX | 57 +7) 6810880 | Codigo Postal E20008
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Bucaramanga 15 de diciembre del 2022

Doctor

FABIAN ANDRES VARGAS PORRAS

OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

COTIZACION SOLICITADA.

AFC

SISTEMAS CONSTRUCTIVOS

S77

FORMA DE PAGO: CONTADO A ENTREGA DE MATERIALES.
LUGAR DE ENTREGA,; INSTALACIONES BUCARAMANGA.
TIEMPO DE ENTREGA: A CONVENIR CON EL CLIENTE.

ATT,

MHMLﬁq&-% Celoenl leo
LaedsS D93 67

ADRIANA FONSECA

SISTEMAS CNSTRUCTIVOS AFC

GERENTE COMERCIAL.

UNIDAD
DESCRIPCION DE CANTIDAD | VALOR UNITARIO
MEDIDAD
Teja Termo-Acustica Ecoroof 36 UPVC 2mm Blanco 0.92 x 1.83 m
Und 1 S 220,000
Amarre de teja Tapa Metalica 26 cms Cal 18 1PAQUETE X 100
und Und 1 S 35,000
Tanque de almacenamiento de agua potable, capacidad 5.000
Its, color negro externo, fabricado en polietileno, alta resistencia Und 1
a la intemperie S 3,950,000
Tanque de almacenamiento de agua potable, capacidad 1.000
Its, color negro externo, fabricado en polietileno, alta resistencia Und 1
a la intemperie S 755,000
Rollo plastico 100 Mts calibre No. 6 Ancho 3 metros Und 1 S 720,000
Manguera tipo acueducto 1/2" 100 M CALIBRE 40 Und 1 S 142,000
Manguera tipo acueducto 1" 100 M CALIBRE 40 Und 1 S 490,000
Manguera tipo acueducto 1 1/2" 100 M CALIBRE 40 Und 1 S 1,220,000
Manguera tipo acueducto 2" 100 M CALIBRE 40 Und 1 S 1,320,000
Manguera tipo acueducto 3" 50 M CALIBRE 40 Und 1 S 1,290,000
SUBTOTAL S 10,142,000
IVA S 1,926,980
TOTAL S 12,068,980




Bucaramanga 12 de Diciembre del 2022
AR\
] I
FERSIG

Doctor

FABIAN ANDRES VARGAS PORRAS

OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

DAMOS A CONOCER NUESTA COTIZACION.

578

UNIDAD
DESCRIPCION DE CANTIDAD | VALOR UNITARIO
MEDIDAD
Teja Termoacustica Ecoroof 36 UPVC 2mm Blanco 0.92 x
1.83 Mts Und 1 S 197,479
Amarre de teja Tapa Metalica 26 cms Cal 18 1PAQUETE
X 100 UND Und 1 S 32,773
Tangue de almacenamiento de agua potable, capacidad
5.000 LITROS, color negro externo, fabricado en Und 1
polietileno, alta resitencia a la interperie S 3,352,941
Tanqgue de almacenamiento de agua potable, capacidad
1.000 LITROS, color negro externo, fabricado en Und 1
polietileno, alta resitencia a la interperie S 714,286
Rollo plastico 100 Mts calibre No. 6 Ancho 3 metros Und 1 S 697,479
Manguera tipo acueducto 1/2" 100 M CALIBRE 40 Und 1 S 133,613
Manguera tipo acueducto 1" 100 M CALIBRE 40 Und 1 S 461,345
Manguera tipo acueducto 1 1/2" 100 M CALIBRE 40 Und 1 S 690,000
Manguera tipo acueducto 2" 100 M CALIBRE 40 Und 1 S 1,178,100
Manguera tipo acueducto 3" 50 M CALIBRE 40 Und 1 S 1,178,100
SUBTOTAL S 8,636,116
IVA S 1,640,862
TOTAL S 10,276,978

TIEMPO DE ENTREGA: 8 DIAS HABILES DESPUES DE ENVIADA LA O.C.
FORMA DE PAGO: CONTADO A ENTREGA DE MATERIALES.
LUGAR DE ENTREGA; INSTALACIONES GESTION DEL RIESGO BUCARAMANGA.

@V o

ATT. CARLOS FABIAN INFANTE MARIN.
CEL 3202557577
CRA 1 No 32-32 BOD 7 SAN GIL; SANTADER
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Ferreteria

suenahora
Bucaramanga, 09 de Dicienbre del 2022
Doctor
FABIAN VARGAS
OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Cot 1922

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Teja Termo-Acustica Ecoroof 36 UPVC 2mm

Blanco 0.92 x 1.83 Mts Und 1 S 205,000
Amarre de teja Tapa Metalica 26 cms Cal 18 X
100 UND Und 1 S 34,000

Tanque de almacenamiento de agua potable,
capacidad 5.000 LITROS, color negro externo,
fabricado en polietileno, alta resitencia a la

interperie S 3,780,000
Tanque de almacenamiento de agua potable,
capacidad 1.000 LITROS, color negro externo,

Und 1

fabricado en polietileno, alta resitencia a la Und !

interperie S 730,000

Rollo plastico 100 Mts calibre No. 6 Ancho 3 Und 1

metros S 702,000

Manguera tipo acueducto 1/2" 100 M CAL 40 Und 1 S 137,000

Manguera tipo acueducto 1" 100 M CAL 40 Und 1 S 475,000

Manguera tipo acueducto 1 1/2" 100 M CAL 40 Und 1 S 1,280,000

Manguera tipo acueducto 2" 100 M CAL 40 Und 1 S 1,540,000

Manguera tipo acueducto 3" 50 M CAL 40 Und 1 S 1,340,000
SUBTOTAL $ 10,223,000
IVA S 1,942,370
TOTAL S 12,165,370

Reciban un cordial saludo de nuestra parte.

Me permito informar que esta cotizacion esta establecida para pago de contado después de entregada la
mercacia:

Atentamente,

ALBERTO BUENAHORA
Cel 3002540367



Bucaramanga, 19 de Diciembre de 2022

Senores

OFICI

NA DE GESTION DEL RIESGO

Gobernacién de Santander
Ciudad

Asunto: Andlisis de precios

580

OBJETO: PROYECTO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA REHABILITACION Y RECUPERACION DE
VIVIENDAS Y ACUEDUCTOS DE ACUERDO A LAS EMERGENCIAS PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA EN MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. La entidad realizé Analisis del precio con proveedores de este tipo acorde con las
especificaciones técnicas del proyecto.

La Oficina de OFICINA DE GESTION DEL RIESGO realiza solicitud de cotizacién por correo electrénico a tres (3) empresas del
departamento de Santander, las cuales en su actividad comercial prestan el servicio requerido por la entidad, las tres (3)

empresas invitadas presentan cotizaciones para la prestacidn de los servicios requeridos por la entidad.

| (@ Santander s

SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA REHABILITACION Y
RECUPERACION DE VIVIENDAS Y ACUEDUCTOS DE ACUERDO A LAS
EMERGENCIAS PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA EN MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

ANALISIS PRECIOS DE REFERENCIA

UNIDAD
AFC SISTEMAS FERRETERIA MENOR
ITEM DESCRIPCION DE CONSTRUCTIVOS | BUENAHORA FERSIG CANTIDAD VALOR
MEDIDA
TEJA TERMOACUSTICA ECOROOF 36 UPVC 2MM BLANCO
1 0.92 X 1.83 MTS UND 220.000,00 205.000 | 197.479,00 1 197.479,00
AMARRE DE TEJA TAPA METALICA 26 CMS CAL 18
2 1PAQUETE X 100 UND UND 35.000,00 34.000 32.773,00 1 32.773,00
TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE,
CAPACIDAD 5.000 LITROS, COLOR NEGRO EXTERNO,
3 FABRICADO EN POLIETILENO, ALTA RESITENCIA A LA UND 3.950.000,00 3.780.000 | 3.352.941,00 1 3.352.941,00
INTERPERIE
TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE,
CAPACIDAD 1.000 LITROS, COLOR NEGRO EXTERNO,
4 FABRICADO EN POLIETILENO, ALTA RESITENCIA A LA UND 755.000,00 730.000 | 714.286,00 1 714.286,00
INTERPERIE
5 ROLLO PLASTICO 100 MTS CALIBRE NO. 6 ANCHO 3 UND 720.000,00 702.000 | 697.479,00 1 697.479,00
METROS
6 | MANGUERA TIPO ACUEDUCTO 1/2" 100 M CALIBRE 40 UND 142.000,00 137.000 | 133.613,00 1 133.613,00
7 | MANGUERA TIPO ACUEDUCTO 1" 100 M CALIBRE 40 UND 490.000,00 475.000 | 461.345,00 1 461.345,00
8 | MANGUERA TIPO ACUEDUCTO 1 1/2" 100 M CALIBRE 40 UND 1.220.000,00 1.280.000 | 690.000,00 1 690.000,00
9 MANGUERA TIPO ACUEDUCTO 2" 100 M CALIBRE 40 UND 1.320.000,00 1.540.000 | 1.178.100,00 1 1.178.100,00
10 | MANGUERA TIPO ACUEDUCTO 3" 50 M CALIBRE 40 UND 1.290.000,00 1.340.000 | 1.178.100,00 1 1.178.100,00
VALOR PROYECTO ANTES DE IVA 8.636.116,00
0,
IVA 19% 1.640.862,00

VALOR TOTAL PROYECTO SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y
ACUEDUCTOS DE ACUERDO A LAS EMERGENCIAS PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.

10.276.978,00

Se hace claridad que las invitaciones y cotizaciones fueron realizadas por OFICINA DE GESTION DEL RIESGO, Los precios
promedios del presente estudio, fueron revisados por Cps Profesional Camilo A Mejia Coronel, adscrito a la oficina de
Contratacion del Departamento de Santander, y se concluye que los mismos estan conformes al mercado.

CAMILOAMEJIAC

CPS PROFESIONAL ESP. — INGENIERO DE MERCADOS

OFICINA CONTRATACION
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ACTO POR EL CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA EN EL MARCO DEL
PROCESO GRD-RE-22-022 DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO NRO. 66 LEY 1523
DE 2012

EL JEFE DE OFICINA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

en ejercicio de sus atribuciones legales, ley 1523 de 2012, el decreto reglamentario 1082 de
2015 y especialmente las delegadas por el Gobernador del Departamento para suscribir
contratos mediante el Decreto Departamental No. 0621 del dieciséis (16) de noviembre del
2021, a quien le fueron otorgadas facultades para contratar mediante Ordenanza 070 del
veintidos (22) de diciembre de 2021, y

CONSIDERANDO

1. Que por tratarse de un régimen especial contemplado en el articulo 66 de la Ley 1523 de
2012, la Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres cuenta con las facultades legales
para realizar Contratacion entre particulares, aplicando los principios para atender de
manera efectiva las situaciones declaradas como calamidad publica en el Departamento de
Santander, sin embargo en virtud de los principios de transparencia, publicidad y eficiencia
de los recursos publicos, acoge arménicamente los procedimientos basicos contractuales
del marco legal de contrataciéon de entidades publicas, por lo cual, considera conveniente
sefalar en un acto administrativo la justificacién del uso de la modalidad de seleccion de
contratacion entre particulares.

2. Que el articulo 2° de la Constitucion Politica, establece que son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién, indicando para el efecto,
que es obligacion de las autoridades de la Republica, proteger a todas las personas en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, garantizando el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado.

3. Que de conformidad con el articulo 305 de la Constitucion Politica, es atribucion del
gobernador dirigir y coordinar la accién administrativa del Departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con
la constitucion y la ley.

4. Que el articulo 209° de la Carta Politica dispone, que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales, la cual se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones; destacando que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

5. Que el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcion
administrativa, buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes,
atendiendo a los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

6. Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y participacion de
comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéfica, voluntariado
y utilidad publica. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestion del
riesgo en su comunidad.
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7. Que la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, la cual establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones, contempla en su articulo 2°, que la gestién del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano y en
cumplimiento de lo anterior, se desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, en lo referente al conocimiento del riesgo, su reduccion y manejo de desastres, de
conformidad con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y su respectiva
competencia y jurisdiccion.

8. Que de conformidad con el articulo 12° de la Ley 1523 de 2012, los Gobernadores y
alcaldes, lideran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, en su respectivo nivel territorial
y se encuentran investidos con las competencias requeridas, a fin de conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

9. Que el articulo No. 57 de la Ley 1523 de 2012 otorga la facultad de Declaratoria de situacién
de calamidad publica a los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, en su respectiva jurisdiccion.
Las declaratorias de situacién de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.

10. Que la Ley 1523 de 2012, establece unos principios generales, entre los que se destacan:

Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la sequridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafo a
los valores enunciados.

Principio de precauciéon: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta
no sera obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo

Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y
territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,
acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no jerarquica
entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias
exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la
subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de
intervenir el riesgo y su materializacion en el ambito de las autoridades de rango inferior, si
estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades
de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando
estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre
0 cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

11. Que la competencia de la Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres Departamental y
del Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres para adelantar la gestion del
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riesgo a nivel territorial se sujeta a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiaridad de que tratan los articulos No. 288 de la Constitucion Politica y 3° de la Ley
1523 de 2012

12. Que la Ley 1523 del 2012 en su articulo 14 establece que Los alcaldes en el Sistema
Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracién local representan al Sistema
Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacion de los procesos de gestidon del riesgo en el distrito
0 municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres
en el area de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberén integrar en la
planificacién del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion
del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial,
de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica.

13. Que la Ley 1523 del 2012 en su articulo 57 y 58 establecen que

ARTICULO 57. DECLARATORIA DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA. Los
gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o
Municipal de Gestién del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de calamidad publica se produciran y
aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion
de desastre.

ARTICULO 58. CALAMIDAD PUBLICA. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia,
la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo fterritorio,
que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

14. Que segun el Articulo 59 de la Ley 1523/12 determina los criterios para la declaratoria de
desastres y calamidad publica. La autoridad politica que declare la situacién de desastre o
calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:1. Los bienes
juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la
vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
econdmicos y sociales de las personas. 2. Los bienes juridicos de la colectividad y las
instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se
cuentan el orden publico material, social, econdmico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica. 3. El dinamismo de la emergencia
para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y desastres. 4. La
tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse. 5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada
orden para afrontar las condiciones de la emergencia. 6. El elemento temporal que agregue
premura y urgencia a la necesidad de respuesta. 7. La inminencia de desastre o calamidad
publica con el debido sustento factico.
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15. Actualmente en el Departamento se han declarado una gran cantidad de Calamidades
Publicas con ocasién de la segunda temporada de lluvias y el fendmeno de la nifia que ha
afectado a todo el Departamento de Santander. Algunos de estos Municipios se describen a
continuacion:

a). Concepcioén

16. En el articulo primero del Decreto 025 del 17 de mayo de 2022 se declar6é la Calamidad
Publica en el Municipio de Concepcién por el término de seis (06) meses prorrogables por el
mismo tiempo, con el fin de realizar las acciones administrativas y contractuales necesarias
para la atencion inmediata de la emergencia y de los dafios ocurridos en los predios a causa
de los deslizamientos presentados en la Vereda Palacé sector El Salado y Vereda Tenerife
Sector La Hoyada, generados por los eventos de lluvias presentados los dias del 3 a 15 de
mayo de 2022, asi como las afectaciones a predios y viviendas que generaron el
desbordamiento del canal de aguas lluvias en el Barrio Santander, desbordamiento de la
quebrada manaria y la evaluacion de alcantarillas ubicadas en vias rurales afectadas por el
aumento en caudales en los afluentes hidricos por las fuertes lluvias.

17. En reunion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre de Concepcion
Santander, mediante acta No 004 del 16 de mayo de 2022, se recomendé la Declaratoria de
Calamidad Publica en el Municipio, con ocasion de las afectaciones en cultivos ocasionas
por las heladas y, acorde a lo preceptuado en el articulo 57° de la Ley 1523 de 2012, que
establece: "Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los Gobernadores y Alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del
Riesgo, podran declarar la situaciéon de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion, para
lo cual se aplicarédn las disposiciones juridicas previstas en la Ley, en materia de
declaratoria de la situacion de desastres”.

18. Se deben tomar las acciones necesarias para realizar el drenaje de las aguas que generan
el deslizamiento, asi como la construccion de obras de infraestructura que permitan la
disminucién de riesgo en viviendas y predios, asi como entrega de ayudas que permitan
disminuir las pérdidas econdémicas y restablecer la produccion agropecuaria en las zonas
afectadas con los deslizamientos de tierra y eventos climaticos presentados.

19. Los motivos que sustentaron la declaratoria de calamidad publica no han cesado, y el riesgo
de nuevas afectaciones por deslizamientos, movimiento en masa y desbordamientos de rios
y quebradas aun permanecen, por lo tanto, el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastre del Municipio de Concepcion, Santander, previa presentacion y socializaciéon de
las nuevas afectaciones, recomendé al Alcalde Municipal prorrogar la declaratoria de
calamidad publica del Decreto. No. 025 del 17 de mayo de 2022 de conformidad con lo
previsto en la Ley, por el termino de seis (6) meses de conformidad con lo expuesto en el
articulo 64 de la Ley 1523 de abril 24 de 2012, esta prorroga esta contenida en el Decreto
071 del 15 de noviembre de 2022.

b). Betulia

20. Que en atencion al principio de precaucion la autoridad administrativa debe adoptar
medidas encaminadas a mitigar el riesgo existente, estabilizar el equilibrio ambiental del
sector y prevenir la gestion de nuevos riesgos, siendo lo mas importante la proteccién de la
vida e integridad fisica de los residentes del Municipio.

21. Debido a las fuertes precipitaciones pluviales en la jurisdiccion de Betulia Santander,
principalmente en el sector rural del municipio trajo consigo dafios en infraestructura de
viviendas y perdidas agricolas, la fuerza del agua arrasé grandes cantidades de tierra y
arboles. Los integrantes del Consejo municipal de Gestion del Riesgo (CMDGD)
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manifestaron su preocupacion pues se corre el riesgo de que las viviendas en alto riesgo
colapsen, los campesinos debido a sus pérdidas agricolas presentan problemas
economicos, la malla vial se vio interrumpida debido a la gran cantidad de deslizamientos
que se presentan en nuestras vias terciarias, el suministro de agua potable en el acueducto
se ha colapsado debido a los dafios ocasionados en la red , ademas se han evacuado
familias aguas debajo de la Hidroeléctrica Sogamoso pertinente a los vertimientos continuos
ya que la represa esta es cota maxima perjudicando asi la comunidad de las islas. Se reunié
el Consejo Municipal de Gestién de Riesgo de Desastres en reunion extraordinaria realizada
el dia 27 de octubre de 2022, con la finalidad de evaluar de los dafios causados por las
fuertes lluvias, para los cuales se requieren las medidas de prevencion y mitigacion
(afectacion y perdida de la rodadura de la malla vial). Una vez analizados los dafios
presentados, el Consejo Municipal de Gestidén de riesgo de Desastres en reunion realizada
el dia 27 de octubre de 2022, mediante Acta No. 03 se establecié otorgar concepto
favorable para la declaratoria de la calamidad publica para atender las emergencias
presentadas por las fuertes lluvias que han ocasionados dafios en la infraestructura vial del
Municipio y demas dafios y afectaciones causados en el Municipio de Betulia, Santander.

. Mediante Decreto No. 087 del 28 de octubre de 2022 se declaré la Calamidad Publica en el
Municipio de Betulia, Santander, por un término de seis (6) meses contados a partir de la
firma del Decreto prorrogables por el mismo tiempo, con el fin de realizar las acciones
administrativas y contractuales necesarias para la atencién de las emergencias que se
presenten con ocasion de la temporada de lluvias. Que, en concordancia con el principio de
precaucion y prevencion del riesgo, y ante la presencia de fuertes lluvias en el Municipio de
Betulia, se deben entonces, tomar las medidas y acciones de intervencion restrictiva o
prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se causen danos o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién en el Municipio.

c). Bolivar

.Con ocasion de la temporada de lluvias esta afectando y desestabilizando el equilibrio
existente y generando areas de riesgo, presentando saturacibn de agua lo cual esta
ocasionando el fendbmeno de remociéon en masa, derivando que las viviendas del sector
estén presentando agrietamiento en las estructuras. Mediante Acta No. 4 de 25 de abril de
2022 por unanimidad se otorgd concepto favorable para declarar la calamidad publica en el
Municipio de Bolivar, para atender la emergencia presentadas por temporada invernal.

. Por lo anterior, mediante Decreto No. 030 del 27 de abril de 2022, por el cual se declara la
situacion de calamidad publica en el Municipio de Bolivar, Santander, para atender la
emergencia presentada por la primera temporada invernal del afio 2022.

. Segun acta 05 del 24 de octubre del 2022 en reunién realizada por el Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo, previo requisito deliberatorio y de quorum determina y entrega concepto
favorable para prorrogar la situacion de calamidad publica por vigencia de 6 meses
contados a partir del vencimiento inicial de declaratoria en aras de continuar con la
respuesta eficiente y oportuna para controlar y mitigar los efectos de la temporada de lluvias
y remociones en masa siendo apremiante continuar con la actividades del plan de accién
especifico, el cual es de obligatorio cumplimiento por las entidades publicas que contribuyen
en su ejecucion. Por lo anterior, se expidid Decreto No. 074 del 26 de octubre de 2022 se
decretd la prérroga de la calamidad publica en los términos que autorizo el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo, esta prérroga de la calamidad publica obedece a las
actuales circunstancias que afectan al municipio de Bolivar por lo que el Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo autoriza al alcalde prorrogar la declaratoria de calamidad publica para
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salvaguardar las familias y los bienes de las personas, los bienes juridicos de la colectividad
y las instituciones en peligro que han sufrido dafio por la temporada de lluvias.

d). Onzaga

26. Una vez analizados los dafios presentados, mediante el acta No. 04 del 12 de abril de 2022,
el CMGRD otorgd concepto favorable para la declaratoria de calamidad publica, para
atender las emergencias presentadas por las fuertes lluvias que han ocasionado dafos en
la infraestructura vial, acueductos y vivienda del Municipio de Onzaga. Por lo anterior, la
Administracion Municipal de Onzaga, expidi6 el DECRETO 028 DEL 12 DE ABRIL DE 2022
"POR EL CUAL SE DECRETA LA CALAMIDAD POBLICA COMO CONSECUENCIA DE
LAS FUERTES LLUVIAS, AVENIDA TORRENCIAL Y AVALANCHA DEL RIO SUSA Y LA
QUEBRADA LA PEDREGALA DEL MUNICIPIO DE ONZAGA - SANTANDER ", en el que la
alcaldesa municipal, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestidon del
Riesgo, dispuso entre otros aspectos: “(...) Declarese la Calamidad Publica en el Municipio
de Onzaga por el termino de seis (6) meses contados a partir de la firma del presente acto
administrativo prorrogables por el mismo tiempo, con el fin de realizar las acciones
administrativas y contractuales necesarios, pare la rehabilitacion y reconstruccion de la
infraestructura vial, secundaria y terciaria puentes peatonales y vehiculares, construccion de
acueductos veredales y municipales, construccion de la red hidraulica del acueducto de la
sede educativa Tombita, reubicacién del plantel educativo escuela rural el morro, suministro
de 5000 horas de maquinaria amarilla, y apoyo a los afectados por la avenida torrencial
registrada el dia 11 de abril de 2022 en Onzaga, Santander."

27. Que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, a través de ACTA No.13
del 10 de octubre de 2022, en el que se reunieron de manera extraordinaria, por lo cual, se
trataron temas relacionados con la declaratoria de calamidad publica, en el que se
analizaron, las siguientes circunstancias, a saber: 1). Prérroga del Decreto 028 del 12 de
abril de 2022, 2). Visita al represamiento de la quebrada la Micana, 3). Simulacro
departamental que se realizé el dia 28 de octubre de 2022, y temas referenciados con los
ajustes necesarios en la ejecucion del plan de acci6n, par declaratoria de calamidad, entre
otros fines relacionados con la gestion del riesgo; por lo cual, el Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres, otorgd concepto favorable para realizar la modificacion y
anexo de nuevas acciones y gestiones en el plan de accién establecido pare la calamidad
publica. En atencion a las recomendaciones dadas por el Consejo Municipal para la Gestion
del Riesgo de Desastres, para atender los estragos originados por las fuertes y torrenciales
lluvias presentadas en la jurisdicci6n del Municipio de Onzaga, se hace necesario Mediante
el Decreto 080 de 2022 prorrogar el DECRETO 028 DE 2022 el cual contiene todas las
justificaciones técnicas de la viabilidad, para prorrogar la calamidad declarada por un
término de 6 meses.

e). Aratoca

28. En el Municipio de Aratoca, el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo mediante Acta de
008 del 15 de noviembre de 2022 por unanimidad otorgd concepto favorable para la
declaratoria de situacion de calamidad publica en el Municipio de Aratoca. Con ocasion a
afectacion de las vias terciarias, afectacion de viviendas, caida de un puente peatonal,
afectaciones de cultivos; todo esto con ocasion del fendmeno de la nifa que ha traido
consigo un aumento significativo en las lluvias que ha afectado la poblacién del Municipio de
Aratoca.
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29. Con el concepto favorable citado anteriormente, el Alcalde del Municipio de Aratoca
mediante Decreto 072 del 15 de Noviembre de 2022 declaro la Calamidad Publica en el
Municipio de Aratoca por el termino de 6 meses prorrogables por el mismo tiempo, con el fin
de realizar las acciones administrativas y contractuales para la atencién inmediata de la
emergencia y de los eventos que se vienen presentando desde el mes de octubre de 2022
por la temporada de lluvias que atraviesa el Municipio.

30. Por lo cual en aplicacién del principio de solidaridad, subsidiaridad y concurrencia, y ante la
continuidad de fuertes lluvias en el Municipio de Aratoca, se deben tomar las medidas y
acciones de rehabilitacién, recuperacién e intervencion retroactiva o prospectiva dispuestas
con anticipacién con el fin de evitar que se causen danos o pérdidas humanas, materiales,
economicas o0 ambientales y previniendo se presenten una nueva alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion en el Municipio.

f). Piedecuesta

31. En atencion al principio de precaucion la autoridad administrativa debe adoptar medidas
encaminadas a mitigar el riesgo existente, estabilizar el equilibrio ambiental del sector y
prevenir la gestion de nuevos riesgos, siendo lo mas importante la proteccion de la vida e
integridad fisica de los residentes del municipio. Los miembros del Consejo Municipal de
Gestion de Riesgo de Desastres en reunion extraordinaria realizada el dia 07 de noviembre
de 2022, con la finalidad de socializar las situacién de emergencia que se presentd por
fuertes lluvias los dias 05 y 06 de noviembre, que ocasionaron diferentes emergencias
teniendo como consecuencia la suspension del servicio de agua potable para la poblacion
urbana del municipio con un numero aproximado a 150.000 personas y que
aproximadamente 30.000 personas mas se encuentren incomunicadas por afectaciones a
los diferentes corredores viales del municipio, fendmenos de remocién en masa, avenidas
torrenciales, inundaciones, perdida y afectaciones a viviendas, perdida de cultivos, entre
muchas otras situaciones asociadas, y que frente al inminente peligro que ello significa para
los ciudadanos y la consiguiente vulneracion de derechos al fraccionarse la prestacion de
servicios publicos a cargo del estado como acueducto, alcantarillado, educacién, vivienda
digna y libre transito por vias del Municipio, el CMGRD, analiz6 los dafnos presentados, y en
reunion, mediante Acta No. 04, establecid otorgar concepto favorable para la declaratoria
de la calamidad publica para atender las emergencias presentadas por las fuertes lluvias
que han ocasionados dafios y en la jurisdiccion del Municipio de Piedecuesta, como prueba
de ello el acta respectiva la cual tiene un registro fotografico que da fe del riesgo inminente
para la vida y bienes de los moradores de los sectores antes referidos, por lo cual este
material se entiende parte integral del acta respectiva.

32. En concordancia con el concepto favorable emitido por el CMGRD de Piedecuesta, el
alcalde municipal emitié declaratoria de calamidad municipal mediante decreto N° 133 del
07 de noviembre de 2022.

33. Con ocasién al cumplimiento del PAE, el jefe de oficina del medio ambiente y gestion del
riesgo del municipio de Piedecuesta, mediante oficio fechado de 22 de noviembre de 2022,
realizé traslado por subsidiaridad positiva de la responsabilidad, respecto el requerimiento
de suministro de materiales de construccion para la recuperacion y rehabilitacion, por lo cual
en aplicacion del principio de solidaridad, subsidiaridad y concurrencia, y ante la
continuidad de fuertes lluvias en el Municipio de Piedecuesta, se deben tomar las medidas y
acciones de rehabilitacién, recuperacion e intervencion retroactiva o prospectiva dispuestas
con anticipacién con el fin de evitar que se causen danos o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales y previniendo se presenten una nueva alteracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion en el Municipio.
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g). Santa barbara

34. En atencion al principio de precaucion la autoridad administrativa debe adoptar medidas
encaminadas a mitigar el riesgo existente, estabilizar el equilibrio ambiental del sector y
prevenir la gestion de nuevos riesgos, siendo lo mas importante la proteccién de la vida e
integridad fisica de los residentes del municipio. Los miembros del Consejo Municipal de
Gestion de Riesgo de Desastres en reunién extraordinaria realizada el dia 02 de mayo de
2022, con la finalidad de socializar las situacion de emergencia que se presento por fuertes
lluvias los dias 30 de abril de 2022, que ocasionaron avalancha afectando directamente a 03
familias residentes sobre el barrio san Jorge, y se puso en peligro la integridad fisica y la
infraestructura de las viviendas de las familias del barrio en mencién, entre muchas otras
situaciones asociadas y que frente al inminente peligro que ello significa para los
ciudadanos y la consiguiente vulneracion de derechos al fraccionarse la prestacion de
servicios publicos a cargo del estado como vida, vivienda digna vy libre transito por vias del
Municipio, el CMGRD, analizé los dafios presentados, y en reunién, mediante Acta No. 06,
establecid otorgar concepto favorable para la declaratoria de la calamidad publica para
atender las emergencias presentadas por las fuertes lluvias que han ocasionados dafos y
en la jurisdiccion del Municipio de Santa Barbara, como prueba de ello el acta respectiva la
cual tiene un registro fotografico que da fe del riesgo inminente para la vida y bienes de los
moradores de los sectores antes referidos, por lo cual este material se entiende parte
integral del acta respectiva.

35. En concordancia con el concepto favorable emitido por el CMGRD de Piedecuesta, el
alcalde municipal emitié declaratoria de calamidad municipal mediante decreto N° 023 del
02 de mayo de 2022.

36. Con ocasion al cumplimiento del PAE, el jefe de oficina del medio ambiente y gestion del
riesgo del municipio de Santa barbara, y el CMGRD, se reunieron el dia 01 de junio de
2022, para efectuar actualizacién por nuevos escenarios de riesgo generados por lluvias
intensas, de igual forma emitieron decreto de prérroga de la calamidad mediante oficio
fechado de 26 de octubre de 2022, el dia 07 de diciembre mediante oficio proveniente de la
alcaldesa municipal se realizé traslado por subsidiaridad positiva de la responsabilidad,
respecto el requerimiento de suministro de materiales de construccién, para la recuperacion
y rehabilitacion de los acueductos rurales afectados de manera considerable por los
deslizamientos e inundaciones generados a causa de la temporada de lluvias en las vereda
Esparta del municipio de Santa Barbara, por lo cual en aplicacion del principio de
solidaridad, subsidiaridad y concurrencia, y ante la continuidad de fuertes lluvias en el
Municipio de Santa Barbara, se deben tomar las medidas y acciones de rehabilitacion,
recuperacion e intervencion retroactiva o prospectiva dispuestas con anticipacién con el fin
de evitar que se causen dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales
y previniendo se presenten una nueva alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion en el Municipio.

h). Macaravita

37. Debido a las fuertes lluvias presentadas en el Municipio de Macaravita — Santander y a las
grandes afectaciones que se presentaron en la via que comunica a Macaravita con
Capitanejo en el sector de Tienda Nueva, al igual desde el sector la Palmera de la Vereda
Huertas hasta la Quebrada el Mojon de la Vereda el Juncal se encuentran inhabilitadas, asi
mismo de la via que conduce del casco urbano hacia la Vereda llarguta — la Bricha, en
donde su sector critico esta desde la Quebrada el salado hasta el puente militar
denominado quebrada honda y sobre la quebrada el Ramal. Es asi que la via Terciaria de
acceso al municipio; que comunica a Macaravita con Capitanejo en el sector de Tienda
Nueva, al igual desde el sector la Palmera de la Vereda Huertas hasta la Quebrada el Mojén
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de la Vereda el Juncal se encuentran inhabilitadas, asi mismo de la via que conduce del
casco urbano hacia la Vereda llarguta — la Bricha, en donde su sector critico esta desde la
Quebrada el salado hasta el puente militar denominado quebrada honda y sobre la
quebrada el Ramal, ya que en estos sectores se tiene perdida de bancada, la pérdida de 4
puentes peatonales, y 2 bateas; De igual forma en el acueducto de la vereda pajarito parte
baja y el acueducto necesitan ser rehabilitados ya que por la creciente que se tuvo por las
lluvias se presentd grandes dafios, por lo anterior se hace necesario la construccion de
obras de infraestructura vial y agua potable asi mismo el uso de maquinaria amarilla. Asi
mismo, debido a las lluvias provocadas por el fendbmeno de la nifa, se tienen
aproximadamente 70 familias afectadas en pérdidas de terreno a causa de deslizamiento
por las lluvias, perdidas de mangueras de los acueductos comunitarios, y la pérdida total de
viviendas asi como la perdida de animales y cultivos, también se encuentra en peligro
inminente viviendas del por deslizamiento, de igual forma por la ola invernal que se esta
presentando se tiene perdidas de parte de otros afectados en sus cultivos

38. Por todo lo anterior el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y Desastres del Municipio
se reunio el dia nueve (09) de Noviembre, y por medio de acta numero 007 de 2022 otorgd
concepto favorable para que el Alcalde declarara la calamidad publica para atender la
problematica que se presenta en el Municipio de Macaravita. En virtud del citado concepto
favorable, el Alcalde del Municipio de Macaravita por medio del Decreto 046 del 10 de
noviembre de 2022 Declaro la Calamidad Publica en el Municipio por el termino de seis (6)
meses contados a partir de la firma del presente acto administrativo prorrogables por el
mismo tiempo, con el fin de realizar las acciones administrativas y contractuales necesarias
para la atencién inmediata de las emergencias presentadas en el Municipio de Macaravita
por la segunda temporada de lluvias.

i). Suaita

39. Fundamentados en los principios de precaucion, proteccion y subsidiariedad en el Municipio
de Suaita se realizé mediante el Decreto No. 045 del 13 de junio de 2022 declaratoria de la
Calamidad Publica en el Municipio de Suaita, Santander, por el término de seis (6) meses
contados a partir de la firma del presente acto administrativo prorrogables por el mismo
tiempo, con el fin de realizar las acciones administrativas y contractuales necesarias para la
atencién inmediata de la emergencia que se presentaron con ocasion de las fuertes lluvias.

40. El pais esta atravesando por una intensa temporada de lluvias, que han sido especialmente
fuertes en el municipio de Suaita, y que han ocasionado afectaciones como lo son
deslizamientos en masa en diferentes veredas del municipio, afectaciones a viviendas,
inundaciones en el sector urbano y en el corregimiento de Vado Real, pero principalmente el
colapso de la red de acueducto del municipio, ya que las lluvias han llevado material de
arrastre a la tuberia de alcantarillado de aguas lluvias, de aguas negras, lo cual ha causado
que esta material se sedimente en el sector de la calle quinta con carrera séptima,
generando las inundaciones en la via y las viviendas colindantes y posteriormente el
colapso de la tuberia de alcantarillado sanitario, la cual es muy antigua y se encuentra
construida en gres, consistente en el rompimiento de una parte de ésta, permitiendo que las
aguas se infiltren al terreno colmatandolo y socavandolo, y haciendo que se presente
afloramiento de aguas negras hacia la parte trasera del centro cultural, hecho que genera
peligro de derrumbe de muros y edificaciones colindantes, asi como malos olores en el
sector. Igualmente, al encontrarse socavado el terreno debajo de la via, en cualquier
momento el transito vehicular puede causar que esta via también colapse, generando un
dafio aun mayor para la comunidad. Lo anterior conlleva a que se convoque al Comité
Municipal de Gestion del Riesgo para analizar la situacion para tener en cuenta las areas de
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afectacion lo cual amerita declarar la calamidad publica en virtud a que la emergencia por la
temporada de lluvias obliga la atencion inmediata por parte del municipio.

41. El Comité Municipal de Gestién del Riesgo, el dia 8 de abril de 2022, en la cual se decide
declarar la calamidad publica en tanto la capacidad de respuesta municipal sea superada, y
asi poder atender las areas afectadas con el fin de dar solucién oportuna a las afectaciones
que estd generando la actual temporada de lluvias, y mitigar el riesgo existente para la
comunidad.

42. Los motivos que sustentaron la declaratoria de calamidad publica no han cesado y el riesgo
de nuevas afectaciones por deslizamientos y remociones de tierra en masa audn
permanecen, el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Suaita (CMGRD), previa
presentacion del estado de riesgo, recomendd al Alcalde Municipal prorrogar la declaratoria
de calamidad publica del decreto N° 045 del 13 de junio de 2022, por el termino de seis (6)
meses, de conformidad con lo expuesto en el articulo 64 de la ley 1523 de abril 24 de 2012.
Por lo anterior, mediante Decreto No. 078 del 13 de diciembre de 2022 se resuelve
prorrogar la situaciéon de Calamidad Publica. Prorroguese la situacion de calamidad publica
declarada mediante el Decreto Municipal N° 045 del 13 de junio de 2022, con el fin de
continuar en la ejecucion de las acciones administrativas, financieras, y contractuales
necesarias para superar la atencion de la emergencia y de los danos ocurridos, y los que
lleguen a generarse.

j)- San José de Miranda

43. En el Municipio de San Jose de Miranda se presentaron afectaciones en el Municipio,
consistentes en deslizamiento en masa y erosiones, en la vereda Lucusguta, Moralito
Cabrerita donde hubo obstruccion de una via terciaria que afecta la actividad socio
econdmica del sector, causando danos en la infraestructura vial. Desbordamiento de la
quebrada Lourdes, causando taponamiento en Acueductos, viviendas y en la basica
primaria del Instituto Isidoro Miranda Morantes, ademas de multiples dafios en el sector
agropecuario de las veredas Sagamal, Cutaligua y Espinal. Avenidas torrenciales, crecidas
subitas y deslizamientos en masa en diferentes sectores dejando afectada la infraestructura
vial e incomunicando a nuestro municipio, ademas de inundaciones, dafios en viviendas,
perdida de cultivos y potreros. Todas estas afectaciones han dejado a 500 familias
damnificadas en esta ola invernal en nuestro Municipio.

44. Mediante el Acta No. 04 del 24 de octubre del 2022, mediante el cual el Consejo Municipal
de Gestion de Riesgos y Desastres del Municipio de San José de Miranda, emitié concepto
favorable para la declaratoria de calamidad publica por los hechos que han ocurrido durante
la ola invernal que atraviesa el municipio. Por lo anterior el Alcalde mediante Decreto 047
del 26 de octubre de 2022 declarar6 la Situacion de calamidad publica, en el municipio de
San José de Miranda- Santander, por el término de seis (06) meses prorrogables por el
mismo término de acuerdo con las razones de la parte motiva, con el fin de realizar las
acciones administrativas y contractuales necesarias para la atenciéon inmediata de la
emergencia que da origen a la presente declaratoria.

45. Que, de acuerdo con lo anterior, los municipios de Concepcién, Aratoca, Betulia, Bolivar,
Macaravita, Onzaga, Piedecuesta, Santa Barbara, Suaita y San José de Miranda expidieron
decretos referentes a situacion de Calamidad Publica en sus municipios, teniendo en cuenta
los Articulos 58 y 59 de la Ley 1523 de 2012 asi:
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Municipio Decreto de Calamidad

Concepcion Decreto No. 025 del 17 de mayo de 2022, prorrogada por el Decreto
No. 071 del 15 de noviembre de 2022

Aratoca Decreto No. 072 del 15 de noviembre de 2022

Betulia Decreto No. 087 del 27 de octubre de 2022

Bolivar Decreto No. 030 del 27 de abril de 2022, prorrogada por el Decreto
No. 074 del 26 de octubre de 2022

Macaravita Decreto No. 046 del 10 de noviembre de 2022

Onzaga Decreto No. 028 del 12 de abril de 2022, prorrogada por el Decreto

080 del 11 de octubre de 2022

Piedecuesta

Decreto No. 133 del 07 de noviembre de 2022

Santa Barbara

Decreto No. 023 del 02 de mayo de 2022, prorrogada por el Decreto
No. 054 del 26 de octubre de 2022

Suaita

Decreto No. 045 del 13 de junio de 2022

San José de
Miranda

Decreto No. 047 del 26 de octubre de 2022

46. Que los municipios de Concepcién, Aratoca, Betulia, Bolivar, Macaravita, Onzaga,
Piedecuesta, Santa Barbara, Suaita y San José de Miranda cuentan con las siguientes
actas de recomendacién de declaratoria de calamidad publica y acta de aprobacién del plan

de accion especifico tal como se relacionan a continuacion:

Municipio Acta de recomendacion de la | Acta de aprobacion del plan de
declaratoria de calamidad | accion especifico PAE
publica

Concepcion Acta No. 04 del 16 de mayo de | Acta No. 009 del 15 de octubre
2022 de 2022
Acta No. 16 del 15 de noviembre | Acta No. 016 del 15 de
de 2022 noviembre de 2022

Aratoca Acta No. 008 del 15 de noviembre | Acta No. 009 del 22 de
de 2022 noviembre de 2022

Betulia Acta No. 03 del 27 de octubre de | Acta No. 04 del 28 de octubre de
2022 2022

Bolivar Acta No. 004 del 25 de abril de
2022
Acta No. 005 del 24 de octubre de
2022




592

Tt iar . Coleontiis CODIGO AP-JC-RG-42
& _‘f‘°°“%§ ACTO ADMINISTRATIVO VERSION 1
(). JUSTIFICACION DE UNA CONTRATACION |- ——

= DIRECTA
Ccternaviin b Sontirnadls PAGINA 12 de 22
Macaravita Acta No. 007 del 9 de noviembre | Acta No. 008 del 16 de
de 2022 noviembre de 2022
Onzaga Acta No. 04 del 12 de abril de | Acta No. 05 del 19 de abril de

2022

2022

Acta No. 13 del 10 de octubre de
2022

Acta No. 04 del 7 de noviembre de
2022

Piedecuesta

Acta No. 008 del 1 de junio de
2022

Santa Barbara | Acta No. 006 del 2 de mayo de

2022

Acta No. 17 del 24 de octubre de
2022

Acta No. 003 del 13 de diciembre
de 2022

Suaita Acta No. 002 del 10 de junio de

2022

Acta No. 003 del 13 de diciembre
de 2022

Acta No. 04 del 24 de octubre de
2022

Acta No. 05 del 16 de noviembre
de 2022

San José de
Miranda

47.

48.

49.

50.

Ahora bien, los municipios de Concepcién, Aratoca, Betulia, Bolivar, Macaravita, Onzaga,
Piedecuesta, Santa Barbara, Suaita y San José de Miranda, al contar con decreto de
declaratoria de calamidad y plan especifico de accion, presentaron solicitud escrita dirigida
al jefe de oficina de Gestion del Riesgo dentro de los términos de tiempo de la calamidad
haciendo expresa mencion de la necesidad que tienen y el requerimiento, toda vez que la
situacion sobrepasa la capacidad de respuesta del Municipio

Si bien, este estudio previo tiene por objeto la atencion de las solicitudes de los municipios
con declaratoria de calamidad segun los términos expuestos en el cuadro precedente, es
preciso sefalar que en virtud a los principios del sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres y a las funciones legales de esta oficina OGRD de Santander, se tiene el deber
de atender y acudir subsidiariamente a los municipios cuando en los mismos se presenten
emergencias que requieran respuesta inmediata y los mismos por razones presupuestales
requieran de apoyo acudiendo a la -OGRD- en aplicacién de los principios de solidaridad,
concurrencia, complementariedad, sistémico y subsidiariedad positiva, motivo por el cual se
incluye la posibilidad de atender otras solicitudes de municipios con emergencias o
calamidades conexas en el Departamento de Santander.

Dado lo anteriormente expuesto el alcance del objeto a ejecutar corresponde a las acciones
concernientes al Suministro de elementos y materiales para la rehabilitacion y recuperacion
de viviendas y acueductos de acuerdo a las emergencias presentadas por calamidad
publica en municipios del departamento de Santander

Que por lo anterior es deber del Departamento velar por los municipios donde se presente
mayor nivel de riesgo y amenaza por problemas de indole natural, como lo es la temporada
de lluvias e inundaciones que se viene presentando en el pais especialmente en el
Departamento de Santander, y en aquellos municipios que cuentan con mayor posibilidad
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de escenarios con riesgo Hidrometeorologicos. Asi mismo, se reconoce que, dados los
acontecimientos en torno al cambio climatico, surge la necesidad de brindar ayudas
humanitarias y no alimentarias a las comunidades de los municipios afectados por
situaciones dadas de acuerdo a los efectos generados por el clima, con el objeto de brindar
atencion en el manejo y prevencion del riesgo.

. Que el articulo 1° de la Constitucion Nacional de Colombia, establece que la dignidad y la
solidaridad son fundamentos del Estado Social de Derecho, en coherencia con lo cual el
articulo 2 de la misma normativa establece que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger la vida, bienes y demas derechos y libertades y asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Para la consecucién
de tales fines y la materializacion del principio de solidaridad. El articulo 95, numeral 2, de la
Constitucién senala que uno de los deberes de la persona y del ciudadano es “Obrar
conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”. Con la misma
finalidad, la Constitucion establece reglas especiales para afrontar situaciones
excepcionales en las cuales se encuentre en riesgo y/o se afecten los derechos de los
residentes en el pais.

. Que el articulo 93 C.P. Se refiere al bloque de constitucionalidad, mediante el cual se
entienden incorporados en el ordenamiento juridico colombiano los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia. De especial relevancia resulta el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el cual reconoce
en su articulo 12 el derecho de las personas al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental.

. Que resulta oportuno resaltar que una vez declarada una situacién de desastres o
calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, son las gobernaciones y
alcaldias en lo territorial, las que deben elaborar los Planes de Acciéon Especificos para la
rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, los cuales son de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su
ejecucion, en los términos sefalados en la declaratoria y sus modificaciones.

. Que en efecto, el articulo 61 de la Ley 1223 de 2012, plantea como mecanismo de
contingencia a la situacion de calamidad publica, la posibilidad de efectuar acciones
tendientes a mitigar el riesgo y por ello contempla la posibilidad de que, una vez declarada
la calamidad publica por el 6rgano competente, este estructure un PAE. En el cual se
definan estrategias direccionadas a la rehabilitacion y reconstruccion de las &reas
afectadas, en este sentido la precitada norma indica:

“Declarada una situacion de desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la
respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las
gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accion especificos para la
rehabilitacién y reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento
por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los
términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones. {(...).

(...) PARAGRAFO f1o. El plan de accién especifico, en relacién con la rehabilitacién y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive

. Que el Articulo 60. SOLIDARIDAD de la ley 1523 de 2012 sefiala:

“Los departamentos, corporaciones autébnomas, distritos y municipios podran colaborar con
otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando tales
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entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad publica. La
colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos
a través de redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo complementario del
orden publico, intercambio de informacién sobre el desastre o su inminente aparicion y, en
general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad
positiva en situaciones de interés publico acentuado.

PARAGRAFO. Los primeros auxilios en situaciones de desastre o calamidad publica
deberan ser prestados por cualquier persona o entidad, bajo la coordinacién y control de las
entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.”

56. Que, conforme a las solicitudes elevadas por alcaldes de los municipios de Concepcion,
Aratoca, Betulia, Bolivar, Macaravita, Onzaga Piedecuesta Santa Barbara Suaita, San José
de Miranda y calamidades conexas se requiere el suministro de elementos y materiales para
la rehabilitacién y recuperacion de viviendas y acueductos de acuerdo a las emergencias
presentadas por calamidad publica en municipios del departamento de Santander

57. Que asi las cosas, el IDEAM mediante los comunicados especiales que se listan a
continuacion, advierte que continuara lloviendo por encima de los promedios histdricos en
diferentes sectores del departamento y que se deben tomar las medidas necesarias para
proteger y salvaguardar la vida de todos los habitantes de nuestro territorio.

COMUNICADOS DESCRIPCION

Comunicado especial N°93 IDEAM
(15 de agosto de 2022) OK Seguimiento de las
precipitaciones y prediccién para
el trimestre agosto - octubre de
2022 'y evolucibn de las
condiciones La Nifia

Circular No. 025 Conjunta (26 de | Instrucciones para la Segunda

agosto de 2022) OK Temporada de lluvias de 2022 con
influencia del Fendmeno de La
Nifa.

Circular N.° 026 UNGRD Preparacion y alistamiento ante la

Segunda Temporada de Lluvias

(1 de Septiembre del 2022) OK de 2022 con influencia Fenédmeno

La Nifa

Comunicado especial N ° 136 IDEAM

(lunes 3 de octubre de 2022) OK Primera semana de octubre se
prevén precipitaciones

significativas en las regiones
Pacifica, Andina y Caribe
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58.

59.

60.

Comunicado especial N °© 137 IDEAM

(martes 4 de octubre de 2022) OK Prediccion de la  segunda
temporada de lluvias en el pais y

evolucidon de las condiciones La
Nina

Seguimiento de las
Comunicado especial N ° 198 IDEAM | precipitaciones y prediccion para

(Lunes 14 de noviembre de 2022) OK | ¢| trimestre noviembre- diciembre-
enero y evolucion de las
condiciones La Nina

Seguimiento de las
Comunicado especial N ° 200 IDEAM | precipitaciones y prediccién para

(Lunes 21 de noviembre de 2022) OK | e| diciembre-enero- febrero y
evolucion de las condiciones La
Nifa

Durante este fin de semana, las
Comunicado especial N ® 201 IDEAM | precipitaciones se concentraran

(Lunes 21 de noviembre de 2022) OK | en las regiones Andina, Pacifica y

Caribe

Decreto No. 2113 de 01 de noviembre

de 2022 Por el cual se declara una
situacion de desastre de caracter
nacional

Que la extension territorial de Santander es de 30.537 Km2, participando con el 2,6% de la
extensién territorial nacional, cuenta con gran diversidad de pisos térmicos en alturas que
van desde los 100 msnm hasta los 4.000 msnm, asi mismo, se encuentran temperaturas en
el rango entre los -7 y 42 grados centigrados, alcanzando variaciones importantes en
algunas épocas del afo. Lo anterior, lo convierte en un Departamento diverso, rico y
heterogéneo.

Que dentro de las escalas de la variabilidad climatica, los fenédmenos ENOS en sus fases
fria (“La Nina”) y calida (“El Nifio”) son determinantes en los patrones climaticos de diversas
areas de la superficie terrestre. El territorio Santandereano es uno de ellos, y como una
clara demostracion, se senala la presencia de precipitaciones aisladas en los ultimos dias
en el marco de una temporada de menos lluvias que se ha visto influenciada por un
fendmeno de “La Nifa”. Es de esta manera como a pesar de estar atravesando una
temporada seca, se materializan eventos asociados a inundaciones lentas, crecientes
subitas y deslizamientos de tierra, con las consecuentes pérdidas materiales y posibles
humanas en sectores especificos de la region.

Que el efecto de “La Nina” en nuestro Departamento se caracteriza por un aumento
considerable de las precipitaciones (anomalias positivas) y una disminucion de las
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temperaturas (anomalias negativas), dichas variables tienden a un comportamiento cercano
a lo normal, sin ser muy claro el patron climatolégico ante la presencia de un evento frio. Sin
embargo, es importante hacer énfasis, por su situacién geografica la variabilidad climatica
en Santander, no solo es modulada por lo que ocurra en relacion con las fases del ENOS,
ya que algunos procesos océano-atmosféricos presentes en el Atlantico tropical y oriental,
asi como alteraciones en los patrones de circulacion atmosférica sobre la region Amazodnica,
inciden de una u otra forma en el clima nacional, dependiendo de la posicién, fortaleza y
permanencia de los mismos.

61. Que la intensidad del fenébmeno puede ser diferente de la magnitud del efecto climatico y del
impacto producido por los fendmenos en las actividades humanas y el impacto
socioecondmico; esta mas relacionado con la vulnerabilidad de las diferentes regiones del
pais y de los sectores de la actividad nacional, es por lo anterior, que desde la Direccién de
Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de Santander, se trabaja dia a dia para
salvaguardar vidas y trabajar en pro del desarrollo sostenible teniendo como pilar
estratégico el conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo y manejo del desastres.

62. Que de conformidad con los componentes técnicos y los preceptos legales, y teniendo en
cuenta que los mismos decretaron la calamidad publica, se requiere la contratacion de una
persona natural o juridica para satisfacer la necesidad planteada, para lo cual se ha
determinado contratar “SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA
REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y ACUEDUCTOS DE ACUERDO
A LAS EMERGENCIAS PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA EN MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

63. Que se cuenta con las facultades legales para realizar la contratacién en el articulo 66 de la
ley 1523 de 2012 aplicando a su vez los principios para atender de manera pronta y efectiva
las emergencias declaradas como calamidad publica por el Departamento de Santander.

64. Es por todo lo expuesto, que se requiere proceder de manera inmediata a realizar el
respectivo proceso para contratar el desarrollo de las actividades pertinentes.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Convocar el proceso de GRD-RE-22-022 que tiene por objeto
contratar el “SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA REHABILITACION
Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y ACUEDUCTOS DE ACUERDO A LAS
EMERGENCIAS PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA EN MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

PARAGRAFO UNICO: Una vez revisados los requisitos minimos de las propuestas entregadas
que acrediten la capacidad juridica, técnica y las condiciones de experiencia previstos en los
estudios previos, se procedera a verificar cual de la propuesta presento la oferta de menor
valor, lo cual determinara su adjudicacion.

ARTICULO SEGUNDO.REGIMEN ESPECIAL PARA SITUACIONES DE DESASTRE Y
CALAMIDAD PUBLICA: Por tratarse de una Contratacion Directa la misma tiene como
fundamento juridico lo previsto en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012:




597

Tt iar . Coleontiis CODIGO AP-JC-RG-42
& _‘f““’“%,z ACTO ADMINISTRATIVO VERSION 1
(). JUSTIFICACION DE UNA CONTRATACION |- ——

— DIRECTA
Ccternaviin b Sontirnadls PAGINA 17 de 22

“Medidas Especiales de Contrataciéon. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito
inferno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los
bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las
entidades fterritoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de las zonas declaradas en
situacioén de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujeciéon al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas
excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993"
(negrilla nuestra).

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo anterior
se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de
urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas
que la modifiquen.

El concepto de la UNGRD de fecha 20 de Abril de 2016 rendido por el Dr. PEDRO FELIPE
LOPEZ ORTIZ Coordinador del Grupo de Gestion Contractual sostiene que conforme a los
Principios sistémico, subsidiariedad, complementariedad y concurrencia contemplados en el
articulo 3 de la ley 1523 de 2012 y las competencias contempladas en el articulo 13 paragrafo 2
de la misma norma, el Departamento cuenta con las facultades legales para realizar la
contratacion contemplada en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 aplicando a su vez los
principios mencionados para atender de manera pronta y efectiva las emergencias declaradas
como Calamidad Publica

Aunado a lo ya expuesto en razon al régimen especial de contratacion en situacion de
calamidad publica consagrado en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 donde se utiliza el
término “contrataciéon entre particulares”, resulta pertinente citar lo expresado segun concepto
de la UNGRD de fecha 15 de Diciembre de 2017 rendido por el Doctor BENJAMIN RICARDO
COLLANTE FERNANDEZ Jefe de la Oficina Juridica, en donde en algunos de sus apartes
sostiene que: “(...)JComo fundamento de lo hasta aqui afirmado, es lo dispuesto por el articulo
57 de la ley 15623 de 2012, norma en la que se precis6 que la declaratoria de situacion de
calamidad publica, se realiza de conformidad con las reglas establecidas en ese mismo cuerpo
normativo para la declaratoria de situacion de desastre, es decir, conforme lo sefiala el articulo
56 de ese mismo cuerpo normativo (sic), atendiendo por demas, los criterios sefialados para tal
efecto en el articulo 59 ibidem (...)

Por virtud de lo anterior, es posible que las autoridades publicas adelanten procesos de
contrataciéon directa, con ocasiéon de una situacion de calamidad publica debidamente
decretada, esto es, conforme a los postulados contemplados en la ley 1523 de 2012, en
aplicacién de la excepcion contemplada en el inciso 2° (sic) del articulo 33 de la ley 996 de
20065. (...)

ARTICULO TERCERO: Que se ha estimado para el cumplimiento del objeto de este contrato
derivado del presente proceso, un presupuesto total de CIENTO CINCUENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS M/CTE ($153.398.336.27) incluidos todos los costos,
tasas y demas tributos que se causen por el hecho de su celebracion, ejecucién y liquidacion.

PARAGRAFO UNICO: El valor del presente proceso se cancelara con cargo a los siguientes
certificados:

CDP 1
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD | Nro. 22003831 del 06 de diciembre 2022,
PRESUPUESTAL

UNIDAD GESTORA OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES
RUBRO PRESUPUESTAL 2.3.2.01.01.001.02.14.45.4503.4503028.01

Cadigo Interno: 220980

DETALLE DEL RUBRO Apoyo en atencion a las emergencias con el
suministro de ayudas humanitarias a la
poblacion afectadas por emergencias ocurridas
en el departamento de Santander.

FUENTE DE FINANCIACION ICLD

VALOR RUBRO $ 20,100.000.00

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL | $20,100.000.00
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

BPIN 2022004680002
SSEPI No aplica
CDP 2

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD | Nro. 22L00016 del 29 de noviembre 2022,
PRESUPUESTAL

UNIDAD GESTORA FONDO GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DPTO
RUBRO PRESUPUESTAL 20.01.02.12

Cddigo Interno: 225977

DETALLE DEL RUBRO Atencion de emergencias, adquisicion de ayudas
humanitarias y fortalecimiento de los organismos
de socorro

FUENTE DE FINANCIACION RENDIMIENTOS FINANCIEROS VIGENCIA

2021 REC BCE

VALOR RUBRO $ 11,003,343.32

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL | $ 11,003,343.32
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

BPIN No aplica

SSEPI No aplica
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CDP 3
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD | Nro. 22L00017 del 29 de noviembre 2022
PRESUPUESTAL
UNIDAD GESTORA FONDO GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DPTO.
RUBRO PRESUPUESTAL 20.01.02.12

Cadigo Interno: 225974

DETALLE DEL RUBRO

Atencion de emergencias, adquisicion de ayudas
humanitarias y fortalecimiento de los organismos
de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

ICLD FONPET 20% REC. BCE.

VALOR RUBRO

$ 81,550,007.33

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

$ 81,550,007.33

BPIN No aplica
SSEPI No aplica
CDP 4
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD | Nro. 2200018 del 29 de noviembre 2022,
PRESUPUESTAL
UNIDAD GESTORA FONDO GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DPTO
RUBRO PRESUPUESTAL 20.01.02.12

Cddigo Interno: 225958

DETALLE DEL RUBRO

Atencién de emergencias, adquisicion de ayudas
humanitarias y fortalecimiento de los organismos
de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

ICLD FONPET 20% REC. BCE.

VALOR RUBRO

$ 22,985,295.00

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

$ 22,985,295.00
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BPIN No aplica
SSEPI No aplica
CDP 5

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD | Nro. 22L.00019 del 29 de noviembre 2022,
PRESUPUESTAL

UNIDAD GESTORA FONDO GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DPTO

RUBRO PRESUPUESTAL 20.01.02.12

Cddigo Interno: 225975

DETALLE DEL RUBRO Atencién de emergencias, adquisicion de ayudas
humanitarias y fortalecimiento de los organismos
de socorro

FUENTE DE FINANCIACION ICLD EQUIDAD DE GENERO ORD 28/10 REC
BEC

VALOR RUBRO $ 3,416,667.00

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL | $ 3,416,667.00
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

BPIN No aplica
SSEPI No aplica
CDP 6

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD | Nro. 22L00020 del 29 de noviembre 2022,
PRESUPUESTAL

UNIDAD GESTORA FONDO GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DPTO

RUBRO PRESUPUESTAL 20.01.02.12

Cddigo Interno: 225959

DETALLE DEL RUBRO Atencion de emergencias, adquisicion de ayudas
humanitarias y fortalecimiento de los organismos
de socorro
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JUSTIFICACION DE UNA CONTRATACION
DIRECTA

cODIGO AP-JC-RG-42

VERSION 1

FECHA DE APROBACION 16/03/2016

PAGINA 21de 22

FUENTE DE FINANCIACION

PRO-CULTURA INVERSION REC BCE

VALOR RUBRO

$ 5,872.346.62

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

$ 5,872.346.62

BPIN No aplica
SSEPI No aplica
CDP7
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD | Nro. 22100021 del 29 de noviembre 2022,
PRESUPUESTAL

UNIDAD GESTORA

FONDO GESTION
DESASTRES DEL DPTO

DEL RIESGO DE

RUBRO PRESUPUESTAL

20.01.02.12

Cddigo Interno: 225971

DETALLE DEL RUBRO

Atencién de emergencias, adquisicion de ayudas
humanitarias y fortalecimiento de los organismos
de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

CONTRIBUCION SOBRE CTO DE OBRA
PUBLICA FONDO DE SEG CIUDDANIA
REC.BCE

VALOR RUBRO

$4,220,713.00

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

$4,220,713.00

BPIN No aplica
SSEPI No aplica
CDP 8
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD | Nro. 2200022 del 29 de noviembre 2022,
PRESUPUESTAL

UNIDAD GESTORA

FONDO GESTION DEL RIESGO DE
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DESASTRES DEL DPTO

RUBRO PRESUPUESTAL

20.01.02.12

Cddigo Interno: 225976

DETALLE DEL RUBRO

Atencién de emergencias, adquisicién de ayudas
humanitarias y fortalecimiento de los organismos
de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

CONTRIBUCION SOBRE CTO DE OBRA
PUBLICA POLICIA NACIONAL REC.BCE

VALOR RUBRO

$ 4,250,000.00

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

$ 4,250,000.00

BPIN

No aplica

SSEPI

No aplica

ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos previos de la contratacién a realizar, podran
ser consultados Oficinas para la Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de
Santander, Direccién Calle 5 N ° 3-18 Segundo piso Edificio CEGRIRD, Floridablanca
Santander. Correo Electrénico: cdgrd.santander@gestiondelriesgo.gov.co correo electrénico

www.santander.gov.co

contratacion - archivos de contratos.

http://contratos.santander.gov.co/contratos/ o comunicarse al teléfono 6910880 o 6910870- ext.

2230,2241,2231.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bucaramanga a los, veinte (20) dias del mes de diciembre.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Jefe de Oficina pa

DRE$ VA

stion de Riesgo de Desastres

Revis6 aspectos contractuales: Eymar Said Torres Cafizares- Abogado Contratista
Revis6 Aspectos Juridicos: Lizeth Paola Beltran Zufiiga. Abogado Contratista \q
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Re: CONSULTA ARTICULO 66

Pedro Felipe Lopez Ortiz<pedro.lopez@gestiondelriesgo.gov.co>

Responder a todos!
mié 20/04/2016, 18:01
Ignacio Javier Mufioz Ayala;

Comite Departamental Santander<crepad.sa ntander@gestiondelriesgo.gov.co>;
+1 destinatarios

En atencién a la solicitud de concepto, procedo a dar respuesta en los siguientes términos:

OBJETO DE LA CONSULTA JURIDICA

“Por medio de la presente comedidamente me permito elevar consulta en cuanto a las medidas
especiales de contratacion consagradas en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012. En efecto la
norma nos dice que los contratos celebrados por las entidades territoriales, en nuestro caso el
Departamento, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacién y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacién de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para |a contratacién entre particulares...

De lo transcrito se puede concluir que la norma no especifica porque entidad territorial debe ser
declarada el desastre o la calamidad publica para que se pueda hacer uso del articulo 66 de la ley
15623. En la actualidad el Municipio de Capitanejo Santander tiene declarada la calamidad publica
en relacién con unas obras que se deben realizar entre ellas muros de contencién y otras mas a la
orilla del Rio Chicamocha.

El Departamento tiene que declarar la calamidad publica por este mismo motivo para poder
contratar como entre particulares con base en la declaratoria del Municipio? o debe hacer su propio
Decreto de Declaratorio de Calamidad Publica para el Municipio de Capitanejo?”

ANTECEDENTES

Como ya es conocida ampliamente |a linea jurisprudencial del Consejo de Estado — Seccién
Tercera, por regla general todas las entidades del estado deben contratar siguiendo la normativa
que trazan las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. Sin embargo el
legislador ha marginado a ciertas entidades y a ciertas clases de contratos del Régimen de
Contratacioén de la Administracién Publica, por tanto es preciso sefialar que existen regimenes
especiales de contratacion estatal.

n2%
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De cara a lo anterior, efectivamente la ley ha establecido dichos regimenes especiales por la
naturaleza de ciertas entidades estatales o por el objeto contractual, y es alli, en este

ultimo, donde podemos vislumbrar las medidas especiales de contratacion dentro del Régimen
Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Publica contemplado en el Capitulo VII de

la Ley 1523 de 2012 “... Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema nacional de Gestién del Riesgo de desastres y se dictan otras
disposiciones..."

La Gobernacion de Santander, consulta los requisitos para acceder a las precitas medidas
especiales de contratacién, teniendo en cuenta que no ha declarado situacién de calamidad
publica.

Por lo expuesto, es indispensable examinar el tenor literal de la norma mencionada a fin de
esclarecer las preguntas que hace el ente territorial a esta Unidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION DENTRO DEL REGIMEN ESPECIAL PARA
SITUACIONES DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA

La Ley 1523 de 2012 establecié en el Capitulo VIl un régimen especial para situaciones de
desastre y calamidad publica, y sobre medidas especiales de contratacion, en su articulo 66
sefiald:

“Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y
externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes, derechos
e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacién y reconstruccién de las zonas declaradas en situacion de desastre o
calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993". (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

De lo anterior se colige que en los casos donde la contratacién la adelante el ente territorial, que
es el referente al asunto puesto para conceptualizacion por parte del Grupo de Gestién Contractual
de la UNGRD, los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares
son:

Que la intervencién se realice en zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica.

Su objeto esté relacionado directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccién vy,

Ahora bien, con referencia al segundo requisito, se refieren a las acciones que se encuentran
enmarcadas en la fase de recuperacion, entiéndase esta como rehabilitacion y reconstruccion de
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las zonas afectadas, y se encuentran dentro de las lineas y programas que deben estar
consagradas en el Plan de Accién Especifico, a saber:

(...) Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:

24. Respuesta: Ejecucién de las actividades necesarias para la atencién de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y anlisis de necesidades,
salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacién publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

20. Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacién, reparacion o reconstruccién del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social de la
comunidad. La recuperacion tiene como propésito central evitar la reproduccion de las condiciones
de riesgo preexistentes en el area o sector afectado. (...) (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

Es asi como por respuesta se deben entender acciones como por ejemplo, entrega de Asistencia
Humanitaria de Emergencia - AHE, (Alimentos, Productos de Aseo, Elementos de Cocina,
Frazadas, etc...) la cual se encuentra enmarcada dentro del Manual de Estandarizacién de Ayuda
Humanitaria de Colombia adoptada mediante Resolucién 1808 de 2013 Yy por recuperacion se
contemplan acciones tales como obras de rehabilitacién y reconstruccion de los servicios vitales,
como acueductos, alcantarillados, telecomunicaciones, recuperacién en infraestructura vial,
recuperacion o construccién de depositos artificiales o naturales de agua, entre otros, por tal
motivo las fases de respuesta y recuperaciéon en muchas ocasiones por no decir que en todas, su
ejecucion es concomitante, por tal motivo se tienden a confundir las diferentes fases de
intervencion.,

DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA Y PLAN DE ACCION ESPECIFICO

De igual manera revisemos con detenimiento lo preceptuado por los articulos 57,58 y 61 de la Ley
1523 de 2012:

“... Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo,
podran declararla situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de
situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las
reglas de la declaratoria de la situacién de desastre.

Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad
publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogeénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de

428
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funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion...”

“... Articulo 61. Plan de accion especifico para la recuperacién. Declarada una situacién de
desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo
territorial, elaboraran planes de accioén especificos para la rehabilitacion y reconstruccién de las
areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas
que deban contribuir a su ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus
modificaciones.

Cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o municipal, el plan de
accion especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucién por el consejo departamental,
distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en
los actos que la modifiquen.

Paragrafo 1°. El plan de accién especifico, en relacién con la rehabilitacién y la reconstruccion,
debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre
preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial.

Paragrafo 2°. El seguimiento y evaluacién del plan estara a cargo de la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria de desastre. Por las
oficinas de planeacién o entidad o dependencia que haga sus veces, dentro del respectivo ente
territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad publica; los resultados de este seguimiento
y evaluacion seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres...”

De los articulos senalados podemos rescatar para el caso en concreto entre otros aspectos:

Las gobernaciones y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accién especificos para la
rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por
todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los términos
sefialados en la declaratoria y sus modificaciones

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

La Ley 1523 de 2012 lo define como el reconocimiento de la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la
subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir
el riesgo y su materializacion en el &mbito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los
medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior, el
deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas ultimas, no tengan los
medios para enfrentar el riesgo y su materializacién en desastre o cuando esté en riesgo un valor,
un interés o un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de
la entidad afectada. (subraya fuera de texto)
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Hablar de los principios sistémico, complementariedad y concurrencia (los aplicamos como
UNGRD)

CONCLUSIONES

La Gobernacion de Santander podria dar aplicacion al articulo 66 de la ley 1523 de 2012, sin
haber declarado una situacion de calamidad publica departamental y sin tampoco tener un plan

de accion especifico departamental, siempre y cuando cumpla con los siguientes presupuestos de
Ley:

1. Que los contratos a celebrar por la Gobernacién de Santander y su fondo de gestion del
riesgo, estén relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas en situacién de calamidad publica por parte de los municipios que las
declararon.

2. Que la Gobernacién de Santander por los principios de subsidiariedad y concurrencia se
encuentre relacionada dentro de las entidades publicas que deban contribuir a la ejecucién de los
planes de accion especificos para la rehabilitacion y reconstruccién de las areas afectadas, en los
términos sefialados en las declaratorias de calamidad de los municipios y sus modificaciones.

Conforme a los Principios sistémico, subsidiariedad, complementariedad y concurrencia
contemplados en el articulo 3 de la ley 1523 de 2012 y las competencias contempladas en el
articulo 13 paragrafo 2 de la misma norma, el Departamento cuenta con las facultades legales para
realizar la contratacion contemplada en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 aplicando a su vez los
principios mencionados para atender de manera pronta y efectiva las emergencias declaradas
como Calamidad Publica por Municipios de la Jurisdiccion del Departamento.

Si bien existen autoridades del nivel central nacional, entre ellas la UNGRD que, como partes del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD, tienen competencias en materia
de gestién del riesgo de desastres, tales atribuciones no son operativas o de manejo administrativo
local, sino esencialmente de direccion y coordinacion del sistema, de formulacién, implementacion,
articulacion y evaluacién de la politica publica nacional en materia de gestién del riesgo de
desastres, lo cual no significa que tales entidades puedan suplantar o sustituir en sus
competencias a los érganos del nivel territorial.

Es de precisar que la UNGRD como entidad que dirige y coordina el SNGRD actta aplicando los
principios; sistémico, subsidiariedad, complementariedad y concurrencia contemplados en el
articulo 3 de la ley 1523 de 2012, para acudir ante emergencias declaradas como Calamidad
Publica por de Departamentos y Municipios del Pais, dando aplicacién a la normatividad especial
establecida en el capitulo VIl de la ley ya mencionada.

430
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Esperando absolver su consulta sin perjuicio de lo contemplado en el articulo 28 de la ley 1437 de
2011:

. Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emrtldos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion. .

Cordialmente,

Pedro Felipe Lopez Ortiz

Coordinador Grupo Gestion Contractual

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Teléfono:5529696 extension 821
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Sinterna Naciona! de Gestitn del Rlesgo de Densstres

SUBCOVID19-CR-254-2020
Bogota D.C., 10 de septiembre de 2020

Doctor

CESAR AUGUSTO GARCIA DURAN
Director DGRD Santander
Gobernacion de Santander

ASUNTO: Solicitud de informacién, actividades de atencion y contencion COVID-19

Cordial Saludo,

En atencién al requerimiento del asunto, en el cual se solicita informacién relacionada

con la atencién de la emergencia generada por COVID-19, en la cual especificamente se
solicita: “cuales son las actividades especificas para la atencion, contencidn y mitigacion

del COVID-19 que se encuentran habilitadas desde la UNGRD y que pueden ser 1
ejecutadas por el Departamento de Santander a través de su Fondo Departamental de
Gestién del Riesgo de Desastres -FDGRD.", de manera atenta procedemos a dar
respuesta entregando la informacion solicitada, previas las siguientes consideraciones.

1. En cuanto a la naturaleza juridica, funciones y competencias a cargo de la
UNGRD / FNGRD en el marco del SNGRD:

Mediante la Ley 1523 del 24 de abril de 2012" se constituye la Politica de la Gestion del
Riesgo de Desastres como un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible,
incorporando lo que hasta ese momento la normativa denominaba prevencion, atencion
. y recuperacién de desastres, manejo de emergencias y reducci6n de riesgos.

Para el desarrollo de esta politica, la Ley cred el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
(SNGRD) como un sistema abierto, ptiblico, privado y comunitario; bajo la direccién, en
el orden nacional, del Presidente de la Republica y en el orden territorial, de los

1 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desasires y se establece el Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
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Nacional para la Gestién
del Rlesgo de Desastres
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respectivos gobernadores y alcaldes, siendo la principal funcién del sistema el garantizar
la ejecucion de tres (3) procesos esenciales para el pais: (i) proceso de conocimiento del
riesgo, (ii) proceso de reduccién del riesgo, y (iii) proceso de manejo de desastres, a
través, por una parte, de sus instancias de direccién y por otra parte, de sus instancias
de orientacion y coordinacion, a saber: (I) Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo;
(ii) Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres; (iii) Comité Nacional para
el Conocimiento del Riesgo; (iv) Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo; (v)
Comité Nacional para el Manejo de Desastres y (vi) Consejos departamentales, distritales
y municipales para la gestion del riesgo.

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -UNGRD fue creada
mediante el Decreto Ley 4147 de 20112, como una unidad administrativa especial con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio, del nivel
descentralizado, de la Rama Ejecutiva, del orden nacional, adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Repdblica, con el objetivo de “Dirigir la
implementacién de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de
desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres™.

Las funciones de la UNGRD se encuentran previstos en el articulo 4 del referido Decreto,
asi:
“Articulo 4°. Funciones. Son funciones de la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres las siguientes:
1. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres -SNPAD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar propuestas
para su mejora en los niveles nacional y territorial.
2. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo,
reduccion del mismo y manejo de desastres, y su articulacién con los procesos de
desarrollo en los ambitos nacional y territorial del Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres -SNPAD.
3. Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
procedimientos nacionales de gestion del riesgo de desastres, en el marco del
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres -SNPAD y actualizar
el marco normativo y los instrumentos de gestion del SNPAD.
4. Promover la articulacién con otros sistemas administrativos, tales como el
Sistema Nacional de Planeacién, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema

2 Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura.
* Decreto-Ley 4147 de 2011. Articulo 3, NN
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Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Sistema Nacional de Bomberos,
entre otros, en los temas de su competencia.

5. Formular y coordinar la ejecucion de un plan nacional para la gestién del riesgo
de desastres, realizar el seguimiento y evaluacién del mismo.

6. Orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su fortalecimiento
institucional para la gestion del riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusion
de la politica de gestion del riesgo de desastres en los Planes Territoriales..

7. Promover y realizar los anélisis, estudios e investigaciones en materia de su
competencia.

8. Prestar el apoyo técnico, informativo y educativo que requieran los miembros del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres -SNPAD.

9. Gestionar, con la Unidad Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia,
la consecucién de recursos para fortalecer la implementacion de las politicas de
gestion del riesgo de desastres en el pais.

10. Administrar y mantener en funcionamiento el sistema integrado de informacién
de que trata el articulo 7° del Decreto-ley 919 de 1989 o del que haga sus veces,
que posibilite avanzar en la gestién del riesgo de desastres.

11. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza
de la entidad”.

Por su parte, la Ley 1523 de 2012, atribuy6é a la UNGRD las siguientes funciones
adicionales:

“Articulo 18. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, ademas
de las funciones establecidas en el Decreto-ley 4147 de 2011, que se incorporan al
presente articulo, las siguientes:

1. Articular los niveles nacional y territorial del sistema nacional.

2.Articular los intervinientes privados, las organizaciones sociales y las
organizaciones no gubernamentales en el sistema nacional.

3. Elaborar y hacer cumplir la normatividad interna del sistema nacional, entiéndase:
decretos, resoluciones, circulares, conceptos y otras normas”. :

En cuanto a los mecanismos de financiamiento para la gestion del riesgo de desastres,
la Ley 1523 de 2012, cambio la denominacién del Fondo Nacional de Calamidades a
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD), estableciéndole como
objetivos: “la negociacion, obtencién, recaudo, administracién, inversion, gestion de
instrumentos de proteccion financiera y distribucion . de los recursos financieros
necesarios para la implementacion y continuidad de la politica de gestion del riesgo de
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desastres que incluya los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo de desastres
y de manejo de desastres. Estos objetivos se consideran de interés publico”.

Los fondos territoriales de gestion del riesgo de desastres estan contemplados en el
articulo 54 de la ley 1523 de 2012 y guardan relacién con el FNGRD ‘Las
administraciones departamentales, distritales y municipales, en un plazo no mayor a
noventa (90) dias posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley, constituiran
sus propios fondos de gestién del riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como
cuentas especiales con autonomia técnica y financiera, con el propésito de invertir,
destinar y ejecutar sus recursos en la adopcién de medidas de conocimiento y reduccién
del riesgo de desastre, preparacién, respuesta, rehabilitacién Y reconstruccién. Podra
establecer mecanismos de financiacién dirigidos a las entidades involucradas en los
procesos y a la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres o calamidad. El Fondo
podra crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestién del riesgo.

PARAGRAFO. Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo, serén

de caracter acumulativo y no podrén en ningtin caso ser retirados del mismo, por motivos
diferentes a la gestion del riesgo. En todo caso el monto de los recursos deberéa guardar
coherencia con los niveles de riesgo de desastre que enfrenta el departamento, distrito o 4
municipio.”

Tales recursos deberan invertirse en la adopcion de medidas de conocimiento y
reduccién del riesgo de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacién y
reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos y a la poblacién afectada por la ocurrencia de emergencias
de origen natural o antropogénico no intencional.

En cuanto al régimen especial para la contratacién con cargo a los recursos del FNGRD,
en situacion de calamidad publica se aplica el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, el cual
establece que: “Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y extemno, los
conlratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e
intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados por las entidades
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo

con sujecion al

régimen especial dispuesto en el articulo 13 de Ia Ley 1150 de 2007, y podrén contemplar

clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la

Ley 80 de 1993”. (Subrayado fuera del texto). éx
b -
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De esta forma se contempla que con el fin de lograr la respuesta y recuperacion
inmediata, oportuna y eficaz, el Fondos Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres -
FNGRD- y los Fondos Territoriales de Gestién del Riesgo de Desastres —FTGRD-

2. Operatividad de los Fondos Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres
-~ FTGRD-.

La Ley 1523 de 2012 adopt6 la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
establecié el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. La misma instaurd
en su articulo 7° “los principales componentes de este Sistema", definiendo entre ellos,

los mecanismos de financiacion y detallando claramente sus lineamientos en el capitulo
V.

Como lo sefiala el Art. 54°... las entidades territoriales constituiran sus propios fondos®

de gestioén del riesgo bajo el mismo esquema del FNGRD, como cuentas especiales con

: autonomia técnica y financiera, con el propésito de invertir, destinar y ejecutar sus

. recursos en la adopcién de medidas de conocimiento y reduccién del riesgo de desastres, 5
preparacién, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién (...) ademés sefiala en su

parégrafo que “los recursos® serédn de caracter acumulativo y no podran en ningtn caso

ser retirados del mismo, por motivos diferentes a la gestion del riesgo(...)"

Una vez conformados los Fondos Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres
(FTGRD), mediante acuerdos municipales u ordenanzas departamentales, con la
finalidad de garantizar sus fuentes de financiacion a través de partidas presupuestales,
tasas, sobretasas, porcentajes de rentas o tributos, entre otras, se deberan materializar
con la apertura de una cuenta bancaria o administracién fiduciaria con el fin de poder
ejecutar los recursos destinados a la gestion del riesgo de desastres.

En este sentido, la ley obliga a que las entidades territoriales a partir del afio 2013
generen las partidas y apropiaciones presupuestales anuales para la gestién del riesgo
de desastres de manera tal que, adicionalmente a lo presupuestado en los respectivos
planes de inversiones de municipios, distritos y departamentos; los respectivos fondos
territoriales podran contar con la respectiva apropiacion de recursos, y el establecimiento
: de mecanismos de financiacién dirigidos a las entidades involucradas en la
. implementacion de los procesos de gestion del riesgo y a la poblacion inmersa en los
diferentes escenarios de riesgos de orden local.

4 Constitucién Politica. Articulo 209. “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones (...)"

5 Articulo 54° Ley 1523 de 2012

& Paragrafo Articulo 54° Ley 1523 de 2012
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Asi mismo, el Decreto 1289 de 2018 sefiala en su articulo de Operatividad”:

Los alcaldes y gobemadores expedirén un reglamento administrativo y operativo que
determine las condiciones especificas que permitan una definicién clara de roles y
responsabilidades entre la Junta Directiva, ordenador del gasto, administrador y
representante legal. Para tales efectos, deberdn tener presente que los fondos
territoriales se constituyen bajo el mismo esquema del FNGRD en virtud del articulo
54° de la ley 1523 de 2012.

2. La emergencia sanitaria, las declaratorias de calamidad publica y el estado de
emergencia economica, social y ecolégica por causa del nuevo coronavirus
COVID-19 en todo el territorio nacional.

En virtud de los hechos acaecidos en el pais por efecto del COVID-19 y que dieron lugar
a la declaratoria de emergencia sanitaria, declaratorias de Calamidad Ptiblica de 32
departamentos y el Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica mediante
Decreto 417 de 2020. Siguiendo las directrices establecidas por el Gobierno Nacional, la
UNGRD, como entidad que de acuerdo con el Decreto-Ley 4147 de 2011 y la Ley 1523
de 2012 debe dirigir, asesorar y coordinar el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de 6
Desastres, articular los niveles nacional y territorial del sistema y articular los
intervinientes  privados, las organizaciones sociales y las organizaciones no
gubernamentales en el sistema nacional, activo el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres ~SNGRD- para realizar acciones de respuesta atendiendo a las
comunidades mas vulnerables.

Para el desarrollo de las funciones que le sefala la Ley, la UNGRD ha venido actuando
bajo los lineamientos de la politica publica de gestion del riego de desastres, cifiéndose
de manera estricta a las disposiciones que en relacién con la evolucién del COVID-19
han venido dictando los organismos internacionales especializados, el Gobierno Nacional
y los entes territoriales. Y por otra parte, ajustando sus actuaciones a evitar la extensién
de los efectos y mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, en especial, de los
mas vulnerables.

De acuerdo a lo expuesto, en el marco de la gestion del riesgo de desastres, la UNGRD
tiene competencias esencialmente de direccion, coordinacion, articulacion, orientacion e,
implementacién de los procesos de gestion del riesgo de desastres: (Conocimiento del
riesgo, Reduccion del riesgo y Manejo de desastres); por lo que en observancia de los
principios generales que orientan la gestion del riesgo, en especial los principios de

7 Articulo 2.3.1.6.4.2. Decreto 1289 de 2018
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coordinaciong, sistémico®, concurrencia'®y subsidiaridad'! ha puesto en marcha acciones
tendientes a atender las dificultades inherentes en las que se ha visto inmerso el pais, en
virtud de los hechos acaecidos por efecto del COVID-19.

Es asi como la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres ~UNGRD-
mantiene activo su accionar frente a la evolucion del COVID-19 en Colombia, con el fin
de atender a través de los entes operativos y técnicos, asi como de los Consejos
Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD - CMGRD),
los requerimientos que se generan a nivel nacional por consecuencia de esta pandemia.

El articulo 12 de la Ley 1523 de 2012 sefiala que: “Los Gobemadores y Alcaldes. Son
conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en
el &mbito de su jurisdiccion”,

Asi, resulta oportuno resaltar que una vez declarada una situacion de desastre o
calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, son las gobernaciones y
alcaldias en lo territorial, las que deben elaborar los Planes de Accién Especificos para

: la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, los cuales son de obligatorio 7
. cumplimiento para todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su
ejecucion, en los términos sefalados en la declaratoria y sus modificaciones.

En efecto, el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, plantea como mecanismo de
contingencia a la situacion de calamidad publica, la posibilidad de efectuar acciones
tendientes a mitigar el riesgo y por ello contempla la posibilidad de que, una vez declarada
la calamidad publica por el érgano competente, este estructure un plan de accién

® Ley 1523 de 2012. Articulo 3. (...) 12, Principio de coordinacién: La coordinacion de competencias es la actuacion integrada de

servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones lienen objetivos comunes

para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos de! Sistema Nacional de Gesticn del

Riesgo de Desastres.

% Ley 1523 de 2012. Articulo 3. "(...) 1. Frincipio sistémico; La politica de gestion del riesgo se haré efecliva mediante un sistema

administrativo de coordinacién de actividades estalales y particulares, El sistema operard en modos de integracién. sectorial y

territorial; garantizard la continuidad de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades mediante bases de accién

comunes y coordinacién de competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibird las calidades de interconexion,

diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracién.

® Ley 1523 de 2012, Articulo 3. *(...) 13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y

territoriales de los dmbitos piblico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene

lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no jerérquica

entre las autoridades y entidades involucradas. La accién concumente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las

entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respelo de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el

acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarias”.

" Ley 1523 de 2012. Articulo 3, "14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las enlidades

territoriales para ejercer sus competencias, La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidianiedad negativs, cuando la autoridad

territorial de rango superior se abstiene de intervenir el iesgo y su materializacidn en el émbito de las autoridades de rango inferior,

si estas tienen los medios para hacerio. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en

ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas tltimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su malerializacién \\

L

b

en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude
. ©  enayuda de la entidad afectada".
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especifico -PAE- en el cual se definan estrategias direccionadas a la rehabilitacion y
reconstruccion de las areas afectadas, en este sentido la precitada normativa expresa:

‘Declarada una situacién de desastre o calamidad publica y activadas las
estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres, en lo nacional, las gobemaciones, y alcaldias en lo territorial, elaborarén
planes de accion especificos para la rehabilitacién y reconstruccion de las éreas
afectadas, que serd de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o
privadas que deban contribuir a su ejecucioén, en los términos sefialados en la
declaratoria y sus modificaciones (...).

(...) Paragrafo 1°. El plan de accién especifico, en relacién con la rehabilitacién y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se
reactive el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de seguridad
territorial.” "

Cabe resaltar que en relaci6n a las acciones a adelantar, la misma Ley en su articulo 62
contempla la posibilidad de integracién de entidades a fin de generar acciones conjuntas

en busqueda de solventar la calamidad plblica, las cuales, deben ser evidentemente 8
desarrolladas de acuerdo con las directrices frazadas por la entidad que declaré la
calamidad publica (departamental, municipal).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Ley 1523 de 2012, entre otras medidas, ha dispuesto:

1) Los numerales 1y 3 del articulo 18 “La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres, ademés de las funciones establecidas en el Decreto-ley 4147 de
2011, que se incorporan al presente articulo, las siguientes:

1. Articular los niveles nacional y territorial del sistema nacional.

(..)

3. Elaborar y hacer cumplir la normatividad intema del sistema nacional,
entiéndase: decretos, resoluciones, circulares, conceptos y otras normas.

2) Elarticulo 2 “DE LA RESPONSABILIDAD. La gestién del riesgo es responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollarén y ejecutaran los procesos de gestién del riesgo, Q _
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entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.”

3) El numeral 8 del articulo 3 “Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad
de darfios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las
personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la
materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran
el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta
no seré ébice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion
de riesgo.”.

Sobre el particular, es preciso indicar que el COVID-19 es una categoria de emergencia
que tiene un origen natural, pues en su produccién no hay un componente humano
determinante; Dentro de dicha categoria se encuentran, ademas, las epidemias o
pandemias ocasionadas por un virus que se transmite entre humanos.

Respecto al desastre, la Ley 1523 de 2012 en el articulo 3 que define los principios
generales que orientan la gestion del riesgo, menciona lo'siguiente:

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no_intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios 0 los recursos
ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales, economicas o
ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

25. Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, SOcio-
natural tecnolégico, biosanitario’ o humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de
la amenaza y la vulnerabilidad.

2 E| riesgo sanitario se refiere a una medida de los posibles perjuicios para la salud de una poblacién
concreta derivados de la ocurrencia de una situacion peligrosa, como por ejemplo la aparicion de una
pandemia o los efectos de ciertos factores ambientales.
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Por su parte, el Gobierno Nacional ha liderado todo el trabajo intersectorial y han
ordenado una serie de medidas especiales en el marco de las fases de prevencion,
contencion y mitigacién del virus SARS-CoV-2 (COVID-1 9). Asi las cosas, en el marco
de los articulos 12, 13 y 14 de la Ley 1523 de 2012, los alcaldes y gobernadores como
miembros del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres —SNGRD- han
atendido la emergencia dentro del marco de sus competencias territoriales. Sobre el
particular, la mencionada norma indica lo siguiente:

‘Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel
territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el &mbito de su Jjurisdiceion.”

“Los Gobemnadores en el Sistema Nacional. Los gobemadores son agentes del
Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual
incluye la gestion del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las
regiones la politica del Gobiemo Nacional y deben responder por |a
implementacion de los procesos de conocimiento y reduccién del riesgo y de
manejo de desastres en el &mbito de su competencia territorial.

Paragrafo 1°. Los Gobemadores como jefes de la administracién seccional
respectiva tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los
procesos de gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi como integrar en 10
la planificacién del desarrollo departamental, acciones estratégicas y prioritarias

en materia de gestion del riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo
departamental y demas instrumentos de planificacién bajo su responsabilidad.

Paragrafo 2°, Los gobernadores y la administracion departamental son la
instancia_de coordinacion de los municipios que existen en su territorio. En
consecuencia, estan a cargo de las competencias de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad positiva respecto de los municipios de ‘su departamento.”

En el articulo 27 se crearon las instancias de coordinacion territorial (Consejos
departamentales, distritales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres) como
instancias de coordinacion, asesoria, planeacién y seguimiento, destinados a garantizar
la efectividad y articulacién de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccién del
riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.

En el articulo 37 se establece como obligacién de las autoridades departamentales,
distritales y municipales, concertar con sus respectivos consejos de gestién del riesgo,
un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a
emergencias de su respectiva jurisdiccion debiendo en ellos contemplar acciones
especificas para garantizar el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de desastres
cuyos programas y proyectos deberan ser integrados en los planes de ordenamiento
territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o municipal y
demas herramientas de planificacion del desarrollo, segin el caso.
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El articulo 56 de la Ley 1523 de 2012 preve, la declaratoria de situacién de desastre, la
cual se surte previa recomendacion del Consejo Nacional, el Presidente de la Republica
declarara mediante decreto la existencia de una situacion de desastre y, en el mismo
acto, la clasificara segln su magnitud y efectos como de caracter nacional, regional,
departamental, distrital o municipal, y pondra en vigor las normas pertinentes propias del
régimen especial para situaciones de desastre.

La declaratoria de una situacion de desastre podra producirse hasta dos (2) meses
después de haber ocurrido los hechos que la justifican.

Producida la declaratoria de situacion de desastre, sera de cumplimiento obligatorio las
normas que el decreto ordene y especificamente determine. Al efecto, las autoridades
administrativas, ejerceran las competencias que legalmente les corresponda y, en
particular, las previstas en las normas del régimen especial que se determinen, hasta
tanto se disponga que ha retornado la normalidad.

Por su parte, el articulo 62 de la Ley 1523 de 2012 establece que en el acto administrativo

que declare la situacion de desastre o calamidad publica, se sefalaran, segiin su

naturaleza y competencia las entidades y organismos que participaran en la ejecucién

del plan de accion especifico, las labores que deberan desarrollar y la forma como se

someteran a la direccion, coordinacién y control por parte de la entidad o funcionario

. competente. Igualmente, se determinara la forma y modalidades en que podran participar 1 1
las entidades y personas juridicas privadas y la comunidad organizada en la ejecucién

del plan.

De igual forma, el gobernador o el alcalde podran modificar los términos de la declaratoria
de calamidad publica, previo concepto del respectivo consejo para la gestion del riesgo.

Cuando se trate de declaratoria de situacién de calamidad publica, previa recomendacion
del consejo territorial correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto,
declarara el reforno a la normalidad y dispondra en el mismo cémo continuaran
aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad publica,
durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion y la participacion de
las entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas.

El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podra exceder de seis (6)
meses para la declaratoria de calamidad publica y de doce (12) meses para la
declaratoria de situacion de desastre, en estos casos, podra prorrogarse por una vez y
hasta por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo Nacional o territorial,

. para la gestion del riesgo, segln el caso. Los términos comenzaran a contarse a partir
del dia siguiente de la expedicion del decreto presidencial o del acto administrativo que
declaré la situacion de desastre o calamidad publica.

Que con base en lo anterior, existe un el régimen especial para situaciones de desastres

y calamidad publica contenido en el capitulo VIl de la Ley 1523 de 2012, mediante el cual (\
la entidad se encuentra facultada para contratar con las formalidades que exige la Ley >
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entre particulares, observando, claro esta, la evaluacion de danos y analisis de
necesidades EDAN, los principios de la gestion administrativa y la gestién fiscal, por lo
que dicha contratacién se hace bajo los considerandos y postulados de la austeridad del
gasto, asi como del estatuto anticorrupcion.

Conforme a lo anterior, el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 referente a las medidas
especiales de contratacion ordena

“(...) ARTICULO 66. MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION. Salvo lo
dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que
celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e
intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados por las
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los
celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestién del
riesgo, relacionados direcfamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacion y reconstruccién de las zonas declaradas en situacion de
desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con
sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud
del articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados
en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta’ contemplada en los
articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen. (...)”

Asi las cosas, las Declaratorias de Calamidad, permiten que la contratacién que deba
efectuar el Municipio o Departamento y que este destinada a conjurar situaciones de
calamidad publica, desastre o de naturaleza similar, se sustente bajo los designios
previstos para la contratacién sin mas formalidades que las exigidas por la Ley para la
contratacion entre particulares (Art. 66, Ley 1523 de 2012) con sujecion a los principios
de la funcién administrativa y la gestion fiscal, siempre que los mismos guarden relacién
directa con las actividades de respuesta, rehabilitacion y reconstruccién de las zonas
declaradas en situacién de desastre o calamidad publica.

En otras palabras, mientras en el municipio persista la situacién de calamidad publica,
desastre o de naturaleza similar y que su declaratoria de calamidad se encuentre vigente,
el ente territorial debe agotar necesariamente, sin ser esto facultativo u optativo, el
régimen privado en todos sus procesos de contratacién, quedando relegadas las
disposiciones del Estatuto General de Contratacién de las entidades estatales.

Ahora bien, en materia presupuestal debe tenerse en cuenta que para la financiacién de
los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, las entidades territoriales tienen la
obligacion legal e imperativa de crear y/o constituir sus propios Fondos de Gestién del
Riesgo tal y como lo dispone el articulo 54 de la Ley 1523 de 2012, que preceptud:

El futuro
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“(...) Las administraciones departamentales, distritales y municipales, en un plazo
no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en que se sancione la presente
ley (24 de abril de 2012), constituiran sus propios fondos de gestion del riesgo bajo
el esquema del Fondo Nacional, con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus
recursos en la adopcién de medidas de conocimiento y reduccién del riesgo de
desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion (...)"

Lo anterior con el proposito de implementar y desarrollar los ejes misionales que
componen la politica publica de gestion del riesgo de desastres, como son, el
conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en los territorios en los cuales
ejercen jurisdiccion los alcaldes y gobernadores.

De conformidad con lo anterior, los Fondos Territoriales de Gestion del Riesgo de
Desastres (Departamentales y Municipales) poseen cuatro (4) caracteristicas generales
que se ilustran a continuacion:

1. Los fondos tienen autonomia patrimonial y financiera: es decir que los recursos

asignados al fondo implican que la entidad territorial tiene la posibilidad de disponer de

los mismos con autonomia del presupuesto de rentas y gastos. En igual sentido, la

connotacién de los términos - patrimonio independiente- y- autonomia financiera-, se

refieren a que tiene su propio patrimonio y su propio presupuesto, diferentes al de la

. entidad territorial, pero sin ser completamente ajenos a este; la autonomia financiera se 13
refiere a que decide auténomamente la forma de afectar los recursos del fondo de

acuerdo a la destinacion, en acciones relacionadas con la gestion del riesgo de desastres.

2. Los recursos de los fondos son inembargables: en relacién con la proteccion legal
de los recursos publicos, la regla general es su inembargabilidad, tal como lo establece
el Estatuto Organico de Presupuesto en el articulo 19, al preceptuar que son
inembargables las rentas incorporadas en el presupuesto General de la Nacion, asi como
los bienes y derechos que lo conforman.

De igual forma, la mencionada norma establece que los funcionarios judiciales se
abstendran de decretar 6rdenes de embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en la
norma en mencién, so pena de mala conducta (Ley 38 de 1989, articulo 16, Ley 179 de
1994, articulos 6°, 55 inc. 3°). En el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 sefalado, se
incluye dentro del principio de la inembargabilidad los recursos del Sistema General de
Participaciones y, en armonia con esta disposicién legal, los articulos 18 y 57 de la Ley
715 de 2001 también lo hacen con los dineros correspondientes a educacion y salud,
.- respectivamente.

En este orden juridico, el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 establece que estos recursos,
como los de destinacién especifica, no estan sujetos a embargos ya que su destinacién
es de interés publico y por lo tanto deben manejarse en cuentas separadas sin aplicar el
principio presupuestal de la unidad de caja.
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3. Los recursos no estan sujetos al principio de anualidad presupuestal: Esto
significa que no procede la liquidacién anual presupuestal Y, en consecuencia,
permaneceran en las cuentas hasta su ejecucion. El termino acumulativo, al que se
refiere el paragrafo primero del articulo 54 de |a Ley 1623 de 2012, se refiere a que los
recursos, al estar en una cuenta especial. una vez finalizada la vigencia fiscal, no pueden
ser liquidados para incluirse de nuevo en el presupuesto general, sino que los recursos
que no se ejecuten en una vigencia, se acumulan con los asignados para la siguiente,
dandoles un caracter de recursos acumulados.

Adicionalmente, este caracter acumulativo esta orientado a que siendo la gestién del
riesgo una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de Jas
poblaciones y las comunidades en riesgo, se debe contar con recursos necesarios, o al
menos disponibles, para atender los procesos de conocimiento, reduccién del riesgo y
manejo de desastres en sus fases de respuesta a las emergencias, garantizando un flujo
continuo de los recursos.

4. Los recursos de los fondos no hacen unidad de caja: la unidad de caja hace
referencia a que todos los ingresos se destinen a satisfacer las necesidades del ente
territorial, es decir, que no hay ingresos o rentas con destinacién especifica y, en
consecuencia, se destinan para satisfacer los gastos previamente presupuestados. No
obstante, es evidente que algunas rentas, ingresos o transferencias, tienen destinacién 14
especifica como por ejemplo el Sistema General de Participaciones. Para el caso del

Fondo Territorial de Gestién del Riesgo de Desastres (FT GRD), que por su naturaleza

legal tienen en sus objetivos el caracter de interés publico, se constituyen como cuentas
especiales, con recursos propios, autonomia atrimonial, independencia financiera

contable, recursos que no integran la caja general o de tesoreria del ente territorial siendo
de esta manera totalmente independientes.

Bajo los anteriores pPresupuestos, es preciso concluir que los procesos de contratacion
que requiera adelantar el ente territorial para desarrollar las actividades de respuesta,
rehabilitacién y reconstruccién de las zonas declaradas en situacion de desastre o
calamidad publica, se someten exclusivamente al régimen especial de contratacion
contenido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, es decir, sin mas formalidades que
las previstas en la contratacién entre particulares, con sujecion a los principios de la
funcion administrativa y la gestion fiscal.

Efectuada la anterior contextualizacion, a continuacién, procedemos a dar respuesta
puntualmente a su solicitud:
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a. “(...) cuales son las actividades especificas para la atencion, contencion y
mitigacién del COVID-19 que se encuentran habilitadas desde la UNGRD y
que pueden ser ejecutadas por el Departamento de Santander a través de su
Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres —~FDGRD.”.

El Fondo Territorial de Gestion del Riesgo de Desastres (FTGRD) es la herramienta
financiera de la gestion de riesgo de desastres, materializada como una cuenta especial
que deben tener cada una de las entidades territoriales (departamentos, distritos y
municipios), con o sin personeria juridica, con autonomia técnica y financiera, patrimonial,
cuyos recursos no hacen unidad de caja y el cual tendra una junta directiva como 6rgano
de direccion. Los recursos asignados al fondo tendran como Unica finalidad la
financiacién de acciones de los procesos de gestién del riesgo: conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y manejo de los desastres y seran de caracter acumulativo.

El articulo modificado por el articulo 70 del Decreto 919 de 1989. El nuevo texto es el
siguiente: Para los efectos previstos en el articulo precedente, los recursos de los Fondos
tanto Nacional como territoriales se destinaran, entre otros, a los siguientes objetivos:

a) Prestar el apoyo econdmico que sea requerido para la atencion de desastres y
calamidades declarados, dando prioridad a la produccion, conservacion y
distribucién de alimentos, drogas y alojamientos provisionales; 15

b) Controlar los efectos de los desastres y calamidades, especialmente los
relacionados con la aparicion y propagacion de epidemias;

¢) Mantener durante las fases de rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo, el
saneamiento ambiental de la comunidad afectada;

d) Financiar la instalacién y operacion de los sistemas y equipos de informacién
adecuados para la prevencién, diagnéstico y atencién de situaciones de desastre
o de calamidad, especialmente de los que integren la Red Nacional Sismografica;

e) Tomar las medidas necesarias para prevenir los desastres o para atenuar sus
efectos, las cuales podran consistir, entre otras, en pélizas de seguros tomadas
con compaiiias legalmente establecidas en el territorio colombiano y buscando
mecanismos para cubrir total o parcialmente el costo de las primas.

Asi las cosas, pueden ser objeto de ejecucion aquellas contingencias que quedaron
plasmadas, descritas, presupuestadas y detalladas en el Plan de Accién Especifico —
PAE-, como resultado de la evaluacién de dafios y andlisis de necesidades -EDAN-, por
lo que las actividades y adquisiciones deben guardar relacién directa con la mitigacion y
. atencién de la PANDEMIA, los recursos destinados para dichas actividades cuentan con
destinacién especifica y por tal motivo la justificacién de la contratacion debe guardar
relacién directa con la PANDEMIA, es asi como la ejecucién de los recursos se sometera

13 Articulo 54 de la ley 1523 de 2012
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bajo las medidas especiales de contratacion previstas en el articulo 66 de la Ley 1523 de
2012.

Por lo anterior, sélo en la medida en que el ente territorial cuente con una declaratoria de
calamidad vigente o en fase de retorno a la normalidad o que exista un hecho vigente y
notorio que implique la declaratoria de una nueva situacién de emergencia, o como ya se
mencioné haya dispuesto en la declaratoria de retorno a la normalidad que se continta
aplicando las normas especiales para la calamidad publica, durante las actividades de
respuesta, rehabilitacion y reconstruccién, es viable se adelante contratacién bajo las
medidas especiales del Capitulo VIl de la Ley 1523 de 2012.

Por lo anterior los recursos asignados para la atencién de la PANDEMIA deben guardar
coherencia con las actividades de mitigacion y atencion, por lo que la entidad territorial
debe justificar la gj {on de los recursos atendiendo la destinacion especifica de los
mismos.

Atenta

PEDRO FELIPELO ORTI
Asesor Direccién General UNGRD
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Bucaramanga, 20 de diciembre de 2022

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

OBJETO “SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA
REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y ACUEDUCTOS DE
ACUERDO A LAS EMERGENCIAS PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA EN
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

La Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres cuenta con las facultades legales para
realizar la contratacion prevista en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 (Contratacion
entre particulares), aplicando los principios para atender de manera efectiva las
emergencias declaradas como calamidad publica en el Departamento de Santander, sin
embargo en virtud de los principios de transparencia, publicidad y eficiencia de los
recursos publicos, acoge armoénicamente los procedimientos basicos contractuales del
marco legal de contratacion de entidades publicas, por lo cual procede a realizar el
analisis de conveniencia y oportunidad que justifica la realizacién del presente proceso
contractual. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizan o impartiran con antelacion al inicio del proceso de
seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

1. AUTORIZACION PARA CONTRATAR

La Ordenanza N.° 070 del 22 de diciembre de 2021, autoriza al Gobernador del
Departamento de Santander para suscribir todo tipo de convenio y/o contrato.

Que con Decreto N.° 464 de fecha 01 de septiembre de 2022 emitido por el Gobernador
de Santander, con Acta de posesion N.° 348 de fecha 01 de septiembre de 2022, fue
nombrado el JEFE DE LA OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES.

Que mediante el Decreto de Delegacion No. 0621 de noviembre 16 de 2021, el
Gobernador de Santander en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas en el articulo 12 de la Ley 80 de 1983, el articulo 37 del Decreto 2150 de 1995,
los articulos 9y 10 de la Ley 489 de 1998, el articulo 21 de la Ley 1150 de 1995, articulo
61 y articulo 66 de la ley 1523 de 2012, y el Decreto 1082 de 2015, decreto, delegar al
Jefe de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres Departamental, la competencia
para ordenar el gasto, en el ejercicio de la facultad seleccionar, adjudicar, celebrar,
ejecutar, adicionar, modificar, aclarar, generar las érdenes de pago, suspender, terminar y
liquidar convenios o contratos a nombre del Departamento, con personas publicas o
privadas y en general, expedir los correspondientes actos administrativos que se
produzcan con motivo u ocasién de la actividad contractual, que se adelante en
cumplimiento de la misién y funciones propias, con cargo al presupuesto de gastos de
inversion.”

2. CONVOCATORIA A VEEDORES

EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER CONVOCA a los VEEDORES CIUDADANOS
para que realicen el control social del presente proceso de contratacion.
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3. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

El Departamento de Santander, a través de la Oficina de Gestion del Riesgo de
Desastres, tiene la misiébn de ejecutar la coordinacién de los programas de la
Administracion Departamental tendientes a la proteccion de la vida, honra y bienes de los
ciudadanos mediante el cumplimiento eficaz de la constitucion, las leyes y las normas
vigentes.

Asi mismo, el Gobernador como Jefe de la Administracion y en calidad de Presidente del
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo tiene el deber de ejecutar y mantener la
continuidad de los proceso de Gestion del Riesgo de desastres en el Departamento e
integrar acciones estratégicas y prioritarias en materia de Gestion del Riesgo, tal y como
quedé establecido en el Plan de Desarrollo Departamental - SANTANDER SIEMPRE
CONTIGO Y PARA EL MUNDO donde menciona que parte de los factores que
contribuyen a cambios en las condiciones que incrementan la vulnerabilidad y aumentan
la exposicion al riesgo, tiene que ver con movimientos de la poblaciéon hacia las zonas
urbanas, el acelerado crecimiento demografico, la explotacion y degradacion del medio
ambiente, los nuevos desafios del cambio climatico, etc.

A su vez, es claro que el Departamento de Santander presenta una gran variedad de
fendmenos relacionados con origenes naturales, socio-naturales, tecnolégicos y humanos
no intencionales, que la ubicacidon geografica del departamento y la poblacion expuesta
relacionada con su vulnerabilidad, han sido los detonantes para la materializaciéon de
escenarios de riesgo que tienen una implicacion social y econdmica alta en el territorio,
donde, indudablemente, la incidencia del cambio climatico se convierte en un fuerte
condicionamiento del riesgo. Por lo que, la necesidad de establecer parametros y
estrategias para tener un conocimiento, reduccién y manejo de la emergencia y/o
desastre se vuelve esencial para el Departamento.

Es asi como se determina, a través del PROGRAMA ORDENAMIENTO AMBIENTAL
TERRITORIAL, el objetivo de definir e implementar acciones y estrategias que fortalezca
la atencion de la emergencia y mitiguen los efectos generados por las emergencias que
se presenten en el departamento, cuya meta se encuentra estipulada por la atencion de la
emergencia, con 50.000 ayudas alimentarias y no alimentarias a los afectados por los
eventos ocurridos en el departamento y cuyo indicador tiene que ver con el numero de
ayudas humanitarias entregadas. Ahora bien, el Plan departamental de Gestién del
Riesgo de Desastres (PDGRD), indica que todo el territorio es afectado por las
temporadas climaticas, con deslizamientos, inundaciones, avenidas torrenciales, heladas,
entre otras cuando aparece la temporada de lluvias.

Ahora bien, el Plan departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (PDGRD), indica
que todo el territorio es afectado por las temporadas climaticas, con deslizamientos,
inundaciones, avenidas torrenciales, heladas, entre otras cuando aparece la temporada
de lluvias.

En comunicados recurrentes del IDEAM se indica que durante el mes de noviembre se
espera que los niveles del rio Magdalena se mantengan con una tendencia de ascenso y
alcancen niveles en el rango alto a muy alto. Con la persistencia de lluvias en amplios
sectores a lo largo de la region Andina se esperan incrementos subitos de nivel en los rios
de los departamentos de Huila (rios Paez, Suaza, Yaguara, Fortalecillas, Neiva, Bache),
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Tolima (rio Saldafia), Cundinamarca (rios Bogota, Sumapaz, Negro), oriente de Boyaca
(rio Lengupa) y Santander (rios Chicamocha y Fonce).

Actualmente en el Departamento se han declarado una gran cantidad de Calamidades
Publicas con ocasién de la segunda temporada de lluvias y el fendmeno de la nifia que ha
afectado a todo el Departamento de Santander. Algunos de estos Municipios se describen
a continuacion:

a). Concepcioén

En el articulo primero del Decreto 025 del 17 de mayo de 2022 se declaré la Calamidad
Publica en el Municipio de Concepcion por el término de seis (06) meses prorrogables por
el mismo tiempo, con el fin de realizar las acciones administrativas y contractuales
necesarias para la atencion inmediata de la emergencia y de los dafios ocurridos en los
predios a causa de los deslizamientos presentados en la Vereda Palacé sector El Salado
y Vereda Tenerife Sector La Hoyada, generados por los eventos de lluvias presentados
los dias del 3 a 15 de mayo de 2022, asi como las afectaciones a predios y viviendas que
generaron el desbordamiento del canal de aguas lluvias en el Barrio Santander,
desbordamiento de la quebrada manaria y la evaluacion de alcantarillas ubicadas en vias
rurales afectadas por el aumento en caudales en los afluentes hidricos por las fuertes
lluvias.

En reunion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre de Concepcion
Santander, mediante acta No 004 del 16 de mayo de 2022, se recomendo la Declaratoria
de Calamidad Publica en el Municipio, con ocasién de las afectaciones en cultivos
ocasionas por las heladas y, acorde a lo preceptuado en el articulo 57° de la Ley 1523 de
2012, que establece: "Declaratoria de situaciéon de calamidad publica. Los Gobernadores
y Alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo, podran declarar la situacion de calamidad publica en su respectiva
jurisdiccion, para lo cual se aplicaran las disposiciones juridicas previstas en la Ley, en
materia de declaratoria de la situacion de desastres”.

Se deben tomar las acciones necesarias para realizar el drenaje de las aguas que
generan el deslizamiento, asi como la construccion de obras de infraestructura que
permitan la disminucion de riesgo en viviendas y predios, asi como entrega de ayudas
que permitan disminuir las pérdidas econdmicas y restablecer la producciéon agropecuaria
en las zonas afectadas con los deslizamientos de tierra y eventos climaticos presentados.

Los motivos que sustentaron la declaratoria de calamidad publica no han cesado, y el
riesgo de nuevas afectaciones por deslizamientos, movimiento en masa vy
desbordamientos de rios y quebradas aun permanecen, por lo tanto, el Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastre del Municipio de Concepcion, Santander, previa
presentacion y socializacién de las nuevas afectaciones, recomendé al Alcalde Municipal
prorrogar la declaratoria de calamidad publica del Decreto. No. 025 del 17 de mayo de
2022 de conformidad con lo previsto en la Ley, por el termino de seis (6) meses de
conformidad con lo expuesto en el articulo 64 de la Ley 1523 de abril 24 de 2012, esta
prérroga esta contenida en el Decreto 071 del 15 de noviembre de 2022.

b). Betulia

Que en atencion al principio de precaucion la autoridad administrativa debe adoptar
medidas encaminadas a mitigar el riesgo existente, estabilizar el equilibrio ambiental del
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sector y prevenir la gestién de nuevos riesgos, siendo lo mas importante la proteccion de
la vida e integridad fisica de los residentes del Municipio.

Debido a las fuertes precipitaciones pluviales en la jurisdiccion de Betulia Santander,
principalmente en el sector rural del municipio trajo consigo dafios en infraestructura de
viviendas y perdidas agricolas, |la fuerza del agua arras6 grandes cantidades de tierra y
arboles. Los integrantes del Consejo municipal de Gestion del Riesgo (CMDGD)
manifestaron su preocupacién pues se corre el riesgo de que las viviendas en alto riesgo
colapsen, los campesinos debido a sus pérdidas agricolas presentan problemas
economicos, la malla vial se vio interrumpida debido a la gran cantidad de deslizamientos
que se presentan en nuestras vias terciarias, el suministro de agua potable en el
acueducto se ha colapsado debido a los dafios ocasionados en la red , ademas se han
evacuado familias aguas debajo de la Hidroeléctrica Sogamoso pertinente a los
vertimientos continuos ya que la represa esta es cota maxima perjudicando asi la
comunidad de las islas. Se reunié el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de
Desastres en reunidon extraordinaria realizada el dia 27 de octubre de 2022, con la
finalidad de evaluar de los dafios causados por las fuertes lluvias, para los cuales se
requieren las medidas de prevencién y mitigacion (afectaciéon y perdida de la rodadura de
la malla vial). Una vez analizados los dafios presentados, el Consejo Municipal de Gestion
de riesgo de Desastres en reunion realizada el dia 27 de octubre de 2022, mediante Acta
No. 03 se establecié otorgar concepto favorable para la declaratoria de la calamidad
publica para atender las emergencias presentadas por las fuertes lluvias que han
ocasionados dafos en la infraestructura vial del Municipio y demas dafos y afectaciones
causados en el Municipio de Betulia, Santander.

Mediante Decreto No. 087 del 28 de octubre de 2022 se declard la Calamidad Publica en
el Municipio de Betulia, Santander, por un término de seis (6) meses contados a partir de
la firma del Decreto prorrogables por el mismo tiempo, con el fin de realizar las acciones
administrativas y contractuales necesarias para la atencion de las emergencias que se
presenten con ocasion de la temporada de lluvias. Que, en concordancia con el principio
de precaucion y prevencion del riesgo, y ante la presencia de fuertes lluvias en el
Municipio de Betulia, se deben entonces, tomar las medidas y acciones de intervencion
restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se causen
dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacién en el Municipio.

c). Bolivar

Con ocasion de la temporada de lluvias esta afectando y desestabilizando el equilibrio
existente y generando areas de riesgo, presentando saturacion de agua lo cual esta
ocasionando el fendmeno de remocion en masa, derivando que las viviendas del sector
estén presentando agrietamiento en las estructuras. Mediante Acta No. 4 de 25 de abril de
2022 por unanimidad se otorgd concepto favorable para declarar la calamidad publica en
el Municipio de Bolivar, para atender la emergencia presentadas por temporada invernal.

Por lo anterior, mediante Decreto No. 030 del 27 de abril de 2022, por el cual se declara la
situacion de calamidad publica en el Municipio de Bolivar, Santander, para atender la
emergencia presentada por la primera temporada invernal del afio 2022.

Segun acta 05 del 24 de octubre del 2022 en reunidn realizada por el Consejo Municipal
de Gestidon del Riesgo, previo requisito deliberatorio y de quorum determina y entrega
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concepto favorable para prorrogar la situacion de calamidad publica por vigencia de 6
meses contados a partir del vencimiento inicial de declaratoria en aras de continuar con la
respuesta eficiente y oportuna para controlar y mitigar los efectos de la temporada de
lluvias y remociones en masa siendo apremiante continuar con la actividades del plan de
accioén especifico, el cual es de obligatorio cumplimiento por las entidades publicas que
contribuyen en su ejecucion. Por lo anterior, se expidié Decreto No. 074 del 26 de octubre
de 2022 se decretd la prorroga de la calamidad publica en los términos que autorizo el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, esta prérroga de la calamidad publica obedece
a las actuales circunstancias que afectan al municipio de Bolivar por lo que el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo autoriza al alcalde prorrogar la declaratoria de calamidad
publica para salvaguardar las familias y los bienes de las personas, los bienes juridicos de
la colectividad y las instituciones en peligro que han sufrido dafno por la temporada de
lluvias.

d). Onzaga

Una vez analizados los dafios presentados, mediante el acta No. 04 del 12 de abril de
2022, el CMGRD otorgd concepto favorable para la declaratoria de calamidad publica,
para atender las emergencias presentadas por las fuertes lluvias que han ocasionado
dafios en la infraestructura vial, acueductos y vivienda del Municipio de Onzaga. Por lo
anterior, la Administracién Municipal de Onzaga, expidi6 el DECRETO 028 DEL 12 DE
ABRIL DE 2022 "POR EL CUAL SE DECRETA LA CALAMIDAD POBLICA COMO
CONSECUENCIA DE LAS FUERTES LLUVIAS, AVENIDA TORRENCIAL Y
AVALANCHA DEL RIO SUSA Y LA QUEBRADA LA PEDREGALA DEL MUNICIPIO DE
ONZAGA - SANTANDER ", en el que la alcaldesa municipal, previo concepto favorable
del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, dispuso entre otros aspectos: “(...)
Declarese la Calamidad Publica en el Municipio de Onzaga por el termino de seis (6)
meses contados a partir de la firma del presente acto administrativo prorrogables por el
mismo tiempo, con el fin de realizar las acciones administrativas y contractuales
necesarios, pare la rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura vial, secundaria y
terciaria puentes peatonales y vehiculares, construccion de acueductos veredales vy
municipales, construccion de la red hidraulica del acueducto de la sede educativa
Tombita, reubicacion del plantel educativo escuela rural el morro, suministro de 5000
horas de maquinaria amarilla, y apoyo a los afectados por la avenida torrencial registrada
el dia 11 de abril de 2022 en Onzaga, Santander."

Que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, a traves de ACTA
No.13 del 10 de octubre de 2022, en el que se reunieron de manera extraordinaria, por lo
cual, se trataron temas relacionados con la declaratoria de calamidad publica, en el que
se analizaron, las siguientes circunstancias, a saber: 1). Pr6rroga del Decreto 028 del 12
de abril de 2022, 2). Visita al represamiento de la quebrada la Micana, 3). Simulacro
departamental que se realizo el dia 28 de octubre de 2022, y temas referenciados con los
ajustes necesarios en la ejecuci6n del plan de acci6n, par declaratoria de calamidad, entre
otros fines relacionados con la gestion del riesgo; por lo cual, el Consejo Municipal para la
Gestidn del Riesgo de Desastres, otorgd concepto favorable para realizar la modificacion
y anexo de nuevas acciones y gestiones en el plan de accion establecido pare la
calamidad publica. En atencién a las recomendaciones dadas por el Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres, para atender los estragos originados por las
fuertes y torrenciales lluvias presentadas en la jurisdiccién del Municipio de Onzaga, se
hace necesario Mediante el Decreto 080 de 2022 prorrogar el DECRETO0 028 DE 2022 el
cual contiene todas las justificaciones técnicas de la viabilidad, para prorrogar la
calamidad declarada por un término de 6 meses.
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e). Aratoca

En el Municipio de Aratoca, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo mediante Acta de
008 del 15 de noviembre de 2022 por unanimidad otorgd concepto favorable para la
declaratoria de situacién de calamidad publica en el Municipio de Aratoca. Con ocasion a
afectacién de las vias terciarias, afectaciéon de viviendas, caida de un puente peatonal,
afectaciones de cultivos; todo esto con ocasién del fendmeno de la nifa que ha traido
consigo un aumento significativo en las lluvias que ha afectado la poblacién del Municipio
de Aratoca.

Con el concepto favorable citado anteriormente, el Alcalde del Municipio de Aratoca
mediante Decreto 072 del 15 de Noviembre de 2022 declaro la Calamidad Publica en el
Municipio de Aratoca por el termino de 6 meses prorrogables por el mismo tiempo, con el
fin de realizar las acciones administrativas y contractuales para la atencion inmediata de
la emergencia y de los eventos que se vienen presentando desde el mes de octubre de
2022 por la temporada de lluvias que atraviesa el Municipio.

Por lo cual en aplicacion del principio de solidaridad, subsidiaridad y concurrencia, y ante
la continuidad de fuertes lluvias en el Municipio de Aratoca, se deben tomar las medidas y
acciones de rehabilitacion, recuperacién e intervencion retroactiva o prospectiva
dispuestas con anticipacién con el fin de evitar que se causen dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales y previniendo se presenten una nueva alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacidon
en el Municipio.

f). Piedecuesta

En atencion al principio de precaucion la autoridad administrativa debe adoptar medidas
encaminadas a mitigar el riesgo existente, estabilizar el equilibrio ambiental del sector y
prevenir la gestidon de nuevos riesgos, siendo lo mas importante la proteccion de la vida e
integridad fisica de los residentes del municipio. Los miembros del Consejo Municipal de
Gestion de Riesgo de Desastres en reunion extraordinaria realizada el dia 07 de
noviembre de 2022, con la finalidad de socializar las situacion de emergencia que se
presentd por fuertes lluvias los dias 05 y 06 de noviembre, que ocasionaron diferentes
emergencias teniendo como consecuencia la suspension del servicio de agua potable
para la poblacion urbana del municipio con un numero aproximado a 150.000 personas y
que aproximadamente 30.000 personas mas se encuentren incomunicadas por
afectaciones a los diferentes corredores viales del municipio, fendmenos de remocion en
masa, avenidas torrenciales, inundaciones, perdida y afectaciones a viviendas, perdida de
cultivos, entre muchas otras situaciones asociadas, y que frente al inminente peligro que
ello significa para los ciudadanos y la consiguiente vulneracion de derechos al
fraccionarse la prestacion de servicios publicos a cargo del estado como acueducto,
alcantarillado, educacion, vivienda digna y libre transito por vias del Municipio, el CMGRD,
analizé los dafios presentados, y en reunidn, mediante Acta No. 04, establecio otorgar
concepto favorable para la declaratoria de la calamidad publica para atender las
emergencias presentadas por las fuertes lluvias que han ocasionados dafios y en la
jurisdiccion del Municipio de Piedecuesta, como prueba de ello el acta respectiva la cual
tiene un registro fotografico que da fe del riesgo inminente para la vida y bienes de los
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moradores de los sectores antes referidos, por lo cual este material se entiende parte
integral del acta respectiva.

En concordancia con el concepto favorable emitido por el CMGRD de Piedecuesta, el
alcalde municipal emitié declaratoria de calamidad municipal mediante decreto N° 133 del
07 de noviembre de 2022.

Con ocasion al cumplimiento del PAE, el jefe de oficina del medio ambiente y gestion del
riesgo del municipio de Piedecuesta, mediante oficio fechado de 22 de noviembre de
2022, realizé traslado por subsidiaridad positiva de la responsabilidad, respecto el
requerimiento de suministro de materiales de construccién para la recuperacién y
rehabilitacion, por lo cual en aplicacion del principio de solidaridad, subsidiaridad y
concurrencia, y ante la continuidad de fuertes lluvias en el Municipio de Piedecuesta, se
deben tomar las medidas y acciones de rehabilitacion, recuperacion e intervencion
retroactiva o prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se causen
dafos o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales y previniendo se
presenten una nueva alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion en el Municipio.

g). Santa barbara

En atencion al principio de precaucion la autoridad administrativa debe adoptar medidas
encaminadas a mitigar el riesgo existente, estabilizar el equilibrio ambiental del sector y
prevenir la gestion de nuevos riesgos, siendo lo mas importante la proteccion de la vida e
integridad fisica de los residentes del municipio. Los miembros del Consejo Municipal de
Gestion de Riesgo de Desastres en reunion extraordinaria realizada el dia 02 de mayo de
2022, con la finalidad de socializar las situacién de emergencia que se presenté por
fuertes lluvias los dias 30 de abril de 2022, que ocasionaron avalancha afectando
directamente a 03 familias residentes sobre el barrio san Jorge, y se puso en peligro la
integridad fisica y la infraestructura de las viviendas de las familias del barrio en mencion,
entre muchas otras situaciones asociadas y que frente al inminente peligro que ello
significa para los ciudadanos y la consiguiente vulneracion de derechos al fraccionarse la
prestacién de servicios publicos a cargo del estado como vida, vivienda digna y libre
transito por vias del Municipio, el CMGRD, analiz6 los dafios presentados, y en reunion,
mediante Acta No. 06, establecié otorgar concepto favorable para la declaratoria de la
calamidad publica para atender las emergencias presentadas por las fuertes lluvias que
han ocasionados dafios y en la jurisdiccion del Municipio de Santa Barbara, como prueba
de ello el acta respectiva la cual tiene un registro fotografico que da fe del riesgo
inminente para la vida y bienes de los moradores de los sectores antes referidos, por lo
cual este material se entiende parte integral del acta respectiva.

En concordancia con el concepto favorable emitido por el CMGRD de Piedecuesta, el
alcalde municipal emitié declaratoria de calamidad municipal mediante decreto N° 023 del
02 de mayo de 2022.
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Con ocasion al cumplimiento del PAE, el jefe de oficina del medio ambiente y gestién del
riesgo del municipio de Santa barbara, y el CMGRD, se reunieron el dia 01 de junio de
2022, para efectuar actualizacion por nuevos escenarios de riesgo generados por lluvias
intensas, de igual forma emitieron decreto de prérroga de la calamidad mediante oficio
fechado de 26 de octubre de 2022, el dia 07 de diciembre mediante oficio proveniente de
la alcaldesa municipal se realizé traslado por subsidiaridad positiva de la responsabilidad,
respecto el requerimiento de suministro de materiales de construccién, para la
recuperacion y rehabilitacién de los acueductos rurales afectados de manera considerable
por los deslizamientos e inundaciones generados a causa de la temporada de lluvias en
las vereda Esparta del municipio de Santa Barbara, por lo cual en aplicacién del principio
de solidaridad, subsidiaridad y concurrencia, y ante la continuidad de fuertes lluvias en el
Municipio de Santa Barbara, se deben tomar las medidas y acciones de rehabilitacion,
recuperacion e intervencién retroactiva o prospectiva dispuestas con anticipacién con el
fin de evitar que se causen danos o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales y previniendo se presenten una nueva alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién en el Municipio.

h). Macaravita

Debido a las fuertes lluvias presentadas en el Municipio de Macaravita — Santander y a
las grandes afectaciones que se presentaron en la via que comunica a Macaravita con
Capitanejo en el sector de Tienda Nueva, al igual desde el sector la Palmera de la Vereda
Huertas hasta la Quebrada el Mojon de la Vereda el Juncal se encuentran inhabilitadas,
asi mismo de la via que conduce del casco urbano hacia la Vereda llarguta — la Bricha,
en donde su sector critico esta desde la Quebrada el salado hasta el puente militar
denominado quebrada honda y sobre la quebrada el Ramal. Es asi que la via Terciaria de
acceso al municipio; que comunica a Macaravita con Capitanejo en el sector de Tienda
Nueva, al igual desde el sector la Palmera de la Vereda Huertas hasta la Quebrada el
Mojon de la Vereda el Juncal se encuentran inhabilitadas, asi mismo de la via que
conduce del casco urbano hacia la Vereda llarguta — la Bricha, en donde su sector critico
esta desde la Quebrada el salado hasta el puente militar denominado quebrada honda y
sobre la quebrada el Ramal, ya que en estos sectores se tiene perdida de bancada, la
pérdida de 4 puentes peatonales, y 2 bateas; De igual forma en el acueducto de la vereda
pajarito parte baja y el acueducto necesitan ser rehabilitados ya que por la creciente que
se tuvo por las lluvias se presentd grandes dafos, por lo anterior se hace necesario la
construccion de obras de infraestructura vial y agua potable asi mismo el uso de
magquinaria amarilla. Asi mismo, debido a las lluvias provocadas por el fenédmeno de la
nina, se tienen aproximadamente 70 familias afectadas en pérdidas de terreno a causa de
deslizamiento por las lluvias, perdidas de mangueras de los acueductos comunitarios, y la
pérdida total de viviendas asi como la perdida de animales y cultivos, también se
encuentra en peligro inminente viviendas del por deslizamiento, de igual forma por la ola
invernal que se esta presentando se tiene perdidas de parte de otros afectados en sus
cultivos

Por todo lo anterior el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo y Desastres del Municipio
se reunio el dia nueve (09) de Noviembre, y por medio de acta numero 007 de 2022
otorgd concepto favorable para que el Alcalde declarara la calamidad publica para atender
la problematica que se presenta en el Municipio de Macaravita. En virtud del citado
concepto favorable, el Alcalde del Municipio de Macaravita por medio del Decreto 046 del
10 de noviembre de 2022 Declaro la Calamidad Publica en el Municipio por el termino de
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seis (6) meses contados a partir de la firma del presente acto administrativo prorrogables
por el mismo tiempo, con el fin de realizar las acciones administrativas y contractuales
necesarias para la atencion inmediata de las emergencias presentadas en el Municipio de
Macaravita por la segunda temporada de lluvias.

i). Suaita

Fundamentados en los principios de precaucién, proteccion y subsidiariedad en el
Municipio de Suaita se realizé mediante el Decreto No. 045 del 13 de junio de 2022
declaratoria de la Calamidad Publica en el Municipio de Suaita, Santander, por el término
de seis (6) meses contados a partir de la firma del presente acto administrativo
prorrogables por el mismo tiempo, con el fin de realizar las acciones administrativas y
contractuales necesarias para la atencidon inmediata de la emergencia que se presentaron
con ocasion de las fuertes lluvias.

El pais esta atravesando por una intensa temporada de lluvias, que han sido
especialmente fuertes en el municipio de Suaita, y que han ocasionado afectaciones
como lo son deslizamientos en masa en diferentes veredas del municipio, afectaciones a
viviendas, inundaciones en el sector urbano y en el corregimiento de Vado Real, pero
principalmente el colapso de la red de acueducto del municipio, ya que las lluvias han
llevado material de arrastre a la tuberia de alcantarillado de aguas lluvias, de aguas
negras, lo cual ha causado que esta material se sedimente en el sector de la calle quinta
con carrera séptima, generando las inundaciones en la via y las viviendas colindantes y
posteriormente el colapso de la tuberia de alcantarillado sanitario, la cual es muy antigua
y se encuentra construida en gres, consistente en el rompimiento de una parte de ésta,
permitiendo que las aguas se infiltren al terreno colmatandolo y socavandolo, y haciendo
que se presente afloramiento de aguas negras hacia la parte trasera del centro cultural,
hecho que genera peligro de derrumbe de muros y edificaciones colindantes, asi como
malos olores en el sector. Igualmente, al encontrarse socavado el terreno debajo de la
via, en cualquier momento el transito vehicular puede causar que esta via también
colapse, generando un dafio aun mayor para la comunidad. Lo anterior conlleva a que se
convoque al Comité Municipal de Gestion del Riesgo para analizar la situacion para tener
en cuenta las areas de afectacion lo cual amerita declarar la calamidad publica en virtud a
que la emergencia por la temporada de lluvias obliga la atencion inmediata por parte del
municipio.

El Comité Municipal de Gestidon del Riesgo, el dia 8 de abril de 2022, en la cual se decide
declarar la calamidad publica en tanto la capacidad de respuesta municipal sea superada,
y asi poder atender las areas afectadas con el fin de dar solucidon oportuna a las
afectaciones que estd generando la actual temporada de lluvias, y mitigar el riesgo
existente para la comunidad.

Los motivos que sustentaron la declaratoria de calamidad publica no han cesado y el
riesgo de nuevas afectaciones por deslizamientos y remociones de tierra en masa aun
permanecen, el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Suaita (CMGRD), previa
presentacién del estado de riesgo, recomend6 al Alcalde Municipal prorrogar la
declaratoria de calamidad publica del decreto N° 045 del 13 de junio de 2022, por el
termino de seis (6) meses, de conformidad con lo expuesto en el articulo 64 de la ley 1523
de abril 24 de 2012. Por lo anterior, mediante Decreto No. 078 del 13 de diciembre de
2022 se resuelve prorrogar la situacion de Calamidad Publica. Prorréguese la situacion de
calamidad publica declarada mediante el Decreto Municipal N° 045 del 13 de junio de
2022, con el fin de continuar en la ejecucion de las acciones administrativas, financieras, y
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contractuales necesarias para superar la atencion de la emergencia y de los dafos
ocurridos, y los que lleguen a generarse.

j)- San José de Miranda

En el Municipio de San Jose de Miranda se presentaron afectaciones en el Municipio,
consistentes en deslizamiento en masa y erosiones, en la vereda Lucusguta, Moralito
Cabrerita donde hubo obstruccion de una via terciaria que afecta la actividad socio
econdmica del sector, causando dafios en la infraestructura vial. Desbordamiento de la
quebrada Lourdes, causando taponamiento en Acueductos, viviendas y en la basica
primaria del Instituto Isidoro Miranda Morantes, ademas de multiples dafios en el sector
agropecuario de las veredas Sagamal, Cutaligua y Espinal. Avenidas torrenciales,
crecidas subitas y deslizamientos en masa en diferentes sectores dejando afectada la
infraestructura vial e incomunicando a nuestro municipio, ademas de inundaciones, dafos
en viviendas, perdida de cultivos y potreros. Todas estas afectaciones han dejado a 500
familias damnificadas en esta ola invernal en nuestro Municipio.

Mediante el Acta No. 04 del 24 de octubre del 2022, mediante el cual el Consejo Municipal
de Gestion de Riesgos y Desastres del Municipio de San José de Miranda, emitid
concepto favorable para la declaratoria de calamidad publica por los hechos que han
ocurrido durante la ola invernal que atraviesa el municipio. Por lo anterior el Alcalde
mediante Decreto 047 del 26 de octubre de 2022 declarard la Situacion de calamidad
publica, en el municipio de San José de Miranda- Santander, por el término de seis (06)
meses prorrogables por el mismo término de acuerdo con las razones de la parte motiva,
con el fin de realizar las acciones administrativas y contractuales necesarias para la
atencion inmediata de la emergencia que da origen a la presente declaratoria.

De igual forma operando el principio de precaucion mediante el cual, durante la ejecucion
del contrato se puedan, de ser necesario y de acuerdo con las consideraciones técnicas,
administrativas y presupuestales, incluir la atencién a nuevos sectores en que se presente
emergencia, para la recuperacion inmediata de zonas afectadas, de conformidad con las
funciones y competencias de esta oficina, orientando y promoviendo la intervencion
prospectiva para evitar nuevas condiciones de riesgo, al igual que las de intervencion
correctiva en las condiciones de vulnerabilidad y amenaza en el Departamento de
Santander.

Por lo anterior es deber del Departamento velar por los municipios donde se presente
mayor nivel de riesgo y amenaza por problemas de indole natural, como lo es la
temporada de lluvias e inundaciones que se viene presentando en el pais especialmente
en el Departamento de Santander, y en aquellos municipios que cuentan con mayor
posibilidad de escenarios con riesgo Hidrometeoroldgicos. Asi mismo, se reconoce que,
dados los acontecimientos en torno al cambio climatico, surge la necesidad de brindar
ayudas no alimentarias a las comunidades de los municipios afectados por situaciones
dadas de acuerdo a los efectos generados por el clima, con el objeto de brindar atencién
en el manejo y prevencion del riesgo, para rehabilitar y recuperar acueductos veredales y
viviendas.

El articulo 1° de la Constitucion Nacional de Colombia, establece que la dignidad y la
solidaridad son fundamentos del Estado Social de Derecho, en coherencia con lo cual el
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articulo 2 de la misma normativa establece que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger la vida, bienes y demas derechos y libertades y asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Para la
consecucion de tales fines y la materializacion del principio de solidaridad. El articulo 95,
numeral 2, de la Constitucién sefiala que uno de los deberes de la persona y del
ciudadano es “Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas”. Con la misma finalidad, la Constitucién establece reglas especiales para
afrontar situaciones excepcionales en las cuales se encuentre en riesgo y/o se afecten los
derechos de los residentes en el pais.

Que el articulo 93 C.P. Se refiere al bloque de constitucionalidad, mediante el cual se
entienden incorporados en el ordenamiento juridico colombiano los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia. De especial relevancia resulta el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el cual reconoce
en su articulo 12 el derecho de las personas al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental.

Que el articulo 209° de la Carta Politica dispone, que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales, la cual se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones; destacando que
las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Que de conformidad con el articulo 305 de la Constitucion Politica, es atribucion del
gobernador dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con
la constitucion y la ley.

Que el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcion
administrativa, buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, atendiendo a los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucién Politica.

Cuando se presentan fendmenos naturales que afectan la vivienda, la vida, la salud y
otros derechos, es claro que las personas afectadas se encuentran en situacién de
vulnerabilidad y son por tanto sujetos de especial proteccién. En estos eventos, ha dicho
la Corte Constitucional, el principio de solidaridad cobra una dimensién concreta que hace
que el derecho a una vida digna se relacione directamente con la salud, con la seguridad
alimentaria y con la proteccion minima de seguridad ante los peligros de la intemperie
entre otros aspectos. Por esta razdn tanto el Estado, como la sociedad y la familia deben
concurrir a la proteccion de este bien juridico.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y participacion de
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comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas,
voluntariado y utilidad publica. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de
gestion del riesgo en su comunidad. En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de
gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion,
como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

La ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, la cual establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones, contempla en su articulo 2°, que la gestién del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano y en
cumplimiento de lo anterior, se desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, en lo referente al conocimiento del riesgo, su reduccion y manejo de desastres, de
conformidad con el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y su respectiva
competencia y jurisdiccion.

Que de conformidad con el articulo 12° de la Ley 1523 de 2012, los Gobernadores y
alcaldes, lideran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, en su respectivo nivel
territorial y se encuentran investidos con las competencias requeridas, a fin de conservar
la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

Que el articulo No. 57 de la Ley 1523 de 2012 otorga la facultad de Declaratoria de
situacion de calamidad publica a los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable
del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, en su respectiva
jurisdiccién. Las declaratorias de situacién de calamidad publica se produciran y
aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion
de desastre.

Que la Ley 1523 de 2012, establece unos principios generales, entre los que se destacan:

Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados.

Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a
las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precauciéon en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacion de riesgo

Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales
y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema
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nacional de gestién del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no
jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accidon concurrente puede
darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y
procedimientos para alcanzarlas.

Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos
tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en el ambito de las autoridades de
rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone
a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de
rango inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su
materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

Principio de Solidaridad, hace referencia a que todas las personas, deben apoyar con
acciones humanitarias a las situaciones de desastre o que ponen en peligro la vida o
salud de otras, por lo cual los municipios y el departamento deben apoyar con respuesta
inmediata, rehabilitacion o reconstruccién a determinado sector o territorio que vea
afectado por el desencadenamiento de hechos naturales.

Que la competencia de la Oficina para la Gestion del Riesgo Departamental y del Fondo
Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres para adelantar la gestion del riesgo a
nivel territorial se sujeta a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad de
que tratan los articulos No. 288 de la Constitucion Politica y 3° de la Ley 1523 de 2012

Que la Ley 1523 del 2012 en su articulo 14, menciona que, los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo
el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar en
la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de
gestion del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica.

Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los gobernadores vy
alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo, podran declararla situacion de calamidad publica en su respectiva
jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran,
en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de
desastre.
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Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacidon de servicios o los recursos ambientales, causa dafos o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o0 ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento
ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Segun el Articulo 59 de la Ley 1523/12 determina los criterios para la declaratoria de
desastres y calamidad publica. La autoridad politica que declare la situacion de desastre o
calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios: 1. Los
bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafos. Entre los bienes
juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la
salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econémicos y sociales de las personas. 2. Los bienes juridicos de la
colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y
ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacién de los
servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.
3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres. 4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse,
reproducirse en otros territorios y poblaciones o a perpetuarse. 5. La capacidad o
incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia. 6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta. 7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento
factico.

Resulta oportuno resaltar que una vez declarada una situacién de desastres o calamidad
publica y activadas las estrategias para la respuesta, son las gobernaciones y alcaldias en
lo territorial, las que deben elaborar los Planes de Accién Especificos para la
rehabilitacion y reconstruccién de las areas afectadas, los cuales son de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su
ejecucion, en los términos sefalados en la declaratoria y sus modificaciones.

En efecto, el articulo 61 de la Ley 1223 de 2012, plantea como mecanismo de
contingencia a la situacion de calamidad publica, la posibilidad de efectuar acciones
tendientes a mitigar el riesgo y por ello contempla la posibilidad de que, una vez declarada
la calamidad publica por el érgano competente, este estructure un PAE. En el cual se
definan estrategias direccionadas a la rehabilitacion y reconstruccion de las areas
afectadas, en este sentido la precitada norma indica:

“Declarada una situacion de desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para
la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional,
las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accién especificos
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para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su
gfecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones. (...).

(...) PARAGRAFO 1o. El plan de accién especifico, en relacién con la rehabilitacién y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive
el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial.

Que, de acuerdo con lo anterior, los municipios de Concepcién, Aratoca, Betulia, Bolivar,
Macaravita, Onzaga, Piedecuesta, Santa Barbara, Suaita y San José de Miranda
expidieron decretos referentes a situacion de Calamidad Publica en sus municipios,
teniendo en cuenta los Articulos 58 y 59 de la Ley 1523 de 2012 asi:

Municipio Decreto de Calamidad

Concepcion Decreto No. 025 del 17 de mayo de 2022, prorrogada por el Decreto
No. 071 del 15 de noviembre de 2022

Aratoca Decreto No. 072 del 15 de noviembre de 2022

Betulia Decreto No. 087 del 27 de octubre de 2022

Bolivar Decreto No. 030 del 27 de abril de 2022, prorrogada por el Decreto
No. 074 del 26 de octubre de 2022

Macaravita Decreto No. 046 del 10 de noviembre de 2022

Onzaga Decreto No. 028 del 12 de abril de 2022, prorrogada por el Decreto

080 del 11 de octubre de 2022

Piedecuesta

Decreto No. 133 del 07 de noviembre de 2022

Santa Barbara

Decreto No. 023 del 02 de mayo de 2022, prorrogada por el Decreto
No. 054 del 26 de octubre de 2022

Suaita Decreto No. 045 del 13 de junio de 2022
San José de | Decreto No. 047 del 26 de octubre de 2022
Miranda

Que los municipios de Concepcién, Aratoca, Betulia, Bolivar, Macaravita, Onzaga,
Piedecuesta, Santa Barbara, Suaita y San José de Miranda cuentan con las siguientes
actas de recomendacion de declaratoria de calamidad publica y acta de aprobacion del
plan de accién especifico tal como se relacionan a continuacion:

Municipio Acta de recomendacion de la | Acta de aprobacion del plan de
declaratoria de calamidad | accion especifico PAE
publica

Concepcion Acta No. 04 del 16 de mayo de | Acta No. 009 del 15 de octubre
2022 de 2022
Acta No. 16 del 15 de noviembre | Acta No. 016 del 15 de
de 2022 noviembre de 2022

Aratoca Acta No. 008 del 15 de noviembre | Acta No. 009 del 22 de
de 2022 noviembre de 2022

Betulia Acta No. 03 del 27 de octubre de | Acta No. 04 del 28 de octubre de
2022 2022

Bolivar Acta No. 004 del 25 de abril de
2022
Acta No. 005 del 24 de octubre de
2022

Macaravita Acta No. 007 del 9 de noviembre | Acta No. 008 del 16 de
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de 2022 noviembre de 2022
Onzaga Acta No. 04 del 12 de abril de | Acta No. 05 del 19 de abril de
2022 2022
Acta No. 13 del 10 de octubre de
2022
Piedecuesta Acta No. 04 del 7 de noviembre de
2022
Santa Barbara | Acta No. 006 del 2 de mayo de | Acta No. 008 del 1 de junio de
2022 2022
Acta No. 17 del 24 de octubre de
2022
Suaita Acta No. 002 del 10 de junio de | Acta No. 003 del 13 de diciembre
2022 de 2022
Acta No. 003 del 13 de diciembre
de 2022
San José de | Acta No. 04 del 24 de octubre de | Acta No. 05 del 16 de noviembre
Miranda 2022 de 2022

Ahora bien, los municipios de Concepcion, Aratoca, Betulia, Bolivar, Macaravita, Onzaga,
Piedecuesta, Santa Barbara, Suaita y San José de Miranda, al contar con decreto de
declaratoria de calamidad y plan especifico de accién, presentaron solicitud escrita
dirigida al jefe de oficina de Gestion del Riesgo dentro de los términos de tiempo de la
calamidad haciendo expresa mencion de la necesidad que tienen y el requerimiento, toda
vez que la situacion sobrepasa la capacidad de respuesta del Municipio

Si bien, este estudio previo tiene por objeto la atencién de las solicitudes de los municipios
con declaratoria de calamidad segun los términos expuestos en el cuadro precedente, es
preciso sefialar que en virtud a los principios del sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres y a las funciones legales de esta oficina OGRD de Santander, se tiene el deber
de atender y acudir subsidiariamente a los municipios cuando en los mismos se presenten
emergencias que requieran respuesta inmediata y los mismos por razones presupuestales
requieran de apoyo acudiendo a la -OGRD- en aplicacion de los principios de solidaridad,
concurrencia, complementariedad, sistémico y subsidiariedad positiva, motivo por el cual
se incluye la posibilidad de atender otras solicitudes de municipios con emergencias o
calamidades conexas en el Departamento de Santander.

Articulo 61. Plan de accion especifico para la recuperacion. Declarada una situacion
de desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y
alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accion especificos para la rehabilitacion y
reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucién, en los términos
sefialados en la declaratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o municipal, el
plan de accién especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucién por el consejo
departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones
establecidas en la declaratoria o en los actos que la modifiquen.
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PARAGRAFO 1o. El plan de accién especifico, en relaciéon con la rehabilitacion y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive
el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial.

PARAGRAFO 20. El seguimiento y evaluacién del plan estarad a cargo de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria
de desastre. Por las oficinas de planeacion o entidad o dependencia que haga sus veces,
dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad publica;
los resultados de este seguimiento y evaluacion seran remitidos a la Unidad Nacional para
la Gestién del Riesgo de Desastres.

Que el Articulo 60. SOLIDARIDAD de la ley 1523 de 2012 sefiala:

“Los departamentos, corporaciones autbnomas, distritos y municipios podran colaborar
con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando
tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad
publica. La colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales,
recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracién conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambio de informacidén sobre el desastre o su
inminente aparicién y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de
concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado.

Paragrafo. Los primeros auxilios en situaciones de desastre o calamidad publica deberan
ser prestados por cualquier persona o entidad, bajo la coordinacion y control de las
entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo. “

En el Departamento , el Plan Departamental de Gestién de Riesgo de Desastres, propone
unas estrategias formadas en las acciones del plan de desarrollo “Santander Siempre
Contigo y Para El Mundo 2020-2023” que buscan fundamentalmente, la reduccion, el
conocimiento y el manejo del riesgo, interviniendo principalmente en la disminucién del
riesgo de desastres, frente a los fendmenos mas frecuentes que se presentan en
Santander como lo son; Inundaciones, Movimientos en Masa, Sismos, Incendios
Forestales, Avenidas Torrenciales, Riesgo Tecnolégico (derrames de hidrocarburos),
Aglomeraciones en Publico, Sequias y desabastecimiento de agua.

En los ultimos afios el departamento de Santander ha atendido a damnificados por los
diferentes fendmenos como inundaciones y otros; etc., entregando ayudas humanitarias,
e implementando medidas a corto, mediano y largo plazo, planteando acciones
encaminadas hacia un verdadero desarrollo sostenible a través de politicas que le den
soporte a cada una de las acciones que se lleven a cabo en el departamento,
considerando que dichas politicas se constituyen con un objetivo general que es; orientar
al Departamento y la comunidad, en cuanto al conocimiento del riesgo, la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo, que contribuyen a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y
el desarrollo sostenible del departamento, construir comunidades menos vulnerables y un
departamento mas resiliente.



642

Eok
/"
Cadigo:

‘ ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS ‘ AP-GC.GL01

‘ Gestion en Contratacion ‘ Versioén: 5 ‘ Pag. de5 ‘

De igual forma, se tiene que dentro de los escenarios de riesgo priorizados para el
departamento de Santander, esta el riesgo Hidrometeoroldgico, la exposicion y
vulnerabilidad una de las causas es la ausencia de medidas preventivas para los
desbordamientos de agua, avenidas torrenciales, deslizamientos entre otros, por ende,
dentro de las acciones de intervencion se encuentra como respuesta a las emergencias el
suministro de plasticos, mangueras, tejas, tanques y mitigacion del riesgo de
inundaciones que contrarresten los efectos de las temporadas de lluvias.

La Oficina Departamental para la Gestidon del Riesgo de Desastres — ODGRD-, con el
objetivo de proteger la vida y bienes de los Santandereanos, solicita a los Consejos
Municipales de gestion del Riesgo del Departamento de Santander -CMGRD- y a la
comunidad en general del Departamento a tener en cuenta las siguientes
recomendaciones para la temporada de lluvias:

* Los CMGRD, deben revisar y activar el Plan de Contingencia y acordar plan de
seguimiento periédico hasta que culmine la temporada.

* A través de las entidades técnicas de los CMGRD, deben revisar los sistemas de alerta
temprana SAT en las cuencas de rios y quebradas y zonas de deslizamiento.

* Los CMGRD, deberan informar y acompafar la preparacién de las comunidades ante
posibles aumentos en las precipitaciones en los municipios.

* Los CMGRD, deberan generar campafas preventivas a nivel comunitaria en todo su
territorio.

» Actualizar las Estrategias Municipales para la Respuesta a Emergencias segun sea el
caso y activar los Planes de Contingencia frente a fuertes precipitaciones, crecientes
subitos, inundaciones y deslizamientos, los cuales deben estar articulados con los planes
sectoriales, institucionales y comunitarios.

* Los CMGRD, deberan activar los planes de respuesta con los organismos operativos y
de socorro como Defensa Civil, Cruz Roja, Bomberos, FFMM, PONAL, Salud y este listo
las 24 horas para salvar vidas y estabilizar.

* Los CMGRD, deberan mantener coordinacion con los sectores que pueden verse
afectado para que activen planes de contingencia como: vias e infraestructura, salud,
agricultura, educacion, sector privado.

» Se deben realizar reportes por partes de los organismos de socorro y CMGRD a la
OGRD, de los eventos y afectaciones a nivel territorial en los diferentes sectores.

* Mantener activas las herramientas de preparacion y ejecuciéon de la respuesta a
emergencias como: sala de crisis, sistema de alerta institucional:
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» Salas de Crisis. Se debera identificar un sitio seguro para ser utilizado como sala de
crisis. Este debera contar con informacion organizada de: Organigrama por servicios
de respuesta del CMGRD. directorio de emergencias, bitdcora y consolidado de

capacidades.

> Sistema de Alerta Institucional. Se debera definir el orden y medio de comunicacién
de la cadena de llamado del CMGRD para ser activado en caso de emergencias.

> Mecanismos de Alarma comunitaria. Se deben identificar e informar los mecanismos
que seran usados para avisar a las comunidades ubicadas en zonas de riesgos por
deslizamientos, crecientes subitas, zonas erosionadas, inundaciones. De no contarse
con sistemas instalados, podra hacerse considerando los recursos locales como
sirenas de entidades operativas, perifoneo, emisoras, campanas de la iglesia, etc.

Es importante hacer acotacion de los comunicados especiales del Instituto de Hidrologia,
meteorologia y estudios ambientales (IDEAM) y de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD) que informa al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD) y al Sistema Nacional Ambiental (SINA), teniendo en cuenta que esta
institucion es el apoyo técnico y cientifico al SINA, generando conocimiento, produciendo
informacion confiable, consistente y oportuna, sobre el estado y las dinamicas de los
recursos naturales y del medio ambiente, facilitando la definicion y ajustes de las politicas
ambientales y la toma de decisiones por parte de los sectores publicos en este caso para
la Oficina para la Gestion del Riesgo Departamental en lo referente a la Regiéon Andina.

COMUNICADOS

DESCRIPCION

Comunicado especial N°93
(15 de agosto de 2022)

IDEAM

Seguimiento de las precipitaciones y
prediccion para el trimestre agosto -
octubre de 2022 y evolucion de las
condiciones La Nifia

agosto de 2022)

Circular No. 025 Conjunta (26 de

Instrucciones para la Segunda
Temporada de lluvias de 2022 con
influencia del Fenédmeno de La NiAa.

Circular N.° 026 UNGRD
(1 de Septiembre del 2022)

Preparacion y alistamiento ante la
Segunda Temporada de Lluvias de 2022
con influencia Fendmeno La Nina

(lunes 3 de octubre de 2022)

Comunicado especial N °© 136 IDEAM

Primera semana de octubre se prevén
precipitaciones significativas en las
regiones Pacifica, Andina y Caribe
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Comunicado especial N ° 136 IDEAM
(martes 4 de octubre de 2022) Prediccion de la segunda temporada de
lluvias en el pais y evolucién de las
condiciones La Nifia

Comunicado especial N ° 198 IDEAM | Seguimiento de las precipitaciones vy
(Lunes 14 de noviembre de 2022) prediccion para el trimestre noviembre-
diciembre-enero y evolucion de las
condiciones La Nifia

Comunicado especial N ° 200 IDEAM | Seguimiento de las precipitaciones vy

(Lunes 21 de noviembre de 2022) prediccion para el diciembre-enero-
febrero y evolucion de las condiciones
La Nifa

Comunicado especial N © 201 IDEAM [ Durante este fin de semana, las
(Lunes 21 de noviembre de 2022) precipitaciones se concentraran en las
regiones Andina, Pacifica y Caribe

Decreto No. 2113 de 01 de noviembre
de 2022 Por el cual se declara una situacion de
desastre de caracter nacional

De conformidad con los componentes técnicos y los preceptos legales, y teniendo en
cuenta que los mismos decretaron la calamidad publica, se requiere la contratacion de
una persona natural o juridica para satisfacer la necesidad planteada, para lo cual se ha
determinado contratar “SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA
REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y ACUEDUCTOS DE
ACUERDO A LAS EMERGENCIAS PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA EN
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

Que se cuenta con las facultades legales para realizar la contratacion en el articulo 66 de
la ley 1523 de 2012 aplicando a su vez los principios para atender de manera pronta y
efectiva las emergencias declaradas como calamidad publica por el Departamento de
Santander.

Es por todo lo expuesto, que se requiere proceder de manera inmediata a realizar el
respectivo proceso para contratar el desarrollo de las actividades pertinentes

4. IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto de la contratacién del presente estudio es “SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y
MATERIALES PARA LA REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y
ACUEDUCTOS DE ACUERDO A LAS EMERGENCIAS PRESENTADAS POR
CALAMIDAD PUBLICA EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”
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5. CLASIFICACION UNSPSC

El servicio objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente
cuadro:

N CODIGOS UNSPSC DESCRIPCION

1 40142000 Mangueras

2 20142900 Tanques y recipientes almacenadores
3 24111800 Tanques y cilindros y sus accesorios
4 30151500 Material para tejados y techos

5 30151600 Accesorios para tejados

6 31162800 Ferreteria en general

6. ALCANCE DEL OBJETO

Que teniendo en cuenta la importancia de generar acciones conjuntas en busqueda de
solventar las calamidades publicas, las cuales, deben ser evidentemente desarrolladas de
acuerdo a las directrices trazadas por la entidad que declaré la calamidad publica y
conforme a las solicitudes elevadas por alcaldes de los municipios de Concepcion,
Aratoca, Betulia, Bolivar, Macaravita, Onzaga Piedecuesta Santa Barbara Suaita, San
José de Miranda y calamidades conexas, el contratista debera suministrar los siguientes
items y/o insumos:

UNIDAD DE
ITEM ELEMENTO CANT MEDIDAD
1 Teja termoacustica Ecoroof 36 UPVC 2mm y Und
Blanco 0.92 x 1.83 Mts
> ﬁr:narre de teja Tapa metalica 26 cms Cal 18 100 ’ Und
Tanque de almacenamiento de agua potable,
capacidad 5.000 Its, color negro externo,
3 : . . : 1 Und
fabricado en polietileno, alta resistencia a las
intemperies
Tanque de almacenamiento de agua potable,
capacidad 1.000 Its, color negro externo,
4 . " . , 1 Und
fabricado en polietileno, alta resistencia a las
intemperies
5 Rollo plastico 100 Mts calibre No. 6 Ancho 3 y Und
metros
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6 Manguera tipo acueducto 1/2" 100 M Calibre 40 1 Und
7 Manguera tipo acueducto 1" 100 M Calibre 40 1 Und
8 Maguera tipo acueducto 1 1/2" 100 M Calibre 40 1 Und
9 Maguera tipo acueducto 2" 100 M Calibre 40 1 Und
10 Maguera tipo acueducto 3" 50 M Calibre 40 1 Und

Asi mismo el contratista debera:

1. El contratista debe entregar los bienes producto del contrato en el lugar que sea
requerido por el supervisor del contrato

2. Los bienes que integren el objeto del contrato deben ser de 6ptima calidad bajo las
normas técnicas, ademas de entregarse debidamente embalados y su transporte
debe realizarse cumpliendo los requisitos establecidos en las normas técnicas.

3. Los bienes objeto del contrato deben ser acordes a la unidad de medida,
cantidades expresadas en el alcance del objeto, anexos, en la oferta presentada
por el contratista y deberan cumplir con los fichas y especificaciones técnicas e
indicaciones de cantidades a entregar segun el Supervisor.

4. La entrega de los bienes debera realizarse dentro de los dos (2) dias siguientes a
la solicitud de la entidad.

5. El contratista durante la ejecucion del contrato debe tener disponible de manera
constante los productos o insumos que componen el objeto del contrato.

6. El Contratista reemplazara a sus expensas y a entera satisfaccion, sin costo
alguno todos los elementos que resulten de mala calidad o con defecto de
fabricacion o no cumplan con las condiciones exigidas por la Entidad, dentro de los
dos dias siguientes a la devolucién del elemento.

7. Asumir por su cuenta y riesgo el transporte de los bienes adquiridos por la Entidad,
si fuere necesario, asi como del personal requerido para la ejecucion del objeto
contractual.

8. Los bienes objeto del contrato en caso de ser de origen extranjero deberan anexar
los registros de importacion que soporten haber ingresado legalmente al pais.

9. El contratista asume el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de
caracter laboral del personal que contrate para la ejecucion del contrato, lo mismo
que el pago de honorarios, los impuestos, gravamenes, aportes y servicios de
cualquier género que establezcan las leyes colombianas y demas erogaciones
necesarias para la ejecucién del presente contrato.

10. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato imparta el
Departamento a través de la persona que llevara a cabo la supervision del mismo.

11. Cumplir con todas aquellas obligaciones inherentes al contrato y necesarias para
la correcta ejecucion del mismo.
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12. Suministrar y entregar organizados y en buen estado, los elementos los cuales
deberan contar con certificado de garantias y su correspondiente descripcion
técnica.

13. El valor del presente contrato incluye todos los costos directos, impuestos y
retenciones que surjan de la operacion.

14. Es responsabilidad del proveedor cumplir con sus obligaciones frente al sistema
de seguridad social integral y parafiscales para lo cual debera realizar los aportes
a que se refiere el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, en lo relacionado con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las cajas de compensacién familiar, SENA e ICBF, cuando
haya lugar a ello, de conformidad con las normas y reglamentos que rigen la
materia.

7. CONDICIONES DEL CONTRATO

El contrato resultado del presente proceso se regiria por los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacién entre particulares de conformidad a lo contemplado en el
articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 y adicionalmente por las siguientes condiciones:

7.1 TIPO DE CONTRATO

ITEM ALCANCE
CLASE DE CONTRATO | SUMINISTRO
Fundamento Legal. “El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a

cambio de una contraprestacion, a cumplir en favor de otra,
en forma independiente, prestaciones periédicas o
continuadas de cosas o servicios” Art. 968 Cddigo de
Comercio de Colombia

7.2 PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del presente contrato es de treinta (30) dias contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribird cumplidos los requisitos de ejecucion.

Siempre que cualquiera de los plazos en dias calendario venza en dia inhabil, se
entendera que dicho plazo vence el dia habil inmediatamente siguiente.

No se concederan prorrogas salvo causas de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
comprobadas, o cuando el CONTRATANTE lo considere necesario. Las circunstancias
que impidan la ejecucidon oportuna del objeto del contrato, deberan ser comunicadas por
escrito y en forma inmediata al supervisor y/o interventor para que se adopte la decisién
sobre el particular. A falta de prérroga y ante el incumplimiento del objeto del contrato, el
CONTRATANTE procedera a hacer efectivas las sanciones establecidas en el contrato.

El plazo de ejecucion no podra suspenderse, a menos que se presenten circunstancias de
fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o una orden de la administracién; sélo de
manera excepcional podran considerarse otros eventos de suspension en el plazo. Este
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hecho, previo concepto del supervisor y/o interventor, se hara constar en acta que
suscribiran el CONTRATISTA y el supervisor; en la misma se consignaran clara y
detalladamente las razones de la suspension y el plazo de la misma. El tiempo de
suspension no se computara para los efectos del plazo pactado y éste se desplazara
automaticamente durante el tiempo de suspension. Cuando se reanude el contrato, se
elaborara un acta por quienes firmaron la de suspension.

Los servicios y bienes deberan ser suministrados en la oficina de Gestién del Riesgo de
Desastres o en el lugar que para tal fin indique el supervisor.

7.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4 y 5 de la ley 80
de 1993 y demas normas concordantes y lo establecido en el alcance del objeto, EL
CONTRATISTA se obliga a: a) Presentar una cuenta a nombre del CONTRATISTA, en
una entidad bancaria oficial, en la cual se depositaran los fondos que constituyen el valor
del presente contrato. b) Designar un funcionario que actie como coordinador del
Contrato y asignarle funciones dentro de las cuales se encuentra la de presentar los
informes cuando se soliciten al DEPARTAMENTO sobre el desarrollo de la actividad, los
cuales deberan estar debidamente soportados. ¢). Suscribir la liquidacién del Contrato. d)
Acatar las instrucciones del Supervisor del Departamento. e) Cumplir en debida forma y a
cabalidad el alcance del objeto del presente Contrato. f) Hacer un archivo uUnico vy
exclusivo con toda la documentacién del contrato, mantenerlo actualizado y disponible
para el DEPARTAMENTO, cuando este lo requiera. g) De conformidad con lo establecido
en el articulo 50 de ley 789 de 2002, y la Ley 828 de 2003, EL CONTRATISTA, debe
acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones,
riesgos profesionales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion Familiar, durante los ultimos seis (6) meses
anteriores a la celebracion del presente contrato, mediante certificacién expedida por el
Revisor Fiscal o por el representante legal, segun el caso; o certificacion expedida por el
Revisor Fiscal certificando estar a paz y salvo o estar exento de dichas obligaciones; el
incumplimiento de esta obligacion sera causal de multas y caducidad de conformidad
con las normas vigentes, si a ello hubiere lugar h) Una vez firmado el contrato suscribir
inmediatamente las garantias requeridas) las demas obligaciones que se deriven del
presente Contrato.

7.4 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4° y 5° de la ley 80
de 1993 y demas normas concordantes y lo establecido en la invitacién publica, el
DEPARTAMENTO se obliga especialmente a: a) Efectuar el pago de este contrato de
conformidad con lo establecido en la clausula correspondiente del presente acuerdo de
voluntades. b) Senalar el Supervisor del contrato. ¢) Suscribir en conjunto con el
contratista las actas de inicio, ejecucion recibo y liquidacién, previa revisién y aprobacion
de las mismas.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
8.1 PRESUPUESTO ESTIMADO
Que se ha estimado para el cumplimiento del objeto de este contrato derivado del

presente proceso, un presupuesto total de CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS
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CON VEINTISIETE CENTAVOS M/CTE ($153.398.336.27) Segun disponibilidad
presupuestal, ahora bien en el contrato a ejecutar se tendra como presupuesto oficial
UNITARIO estimado del contrato, de acuerdo a cotizaciones presentadas el cual
corresponde a un DIEZ MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE., ($10.276.978), incluidos todos los
costos, tasas y demas tributos que se causen por el hecho de su celebracion, ejecucion y
liquidacion.

Aunque el contrato se suscribira por una suma de CIENTO CINCUENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS M/CTE ($153.398.336.27) para efectos de la
evaluacién de la propuesta y de la adjudicacion al menor precio el proponente unicamente
presentara oferta sobre los valores unitarios de cada uno de los items que lo comprenden.
La menor oferta sera aquella que resulte cuya sumatoria de valores de los items

El Departamento de Santander soélo pagara los precios del contrato y por tanto no
reconocera suma alguna por concepto de impuestos u otros gravamenes. En materia de
impuestos no se aceptaran salvedades de ninguna naturaleza. El Departamento efectuara
a las cuentas del contratista las retenciones que, en materia de impuestos, tenga
establecida la ley, las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el contratista
deberan ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administracion de
Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del Departamento.

8.2 METODO DE DETERMINACION DEL PRESUPUESTO.

Para el calculo del presupuesto oficial se solicitaron tres (3) cotizaciones a las empresas
SISTEMAS CNSTRUCTIVOS AFC, FERSIG S.A.S Y FERRETERIA BUENAHORA,
establecimientos de comercio que funcionan a nivel Nacional, pues los objetos
contractuales de dichas sociedades contemplan las actividades requeridas por la Entidad,
anexamos las diferentes cotizaciones para examinar los valores encontrados, las cuales
se adjuntan. Las cotizaciones fueron tabuladas por funcionario adscrito a la oficina de
contratacion Departamental, a partir de lo cual se realiz6 el analisis de precios de
referencia, documento que hace parte del presente estudio previo.

8.3 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor del presente proceso se cancelara con cargo al siguiente certificado de
disponibilidad presupuestal:

CDP 1

CERTIFICADO DE | Nro. 22003831 del 06 de diciembre 2022,

DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL

UNIDAD GESTORA OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

RUBRO PRESUPUESTAL 2.3.2.01.01.001.02.14.45.4503.4503028.01
Caodigo Interno: 220980

DETALLE DEL RUBRO Apoyo en atencion a las emergencias con el
suministro de ayudas humanitarias a la
poblacién afectadas por emergencias
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ocurridas en el departamento de Santander.

FUENTE DE FINANCIACION

ICLD

VALOR RUBRO

$ 20,100.000.00

VALOR DESTINADO DEL CDP
PARA EL PRESENTE PROCESO
CONTRACTUAL

$ 20,100.000.00

BPIN 2022004680002
SSEPI No aplica
CDP 2

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

Nro. 22L00016 del 29 de noviembre 2022,

UNIDAD GESTORA

FONDO GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DPTO

RUBRO PRESUPUESTAL

20.01.02.12
Cadigo Interno: 225977

DETALLE DEL RUBRO

Atencion de emergencias, adquisicion de
ayudas humanitarias y fortalecimiento de los
organismos de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

RENDIMIENTOS FINANCIEROS VIGENCIA
2021 REC BCE

VALOR RUBRO $ 11,003,343.32
VALOR DESTINADO DEL CDP PARA | $ 11,003,343.32
EL PRESENTE PROCESO
CONTRACTUAL
BPIN No aplica
SSEPI No aplica

CDP 3

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

Nro. 22L00017 del 29 de noviembre 2022

UNIDAD GESTORA

FONDO GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DPTO.

RUBRO PRESUPUESTAL

20.01.02.12
Cddigo Interno: 225974

DETALLE DEL RUBRO

Atencién de emergencias, adquisicién de
ayudas humanitarias y fortalecimiento de los
organismos de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

ICLD FONPET 20% REC. BCE.

VALOR RUBRO $ 81,550,007.33
VALOR DESTINADO DEL CDP PARA | $ 81,550,007.33
EL PRESENTE PROCESO

CONTRACTUAL

BPIN No aplica
SSEPI No aplica
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CDP 4

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

Nro. 22100018 del 29 de noviembre 2022,

UNIDAD GESTORA

FONDO GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES DEL DPTO

RUBRO PRESUPUESTAL

20.01.02.12
Cddigo Interno: 225958

DETALLE DEL RUBRO

Atencién de emergencias, adquisicién de
ayudas humanitarias y fortalecimiento de los
organismos de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

ICLD FONPET 20% REC. BCE.

VALOR RUBRO $ 22,985,295.00
VALOR DESTINADO DEL CDP PARA | $ 22,985,295.00
EL PRESENTE PROCESO
CONTRACTUAL
BPIN No aplica
SSEPI No aplica

CDP 5

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

Nro. 22L00019 del 29 de noviembre 2022,

UNIDAD GESTORA

FONDO GESTION DEL
DESASTRES DEL DPTO

RIESGO DE

RUBRO PRESUPUESTAL

20.01.02.12
Cddigo Interno: 225975

DETALLE DEL RUBRO

Atenciébn de emergencias, adquisicibn de
ayudas humanitarias y fortalecimiento de los
organismos de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

ICLD EQUIDAD DE GENERO ORD 28/10
REC BEC

VALOR RUBRO $ 3,416,667.00
VALOR DESTINADO DEL CDP PARA | $ 3,416,667.00
EL PRESENTE PROCESO
CONTRACTUAL
BPIN No aplica
SSEPI No aplica

CDP 6

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

Nro. 22L00020 del 29 de noviembre 2022,

UNIDAD GESTORA

FONDO GESTION DEL RIESGO DE

DESASTRES DEL DPTO

RUBRO PRESUPUESTAL

20.01.02.12
Cddigo Interno: 225959
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DETALLE DEL RUBRO

Atencién de emergencias, adquisicién de
ayudas humanitarias y fortalecimiento de los
organismos de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

PRO-CULTURA INVERSION REC BCE

VALOR RUBRO $ 5,872.346.62
VALOR DESTINADO DEL CDP PARA | $5,872.346.62
EL PRESENTE PROCESO
CONTRACTUAL
BPIN No aplica
SSEPI No aplica

CDP 7

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

Nro. 22100021 del 29 de noviembre 2022,

UNIDAD GESTORA

FONDO GESTION DEL
DESASTRES DEL DPTO

RIESGO DE

RUBRO PRESUPUESTAL

20.01.02.12
Cddigo Interno: 225971

DETALLE DEL RUBRO

Atencién de emergencias, adquisicion de
ayudas humanitarias y fortalecimiento de los
organismos de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

CONTRIBUCION SOBRE CTO DE OBRA
PUBLICA FONDO DE SEG CIUDDANIA
REC.BCE

VALOR RUBRO $ 4,220,713.00
VALOR DESTINADO DEL CDP PARA | $4,220,713.00
EL PRESENTE PROCESO
CONTRACTUAL
BPIN No aplica
SSEPI No aplica

CDP 8

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

Nro. 2200022 del 29 de noviembre 2022,

UNIDAD GESTORA

FONDO GESTION DEL
DESASTRES DEL DPTO

RIESGO DE

RUBRO PRESUPUESTAL

20.01.02.12
Cddigo Interno: 225976

DETALLE DEL RUBRO

Atencién de emergencias, adquisicion de
ayudas humanitarias y fortalecimiento de los
organismos de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

CONTRIBUCION SOBRE CTO DE OBRA
PUBLICA POLICIA NACIONAL REC.BCE

VALOR RUBRO

$ 4,250,000.00
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VALOR DESTINADO DEL CDP PARA | $ 4,250,000.00
EL PRESENTE PROCESO
CONTRACTUAL
BPIN No aplica
SSEPI No aplica
8.4 FORMA DE PAGO

Se cancelarad bajo el sistema de precios unitarios fijos sin férmula de reajuste, conforme
el avance de actividades contractuales ejecutadas segun actas parciales, el cual llevara
visto bueno del supervisor del contrato, previa presentacion de la factura o cuenta de
cobro del suministro ejecutado y la certificacion de cumplimiento por parte del supervisor
designado por el DEPARTAMENTO vy un pago final por valor del 10% al momento de la
liquidacién del contrato.

Paragrafo primero: La forma de pago, asi como las cantidades se definiran bajo la figura
del contrato por bolsa o0 monto agotable.

El “«contrato por bolsa o a monto agotable», en realidad puede corresponder a un
contrato de suministro de bienes o0 servicios, donde se pacta el pago de la
contraprestaciéon a precios unitarios, conforme a unos valores asignados a los bienes o
servicios ofrecidos, que son objeto del suministro y que se entregan a la entidad, por
demanda, durante el plazo de ejecucion del contrato, sin exceder el valor o presupuesto
oficial asignado por la entidad contratante para el efecto. Lo anterior, en vista de que el
tipo contractual de «contrato por bolsa 0 a monto agotable» no existe en les leyes civiles y
comerciales ni en el EGCAP como un tipo contractual”.

“Sin perjuicio de lo anterior, la estructuracion del precio del contrato y la forma de pago, a
precios unitarios, segun demanda de los bienes o servicios objeto del suministro
requeridos por la entidad contratante durante el plazo del contrato, sin exceder el
presupuesto oficial, es una modalidad de pacto contractual admisible en el contrato estatal
que puede ser utilizada por las entidades estatales”.

En efecto puede resultar procedente si en la etapa de planeacion del contrato, producto
de los estudios previos y el analisis del sector y de los oferentes, se observa que la misma
resulta adecuada para satisfacer de mejor manera la necesidad que se pretende
satisfacer con el proceso de contratacion y puede generar algtn beneficio, como por
ejemplo, la posibilidad de contar con precios fijos de los bienes o servicios que se
adquirirén durante el plazo de ejecucion del contrato y un control del gasto para evitar
demandar bienes o servicios del suministro en exceso del presupuesto oficial.’

En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la
ejecucion del contrato.

Asi mismo, el CONTRATISTA, debera presentar la factura o la cuenta de cobro, segun
sea el caso, aportes a seguridad social y parafiscal y los demas documentos necesarios
para el diligenciamiento de la respectiva orden de pago, y visto bueno del SUPERVISOR.

! Concepto CCE. Contrato de suministro. Bolsa o monto agotable. Principio de planeacion. Estudios previos.
Analisis del sector. Precio. Estructuracion.
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Paragrafo segundo. Para el pago el contratista debera acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de
compensacion familiar, ICBF y SENA, segun corresponda, mediante -certificacidon
expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondientes al periodo que
se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100
de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificacion
se debe hacer constar que la informacion contenida en las declaraciones de
autoliquidacion de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la
correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta y que no se encuentra en
mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato
podra solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de
los aportes a los sistemas de salud, pensién ARL y Parafiscales.

Paragrafo Tercero Deducciones- El contratista autoriza al Departamento, para que, por
conducto de la Tesoreria Departamental, efectie los desembolsos a su favor, las
deducciones por concepto de los gravamenes ordenanzales y legales a que hubiere lugar,
teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya
establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

Paragrafo cuarto: El contratista debera presentar la factura o la cuenta de cobro, segun
sea el caso, constancia de pago de aportes a las seguridades sociales demas
documentos sefialados en la presente clausula. La no presentacion de estos documentos
0 su presentacién extemporanea exonera al Departamento del pago de intereses
moratorios.

El Departamento de Santander soélo pagara los precios del contrato y por tanto no
reconocera suma alguna por concepto de impuestos u otros gravamenes. En materia de
impuestos no se aceptaran salvedades de ninguna naturaleza. El Departamento efectuara
a las cuentas del contratista las retenciones que, en materia de impuestos, tenga
establecida la ley, las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el contratista
deberan ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administracion de
Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del Departamento.

8.5 DESCUENTOS Y DEDUCCIONES

Con ocasién a la legalizacion y ejecucién del contrato se generan los siguientes
descuentos:

TRIBUTOS PORCENTAJE O CUANTIFICACION DEL

CONCEPTO/MOMENTO TRIBUTO
Estampillas de Pro Cultura. El dos por ciento (2%) del valor total del contrato
Estampillas Pro — UIS. El dos por ciento (2%) del valor total del contrato
Estampilla Pro — Desarrollo. El dos por ciento (2%) del valor total del contrato
Pro — Electrificaciéon Rural. El dos por ciento (2%) del valor total del contrato
Estampilla Pro - Hospitales | El dos por ciento (2%) del valor total del contrato
Universitarios.
Estampilla Pro- Deporte. El dos por ciento (2%) del valor total del contrato
Estampillas Pro Bienestar - | El dos por ciento (2%) del valor total del contrato
Adulto mayor.
Pro-Administracion de | el diez por ciento (10%) sobre el total de
Estampillas (DEC 05/06). estampillas
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Los demas descuentos, gravamenes ordenanzales y de ley a que haya lugar. A manera
enunciativa, por ejemplo:

a. Retencién en la fuente, segun corresponda.

b. IVA 19%, segun corresponda

c. lIgualmente debe tener en cuenta el costo de las pdlizas y demas erogaciones a que
haya lugar.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Por tratarse de una Contratacion Directa la misma tiene como fundamento juridico lo
previsto en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012:

“Medidas Especiales de Contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de
empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para
la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos
provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus
fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion
de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades
que exige la ley para la contrataciéon entre particulares, con sujeciéon al
régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran
contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993” (negrilla nuestra).

El concepto de la UNGRD de fecha 20 de Abril de 2016 rendido por el Dr. PEDRO
FELIPE LOPEZ ORTIZ Coordinador del Grupo de Gestion Contractual sostiene que
conforme a los Principios sistémico, subsidiariedad, complementariedad y concurrencia
contemplados en el articulo 3 de la ley 1523 de 2012 y las competencias contempladas en
el articulo 13 paragrafo 2 de la misma norma, el Departamento cuenta con las facultades
legales para realizar la contratacion contemplada en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012
aplicando a su vez los principios mencionados para atender de manera pronta y efectiva
las emergencias declaradas como Calamidad Publica.

Aunado a lo ya expuesto en razén al régimen especial de contratacién en situacion de
calamidad publica consagrado en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 donde se utiliza el
término “contratacion entre particulares”, resulta pertinente citar lo expresado segun
concepto de la UNGRD de fecha 15 de Diciembre de 2017 rendido por el Doctor
BENJAMIN RICARDO COLLANTE FERNANDEZ Jefe de la Oficina Juridica, en donde en
algunos de sus apartes sostiene que: “(...)Como fundamento de lo hasta aqui afirmado,
es lo dispuesto por el articulo 57 de la ley 1523 de 2012, norma en la que se precisé que
la declaratoria de situacién de calamidad publica, se realiza de conformidad con las reglas
establecidas en ese mismo cuerpo normativo para la declaratoria de situacion de
desastre, es decir, conforme lo sefiala el articulo 56 de ese mismo cuerpo normativo (sic),
atendiendo por demas, los criterios sefialados para tal efecto en el articulo 59 ibidem (...).

En los casos donde la contratacion se adelanta con ocasién a una emergencia, se aplican
los requisitos y formalidades de la contratacién entre particulares siempre y cuando la
intervencion se realice en zonas declaradas en situacion de calamidad publica y su objeto
de contratacion esté relacionado directamente con las actividades de respuesta,
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rehabilitacién y reconstruccion, para el caso en concreto la contratacion obedece a la
necesidad de realizar actividades de respuesta inmediata para propender por la
proteccién de los derechos a la vida, salud y proteccién de bienes e infraestructura de los
residentes y del territorio de los municipios de Barrancabermeja, Puerto Wilches,
Molagavita, suaita y calamidades conexas.

10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Una vez sean evaluados los aspectos juridicos, financieros y técnicos de las propuestas y
teniendo en cuenta que se trata de un contrato de suministros que se desarrollara a través
del procedimiento de contratacion entre particulares (Art. 66 Ley 1523 de 2012) el cual
estipula que “salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los
contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes, derechos e
intereses del Fondo Nacional de Gestidén del Riesgo o los celebrados por las entidades
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las
entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con
las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccién de las zonas declaradas
en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares.

Por lo anterior, como criterio o factor de seleccion del contratista que permita seleccionar
la oferta mas favorable, correspondera a los que determine la oferta mas ventajosa para
la entidad, una vez se validen las propuestas habilitadas, se procedera a realizar la
verificacion de valores en la propuesta econdmica y se adjudicara a la de menor valor.

10.1 CRITERIOS JURIDICOS.

Deberan remitirse los siguientes documentos para acreditar el cumplimiento de los
requisitos juridicos para la ejecucién del contrato.

a. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La carta de presentacion de la propuesta debe presentarse con firma autégrafa o firma
digital, de conformidad con lo previsto en la ley, por el proponente o el representante legal
para el caso de personas juridicas o proponentes asociativos, utilizando el modelo anexo.
Dicho documento debe contener como minimo, la identificacion del proponente, nimero
de teléfono, numero de fax, direccion, correo electronico y la manifestacion sobre el
conocimiento de las condiciones establecidas en la invitacion y los estudios previos y la
aceptacién de su contenido y la normatividad aplicable al mismo. La propuesta debera
tener una vigencia minima de 30 dias habiles.

El anexo es un modelo que contiene todas las declaraciones que debe realizar el
proponente que incluye todas las manifestaciones requeridas por la entidad, que se
entienden presentadas bajo la gravedad de juramento, incluida la de la aseveracion de no
encontrarse incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad que le impidan contratar
con el Departamento de Santander

b. DOCUMENTOS DE CONFORMACION DEL OFERENTE PLURAL.

Si la oferta es presentada por un Consorcio 0 una Unién Temporal, se debe anexar el
documento de conformacion suscrito por sus integrantes, en el cual se debera identificar
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de manera clara cada uno de ellos y el nombre de la persona que designen como su
representante legal y debera contener cuando menos:

a) La forma de asociacion que se escoge (unién temporal o consorcio), la declaracién por
parte de sus integrantes en el sentido de que actian y responden de manera solidaria por
la presentacién de la propuesta y por la celebracion y ejecucion del Contrato y las reglas
basicas que regulen las relaciones entre sus integrantes.

b) El porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes en la unién temporal o
consorcio. La omisién de esta informacion no sera subsanable, toda vez que es
informacion que se debe suministrar para verificar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes en este documento.

Si en el documento de constitucion de la unién temporal, no se determina cuales seran los
términos y extension de la responsabilidad que a cada uno de sus miembros les
corresponde en la Union Temporal, para todos los efectos de este Proceso de
Contratacion, se considerara que el proponente es un Consorcio y por lo tanto, se sujetara
al régimen legal especial para ésta modalidad asociativa.

c) Cada integrante debera tener dentro de su objeto social la capacidad juridica para
ejecutar el presente contrato.

d) La duracién de la unién temporal o consorcio, que debera ser, minimo del plazo del
contrato y un afio mas. Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad, los integrantes
de la unién temporal o consorcios puedan ser llamados a responder por hechos u
omisiones ocurridos durante la ejecucion del Contrato.

e) La designacion de la persona que tendra la representacion de la uniéon temporal o
consorcio, indicando expresamente sus facultades. El Representante de la uniéon temporal
0 consorcio, debera estar expresamente facultado para recibir notificaciones de todo tipo
de actos administrativos proferidos por el Departamento de Santander e igualmente,
tendra la representacion judicial y extrajudicial de la formula asociativa.

f) Los proponentes indicaran si su participacién es a titulo de consorcio o uniéon temporal
y, en este ultimo caso, sefalaran los términos y extensién de la participacion en la
propuesta y en su ejecucioén, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento
previo de la entidad estatal contratante.

El representante debera contar con facultades amplias y suficientes para formular la
propuesta, suscribir el Contrato y obligar a todos los integrantes de la unién temporal o
consorcio. Una vez constituida la unién temporal o el consorcio, sus integrantes no podran
ceder o transferir su participaciéon en el mismo, ni modificar sus integrantes o su
participacién en aquél, salvo en el evento en que el Municipio de Bucaramanga lo autorice
previamente y por escrito.

Se destaca que, para la conformacién de uniones temporales o consorcios, en las que
sean integrantes personas juridicas, sus representantes legales deben tener autorizacion
y facultad para asociarse bajo la respectiva figura y para esta subasta inversa electrénica.
En el presente proceso no se admitird que personas naturales sean integrantes de
consorcios o uniones temporales. Para poderse postular como proponente plural para el
presente proceso es necesario estar registrado previamente como Union Temporal o
Consorcio en el SECOP II. En consecuencia, es obligatorio que el nombre con el cual
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participa concuerde con el cual se encuentra registrado en el SECOP Il en calidad de
proponente plural.

c. MANIFESTACION SOBRE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El oferente, y cada una de las personas integrantes de un consorcio o uniéon temporal, no
debe estar impedido por causa de inhabilidades o incompatibilidades para contratar,
especialmente por las establecidas en la Constitucion Politica, en la Ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007, ley 1474 de 2011 y demas normas aplicables y no estar inscrito en el
Boletin de Responsables Fiscales vigente, publicado por la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del Articulo 38 de la Ley 734 de
2002 (Codigo Disciplinario Unico), en concordancia con el Articulo 60 de la Ley 610 de
2000. Con la firma autégrafa o firma digital de la carta de presentacion de la propuesta el
oferente declarara que no se halla incurso en ninguna causal de incompatibilidad o
inhabilidad prevista en la Ley. Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en el
curso de la seleccion se entendera que la proponente renuncia a su participacion en el
proceso y a los derechos surgidos del mismo.

d. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O CERTIFICADO
DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL, SEGUIN EL CASO.

Si el proponente es una persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia,
debera comprobar su existencia y representacion legal, mediante certificado expedido por
la Camara de Comercio. La fecha de expedicidon no podra ser superior a treinta (30) dias
calendario anteriores a la estipulada como fecha limite para presentar propuestas. En
caso de prorroga del plazo del cierre del presente proceso, el certificado tendra validez
con respecto a la primera fecha de cierre.

En este Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio, debera constar la vigencia de la sociedad, la cual no podra ser inferior al
término de ejecucion del contrato, liquidacion y un (1) afio mas; las facultades del
representante legal y su objeto social, el cual le debera permitir la ejecucion de
actividades iguales o similares a las que son objeto de este proceso.

Para el caso de consorcios o uniones temporales, deben presentar el certificado de
existencia y representacion legal de cada uno de los miembros del consorcio o unién
temporal, dicho certificado debera contener los mimos requisitos establecidos en la
presente invitacion Publica, el objeto social o actividad comercial de cada uno de los
integrantes debera estar relacionado con el objeto de la presente convocatoria, so pena
de rechazo de la propuesta, y el termino de expedicién del certificado de existencia y
representacion legal no podra ser superior a treinta (30) dias calendario contados a partir
de la fecha del cierre del presente proceso de seleccion.

Si el oferente es Persona Natural, debera adjuntar el Certificado de Registro Mercantil
vigente, con el fin de acreditar la calidad de comerciante, en donde conste que se
encuentra inscrito en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio, cuya actividad
comercial tenga relacion directa con el presente objeto del proceso de seleccion, asi
mismo el certificado de Registro Mercantil no podra ser anterior a Treinta (30) dias
Calendario contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.
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e. FACULTADES PLENAS DEL REPRESENTANTE LEGAL

Cuando el representante legal de la persona juridica, se encuentre limitado para presentar
propuesta o para contratar o comprometer a la sociedad, debera contar con la
AUTORIZACION del 6rgano social correspondiente, que lo autorice para presentar la
propuesta y suscribir el contrato en el caso que le sea adjudicado.

Los representantes legales de las personas juridicas, no podran delegar la facultad de
representacion en un tercero, salvo que en los Estatutos de la Entidad, esté consagrada
tal facultad o exista autorizacion del 6érgano societario competente.

f. EXISTENCIAY REPRESENTACION LEGAL DE PROPONENTES PLURALES

Cuando la propuesta sea presentada en consorcio o union temporal, el proponente debe
presentar el documento constitutivo del proponente asociativo siguiendo, segun el caso,
los modelos suministrados para la conformacién de uniones temporales y consorcios.

En el caso de consorcios o uniones temporales cada uno de sus integrantes debera
acreditar los requisitos indicados en el presente pliego dependiendo de su naturaleza
juridica.

De presentarse en Consorcio o Unién Temporal, cada uno de los miembros del Consorcio
o Unién Temporal debera estar inscrito y clasificado en el RUP en la especialidad y grupo
exigido.

En el evento en que existan limitaciones estatutarias a la capacidad del representante de
alguna de las sociedades que conforman la unién temporal o el consorcio para
comprometerlas en la presentacion de la propuesta o la firma del contrato, debera aportar
autorizacién del érgano social competente facultando a quien obre en nombre vy
representacion de la persona juridica para participar en el consorcio o unién temporal y a
través de éste presentar la propuesta, celebrar y ejecutar el contrato.

El documento constitutivo de la uniéon temporal o consorcio no podra ser anterior a treinta
(30) dias calendario de la fecha de cierre del proceso de seleccién y debera cumplir con
los siguientes requisitos:

1. Los proponentes deberan indicar si su participacion es a titulo de consorcio o de unién
temporal, en el caso de la unién temporal sehalando los términos y extension de la
participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin
el consentimiento previo del Departamento de Santander

2. El documento debe venir firmado de manera autdgrafa o con firma digital por todos sus
integrantes, so pena de entender que nunca fue conformado y por tanto carece de
capacidad juridica.

3. Se debera designar un representante del consorcio o de la unién temporal, el cual no
podra ser reemplazado sin la autorizacion expresa y escrita de cada uno de los
integrantes que la conforman.

4. La duracién del Consorcio o de la Union Temporal debera cubrir el plazo de ejecucion
del contrato, su liquidacién y un (1) afio mas.

5. Ningun integrante del consorcio o de la union temporal, podra formar parte de otros
proponentes que participen en el presente proceso de seleccion.

6. Se debera indicar el nombre del consorcio o unién temporal, el cual no podra ser
modificado dentro del proceso. En el evento que resultare adjudicatario, este sera tenido



660

.......

ity et/
Colsnavisrs d Tants

‘ Gestion en Contratacion ‘ Versioén: 5 ‘

‘ ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS ‘ Codigo:

AP-GC-GI-01 Pag. de5 ‘

en cuenta para la celebracién del contrato y debera corresponder con la identificacion
tributaria del proponente asociativo.

7. Las autorizaciones que los 6rganos de direccion otorguen a los representantes legales
de las sociedades integrantes de una propuesta conjunta deben cubrir como minimo el
presupuesto oficial.

8. Los integrantes del consorcio o union temporal deberan cumplir, individualmente, con
los requisitos establecidos como persona natural o juridica segun sea el caso.

9. De conformidad a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 23 de la ley 222 de 1995,
sobre deberes de los administradores de la sociedad, los representantes legales de las
personas juridicas que integran los consorcios o las uniones temporales, deben contar
con autorizacion de sus oOrganos competentes, para poder asociarse 0 unirse
temporalmente, con otras empresas, para participar en este proceso y para suscribir y
ejecutar el contrato.

g. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA.

Todo proponente en forma individual o los integrantes de Consorcios o Uniones
Temporales y sus representantes, deberan anexar la fotocopia de la Cedula de
Ciudadania. Debera anexarse copia del nuevo documento de ciudadania, esto es la
amarilla, de hologramas, con foto en color, segun la renovacién derivada de las leyes 757
de 2002 y ley 999 de 2005 y Decreto 4969 de 2009

h. LIBRETA MILITAR (MENOR DE 50 ANOS).

Para participar en el proceso y de acuerdo al a la Ley 1780 del 2016 en su articulo 20, el
proponente debe tener definida su situacién militar. La Oficina para la Gestion de Riesgo
de Desastres consultara y verificara, de la pagina Web www.libretamilitar.mil.co del
Ejercito Nacional, su situacion militar. En todo caso el proponente podra anexar a la
propuesta dicho certificado actualizado.

i. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.

Para participar en el proceso, el proponente no debe tener vigentes antecedentes
disciplinarios que le impidan contratar con el Estado. La Oficina para la Gestion de Riesgo
de Desastres consultara y verificara, de la pagina Web (SIRI) de la Procuraduria General
de la Nacion, los antecedentes disciplinarios de quienes van a participar en el presente
proceso de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008. En todo caso el
proponente podra anexar a la propuesta dicho certificado actualizado.

En caso de que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el proponente
presenta antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con
el Estado, su propuesta sera rechazada.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (Persona
juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas y/o del proponente
plural, y los integrantes del proponente plural) deberan presentar una declaracién rendida
bajo la gravedad del juramento en la que se declare que no tiene antecedentes
disciplinarios.

Para lo cual el oferente interesado debera allegar certificado expedido por autoridad
competente, con un plazo no superior a 30 dias de su expedicion, contados a partir de la
fecha del cierre de propuestas.
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j- ANTECEDENTES FISCALES.

Para participar en el proceso y de acuerdo con el articulo 60 de la Ley 610 de 2010 y el
paragrafo 1° del Articulo 38 de la Ley 734 de 2002, el proponente no debe tener vigentes
antecedentes fiscales que le impidan contratar con el Estado. La Oficina para la Gestién
de Riesgo de Desastres consultara y verificara si el proponente o los integrantes de
consorcio o union temporal, asi como sus representantes legales se encuentran
sefalados en el ultimo Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Republica. En todo caso, el proponente podra adjuntar dicha certificacion a su propuesta.

Para lo cual el oferente interesado debera allegar certificado expedido por autoridad
competente, con un plazo no superior a 30 dias de su expedicidn, contados a partir de la
fecha del cierre de propuestas.

k. ANTECEDENTES Y REQUERIMIENTOS JUDICIALES

Para participar en el proceso, el proponente no debe tener vigentes antecedentes
Judiciales que le impidan contratar con el Estado. La Oficina para la Gestién de Riesgo de
Desastresconsultara y verificara en la pagina Web de Policia Nacional de Colombia los
antecedentes penales del proponente y el representante legal de la persona juridica o de
los integrantes del consorcio o unidon temporal. En todo caso el proponente podra anexar
a la propuesta dicho certificado actualizado.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia (persona
juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas y/o del proponente
plural, y los integrantes de proponentes plurales) deberan presentar una declaracion
rendida bajo la gravedad del juramento en la que se declare que no tiene antecedentes
judiciales.

Para lo cual el oferente interesado debera allegar certificado expedido por autoridad
competente, con un plazo no superior a 30 dias de su expedicion, contados a partir de la
fecha del cierre de propuestas.

. PAZ Y SALVO EN EL PAGO DE EVENTUALES MULTAS POR
CONTRAVENCIONES POLICIVAS.

Los proponentes deberan estar a Paz y salvo en el pago de eventuales multas por
infracciones al cédigo nacional de Policia, articulo 183 ley 1801 de 2016. La Entidad lo
verificara. En todo caso el proponente podra anexar a la propuesta dicho certificado
actualizado.

m. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT)
El proponente debera presentar fotocopia del Registro Unico Tributario — RUT que tramité
ante la DIAN, con el fin de determinar el régimen tributario al que pertenece, dicho

certificado debe estar actualizado.

En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, todos los integrantes deberan
cumplir con este requisito.
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Nota: EI R.U.T. debe estar actualizado al régimen tributario que le aplique.
n. COMPROMISO ANTICORRUPCION

Los proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupcion contenido en el anexo en
el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado Colombiano contra la
corrupcion. Si se comprueba el incumplimiento del proponente, sus empleados,
representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratacién
actue en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la oferta o para la
terminacion anticipada del contrato si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la
adjudicacion del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias
adicionales.

o. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA

El proponente debera anexar con la propuesta, el formato de Transparencia debidamente
diligenciado y firmado.

p. CERTIFICACION DE PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE
APORTES PARAFISCALES.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007, el
proponente debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al
sistema integral de seguridad social asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar segun les corresponda.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2286 de 2003, los Proponentes que se
encuentren excluidos del pago de aportes al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF,
deberan acreditar dicha situacion presentando el certificado de exclusion emitido por la
caja de compensacion familiar a la cual se encuentren afiliados o por el SENA y el ICBF
cuando les corresponda certificarlo. Asi mismo, los proponentes que no estén obligados a
efectuar estos aportes parafiscales porque pagan el Impuesto CREE (Impuesto Sobre La
Renta Para La Equidad - Ley 1607 de 2012), deberan acreditar su paz y salvo
presentando copia de la ultima declaracion del CREE que estuvo obligado a presentar.

El proponente Persona Juridica debe acreditar que se encuentra a paz y salvo durante los
seis (6) meses anteriores a la fecha de la diligencia de cierre del proceso y entrega de
propuestas, lo cual debera ser mediante certificacion expedida y suscrita por el Revisor
Fiscal en aquellas empresas en que tal cargo exista por mandato legal o estatutario o por
su representante legal en su defecto (Ley 789 de 2002).

La proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los sistemas de seguridad
social en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el
certificado de pago de la correspondiente planilla.

Los certificados de afiliacion se deben presentar con fecha de expedicion no mayor a
treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratacion.

La persona natural que reuna los requisitos para acceder a la pensién de vejez, o se
pensione por invalidez o anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite

En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del Consorcio o Union
Temporal, debe allegar este documento.
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La Entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas entidades la informacién
que suministran los proponentes.

Para este requisito el proponente debera diligenciar el anexo dispuesto para tal fin.

g. INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP).

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 (modificado
Art. 221 Decreto 019 de 2012) “todas las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con
las entidades Estatales, se inscribiran en el Registro Unico Empresarial de la Camara de
Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal (...)”

En el presente procedimiento sera requisito exigible para cualquier proponente, el estar
inscrito en el Registro Unico de Proponentes de la respectiva camara de comercio y como
objeto social uno que dentro su alcance le permita el suministro de los bienes y servicios
requeridos por la entidad

Por lo expuesto, se exigira para cada proponente persona juridica o integrante de
consorcio o union temporal, el certificado de inscripcion en el registro Unico de
proponentes (RUP) de la cdmara de comercio en donde se encuentre inscrito, con fecha
de expedicién NO superior a treinta (30) dias antes de la fecha de cierre, y debera estar
renovado para la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

El RUP que debe estar renovado, de conformidad con los paragrafos transitorios del
articulo 2.2.1.1.1.5.2.,, 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. modificados por el Decreto 579 de
2021, los oferentes deben allegar para efectuar la evaluacion, la informacion que se
encuentre vigente y renovada al momento del acto cierre y se tomara el mejor afio fiscal
de entre los tres anos anteriores para este efecto. EI RUP debera quedar en firme hasta
antes del momento de la celebracién de la subasta inversa.

Del certificado del RUP se tomara la informacion para acreditar la experiencia, la
capacidad financiera y organizacional como requisito habilitante de acuerdo al articulo 6
de la ley 1150 de 2007 y la Circular No. 12 del 05 de mayo de 2014 expedida por la
Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente.

Se entiende por inscrito en el registro unico de proponentes, que la calificacion y
clasificacién publicada por la camara de comercio se encuentre en firme, bien porque no
se interpuso recurso o instaurado haya sido resuelto, situacion que debe colegirse del
certificado de inscripcion en el registro unico de proponentes o de certificacion expedida
por la camara respectiva. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de
la ley 1150 de 2007, con la modificacion introducida por el articulo 221 del decreto 019 de
2012.

La no inscripcién en el reqistro unico de proponentes (R.U.P.) antes de la fecha limite
para la presentacion de la propuesta, no sera subsanables en ningun caso.

10.2 CRITERIOS TECNICOS

Debera acreditar cumplir con los siguientes requisitos técnicos:
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a. EXPERIENCIA

La entidad requerira como experiencia un minimo de condiciones, que van desde
requerimientos generales hasta requerimientos especificos, los cuales son adecuados
proporcionales al objeto del contrato a celebrar, a la magnitud y a la finalidad de la
entidad, la cual busca un contratista que cuente con la experiencia suficiente en la
realizacién de labores iguales o similares al objeto contractual.

La experiencia solicitada respecto al objeto y a los cédigos del clasificador de bienes y
servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), obedecen a requerimientos generales que
consisten en que el proponente cuente con la experiencia en las principales actividades a
ejecutar de acuerdo con el correspondiente presupuesto del contrato, las cuales son un
referente minimo que debe cumplir el proponente.

Para acreditar esta experiencia la entidad solicita la presentacion de maximo cinco (5)
contratos ejecutados terminados y liquidados, en cuyo objeto u alcance se evidencie la
tipologia de suministro, cuya sumatoria sea igual o superior al cuarenta por ciento (40 %)
del presupuesto oficial, dichos contratos deberan constar en el RUP, la inscripcién en los
cédigos se acredita mediante el certificado de registro unico de proponentes, los contratos
aportados deberdan sumar como minimo tres (3) codigos de la clasificacidon aqui
sefalada:

N CODIGOS UNSPSC DESCRIPCION

1 40142000 Mangueras

2 20142900 Tanques y recipientes almacenadores
3 24111800 Tanques y cilindros y sus accesorios
4 30151500 Material para tejados y techos

5 30151600 Accesorios para tejados

6 31162800 Ferreteria en general

Nota: Para la entidad es de suma importancia que se evidencien estas actividades ya que
las exigencias técnicas y administrativas son directamente proporcionales al grado de
complejidad del proyecto, la actividad a requerir se encuentra dentro del marco de la
ejecucion que el objeto a ejecutar entrafia y ademas proporciona a la entidad tranquilidad
que el futuro contratista cuenta con la experiencia para ejecutar este tipo de servicios.

Teniendo en cuenta que el contrato se hace bajo la tipologia de “«por bolsa o a monto
agotable», y por consiguiente no se tiente certeza sobre el valor de ejecucién, se exigira
un valor en la experiencia menor al 100% del presupuesto oficial.

ACREDITACION DE EXPERIENCIA PARA UNIONES TEMPORALES Y/O
CONSORCIOS

Cuando el comitente vendedor sea un consorcio o una uniéon temporal la experiencia sera
acreditada por experiencia en RUP asi:
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En caso de que el contrato certificado haya sido ejecutado por un consorcio o unién
temporal, del cual el comitente vendedor fue integrante, se tendra en cuenta su porcentaje
de participacion de acuerdo con las condiciones de experiencia reportadas en el RUP.
Para el caso de consorcios o uniones temporales, la experiencia general acreditada es la
sumatoria de los contratos certificados aportados por todos los miembros del consorcio o
union temporal. No sera obligatorio que todos los integrantes deban acreditar experiencia.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales para efectos de verificar el
cumplimiento de experiencia, dicha acreditacién podra ser aportada por uno o algunos de
sus integrantes.

FORMA DE ACREDITACION

La informacion de la experiencia sera la registrada en el RUP, para lo cual se solicita que
informe el numero en el RUP, con el cual acreditara el cumplimiento de la experiencia.

Debera allegar documento de relacién de experiencia firmado por el oferente, donde
relacione la ubicacion de los contratos en el RUP, asi mismo los contratos, actas de
liquidacién o certificaciones donde se detalle la ejecucidon de los items. Los documentos
de experiencia deberan detallar claramente los datos del proceso como objeto, valor,
fecha de inicio, fecha de terminacién y expedicion del documento.

10.3 CRITERIOS FINANCIEROS

La capacidad financiera y organizacional a exigir guarda relaciéon con el valor del contrato
a celebrar, siendo esta adecuada y proporcional, teniendo como objetivo la consecucién
de un contratista que disponga de los recursos financieros suficientes para ejecutar el
contrato en un plazo previsto.

Con el fin de verificar la solidez financiera, el oferente debera cumplir los indicadores
financieros establecidos en este documento.

El certificado de registro unico de proponentes sera plena prueba de las circunstancias
que en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las camaras de comercio.
En tal sentido, la verificacion de las condiciones de capacidad financiera y de organizacion
de los proponentes se demostrara exclusivamente con el registro unico de proponentes
en donde deberan constar dichas condiciones.

ITEM INDICADOR FORMULA
1 indice de Liquidez Activo Corriente/Pasivo Corriente
2 indice de Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total
3 Razon de  cobertura de Utilidad Operacional/Gastos de Intereses
intereses
4 Rentabilidad del patrimonio Utilidad Operacional/Patrimonio
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5 Rentabilidad del activo Utilidad Operacional/Activo Total
6 Patrimonio Mayor o Igual al Presupuesto Estimado

ANALISIS PARA ESTABLECER INDICADORES FINANCIEROS

El Departamento de Santander, desde la oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres
de acuerdo con el régimen aplicable de la contratacion entre particulares amparada por la
ley 1523/12, por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres, y
cuya naturaleza exceptua el proceder ordinario de la etapa pre contractual regulada por el
estatuto general de la contratacion publica ley 80/93, ley 1150/07 y demas decretos
normativos en la materia, la presente oficina no se encuentra sometida a los lineamientos
y directrices de las leyes en mencién. Sin embargo, con el compromiso de generar un
optimo desarrollo de la gestiébn contractual, se realiza la respectiva evaluacion de los
diferentes criterios juridicos, técnicos y financieros.

Ahora bien, para realizar el analisis se consulta la informacién financiera contenida en el
Sistema de Informacién de Reporte Empresarial - SIREM, de un grupo de empresas
clasificadas con los cddigos: G4649 - Comercio al por mayor de otros utensilios
domeésticos n.c.p, G4755 - Comercio al por menor de articulos y utensilios de uso
doméstico, G4663 Comercio al por mayor de materiales de construccion, articulos de
ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefaccion
G4530 Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos
automotores, correspondiente a los datos de sus Balances general y Estado de Pérdida y
Ganancia a 31 de Diciembre de 2020 Con esta informacion se realizé un analisis grafico
con histogramas para analizar el comportamiento del sector en cada uno de los
indicadores, se definieron los rangos donde se encuentra la mayor concentracion de las
empresas y se estudio la distribucion de los datos dentro de estos rangos para finalmente
establecer los limites inferiores o superiores para cada indicador de capacidad financiera
y organizacional.

TAMANO DE LA MUESTRA Empresas de la Superintendencia de
Sociedades a nivel nacional 51 — se
analizan resultados a 50 empresas
Seleccionadas para el estudio

ANO Informacion financiera corte al 31 de
diciembre del 2020
FUENTE SIREM

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA
iNDICE DE LIQUIDEZ

El indice de liquidez es uno de los elementos mas importantes en las finanzas de una
empresa, por cuando indica la disponibilidad de liquidez de que dispone la empresa. Este
indicador determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que
el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Ahora bien, para que exista una mayor pluralidad de oferentes se tiene en cuenta el rango
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con una frecuencia de 20 datos, mas un porcentaje del 51% se toma el rango para
obtener una liquidez del 1.4. Por lo anterior, el analisis del sector permite determinar que
el indice de liquidez debe ser mayor o igual 1.4.

INDICE DE LQUIDEZ
DATOS ESTADISTICOS RANGOS FRECUENCIA]
Media 248387199 0 0,99 7] 18%
Error tipico 0,5924723 1 1,99 20 51%
Mediana 1,68608519 2 2,99 i 15%
Moda #MN/A 3 3,89 3 2%
Desviadén estandar 3,65224454 4 4,99 0 05,
Varianza de la muestra 13,3388902 5 5,99 1 3%
Curtosis 28, 253461 6] B 6,99 0] ;1
Coeficiente de asirmeta 507476973 7| 7,99 1 3
Rango 22,420963 8] 8| 8,99 0 0%
Minimo 0,5374467 G 9,99 0 8o
Méxi mo 22,9584105 10| MAS 1 3%
Suma 94, 3871355 TOTAL 39 1008
Cuenta 39
Mayor (1) 22, 9584105
Menor(1) (0,5374467
Nivel de confianzal 95,0%) 1,20046291]
Fuente: Datos SIREM-2020
INDICE DE LIQUIDEZ
25
n
15
10
[
099 199 239 339 499 539 639 799 B39 999 MAS
0 1 2 3 4 5 & 7 8 g 10

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO
El Indicador de endeudamiento es un referente financiero cuyo objetivo es evaluar el
grado y la modalidad de participacion de los acreedores de una empresa en su provision,
sirve para identificar el riesgo asumido por dichos acreedores, el riesgo de los propietarios
del ente econdmico y la conveniencia o inconveniencia del nivel de endeudamiento
presentado. Determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion
(pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.
El analisis estadistico del sector permite concluir que un indice de endeudamiento
adecuado tomando la media debe ser menor o igual 0.68.
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INDICE DE EN DEUDAMIENTO
DATOS ESTADISTICOS RANGOS FRECUENCIA U

Media 0,68796765 0 0,09 0 B
Error tipico 004849613 0,1 0,19 0 0%
Mediana 0,64324967| 0,2 0,29 2 =
Moda HN/A 02 0,39 7 185
Desviacidn estdndar 0,29895021 04 0,49 3 2
Varianza de la muestra 008937123 0,5 0,59 B 155
Curtosis 043928195 0.6 0,69 5 13%
Coeficiente de asimetrfa 0, 86944269 0,7 0,79 4 10%
Rango 1,1468337] 0.8 0,89 4 1084
Minirmo 0,28399572 0,9 0,99 4 108%
Maximo 1,43092942 1IMAS 4 10%
suma 261427708 TOTAL 39 10084,
Cuenta 39

Mayor (1) 1,43092942

Menor{1) 0,28399572

Nivel de confianzal95,0%) 0,09826249

INDICE DEENDEUDAMIENTO

MAS

]

]
=]
(=1
=
1=
=

7

1=

0 0.1 0,2

Fuente: Datos SIREN-2020

(=1

2

[¥=]

L

(=1

5

[¥=]

0.5

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus

obligaciones financieras.

0,6

[r=]

nT

[f=]

0,6 0,7

(=1

B

(=]

(=]

0,8 0,9 1

El analisis estadistico del sector permite concluir que un indice cobertura adecuado deber

ser mayor o igual 1,8.
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COBERTURA DE INTERESES
DATOS ESTADISTICOS RANGOS FRECUENCIA 9%

Media 508921511 -999 0 0 B
Error tipico 2,05459108 0,01 0,99 7l 32%
Mediana 1,83744244 1 1,99 = 27%
Moda HN A 2 2,99 2 94
Desviad on estandar 9, 60045518 3 3,99 3 145%,
Varianza de la muestra 92,1687398 A 4,99 0 064
Curtosis 11, 2130456 5 5,99 0 B
Coeficiente de asimetria 3,19529165 = 6,99 0 84|
Rango 41,7819432 7 7,99 0 084
Mihimeo 0,0287 2964 & 8,99 1 =
Maximo 41,8106728, g 5,99 0 R
Suma 106,873517 10§ MAS 3 14%
Cuenta 22 TOTAL 22 10084
Mayor (1) A1, 8106728

Menor(1) 0,02372964

Nivel de confianzal(95,0%) 4 37007481

Fuente: Datos SIREM-2020

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

[ R - T 7 - B I ) B o 4 I A = s

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente.
El analisis del sector permite concluir que un indice de rentabilidad del patrimonio
adecuado deber ser mayor o igual a 0,21.
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RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
DATOS ESTADISTICOS RANGOS FRECUENCIA %

Media 0,17124208] -99,99 -0,1 4 108
Errortipico 0,034923 16 0Of 0,09 12 3%
Mediana 0, 21090649 01 0,19 3 2t
Moda #M/A 0,2 0,29 10 265%
Desviaddn estandar 0,21528085 0,3 0,39 2 158
Varianza de la muestra 0,04634584 0,4 0,49 2 5%
Curtosis 1,28074673 0.5 0,59 2 Boe
Coeficiente de asimetria -0,72159663 0,6 0,69 0 8t
Rango 1,00887987] 0.7 0,79 L 8t
WAk Frie -0, 4410303 0, 8] 0,29 0 071
Maximo 0,56724957] 0,9 0,59 L Bt
Surma 6,50719889 1 MAS 0 052
Cuenta 38 TOTAL 39 1
Mayor (1) 0,56784957)

Menor(1) -0,4410303

Mivel de ennfianzal 95, 09) 0,07076105

Fuente: Datos SIREM-2020

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

=1
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[¥=)
(=)
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(=)
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MAS

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generaciéon de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

El analisis del sector permite concluir que un indice de rentabilidad del patrimonio
adecuado deber ser mayor o igual a 0,07.
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RENTABILIDAD DELACTIVO
DATOS ESTADISTICOS RANGOS FRECUENCIA b
Media 0,0734617 -99,99 0| 3 8%
Errortipico 0,0112516 0| 0,09 25 G444
Mediana 0,07196283 0,1 0,19 10 264
Moda HN /& 0,2 0,29 1 3%
Desviacion estdndar 0,06935952 0,3 0,39 0| 0%
Varianza de la muestra 0,00481074 0.4 0,49 0| 0%
Curtosis 0,41054285 0.5 0,59 0| 0%
Coeficiente de asimetria -0,122141 56| 0,6 0,69 0| 0%
Rango 0,32004393 0.7 0,79 0| 0%
Minimo -0,11539065 0.8 0,89 0| 0%
Ma&xirmo 0,20465328] 0,9 0,99 0| 0%
Suma 2,7915445 1| MAS 0| 0%
Cuenta 39 TOTAL 39 100%|
Mayor (1) 0,204653 28|
Menor(1) -0,11539065
Nivel de confianza(95,0%) 0,02279791
Fuente: Datos SIREM-2020
RENTABILIDAD DELACTIVO
2
25
15
10
c
0 009 | 0,19 029 039 049|059 | 069 079 0,89 099  MAS
-99.99 0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

RESUMEN DE INDICADORES FINANCIEROS

Con base a los anteriores resultados arrojados, se establecieron los siguientes
indicadores financieros, con el fin de establecer los parametros minimos exigidos al
momento de fijar los requisitos financieros del presente proceso contractual.

INDICADORES FINANCIERO

iNDICE DE LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL
1,4

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO | MENOR O IGUAL
0,68
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RAZON DE COBERTURA MAYOR O IGUAL

1,8

INDICADOR ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD DE[MAYOR O IGUAL
PATRIMONIO 0.21

RENTABILIDAD DE ACTIVO MAYOR O IGUAL
0,07

11. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE AFECTEN EL
EQUILIBRIO DEL CONTRATO.

La Oficina para la Gestién de Riesgo de Desastres de acuerdo con las disposiciones del
articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo
2.21.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del decreto
1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos
de la presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos

12. MECANISMO DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

Las garantias que debera constituir el contratista a favor del Departamento de Santander
son las siguientes:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, el contratista dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la
publicaciéon de la aceptaciéon de oferta se obliga a garantizar el cumplimiento de las
obligaciones surgidas a favor del Departamento de Santander, con ocasion de la
ejecucion del contrato y de su liquidacion a través de cualquiera de los mecanismos de
cobertura del riesgo senalados en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015
(Contrato de seguro contenido en una pdliza, patrimonio auténomo y garantia bancaria).

Para tal efecto, la garantia debe cubrir los siguientes amparos:

Amparo Suficiencia Vigencia

Diez por ciento
Cumplimiento del Contrato (10%) del valor
del contrato

El término del contrato y seis
(06) meses mas

. . : Diez por ciento
Calidad y correcto funcionamiento (10%) del valor

de los bienes.

El término del contrato y seis

del contrato (06) meses mas
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En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la
garantia a partir de la suscripcién del acta de inicio, asi como a ampliar el valor de la
misma o su vigencia, en el evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se
prorrogue su término, se suspensa o reinicie el termino en virtud de lo consagrado en el
articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015.

13. OTROS ASPECTOS DEL CONTRATO

INDEMNIDAD: El Contratista se obliga mantener al Departamento indemne de cualquier
reclamacion proveniente de terceros, que tenga como causa las actuaciones del
contratista.

LIQUIDACION: En virtud de los principios de transparencia, publicidad y eficiencia de los
recursos publicos, esta Oficina Para la Gestion del Riesgo de Desastres, acoge los
procedimientos basicos contractuales del marco legal de contratacion de entidades
publicas y las directrices de Colombia compra eficiente, por lo cual, el Contrato que se
suscriba se liquidara de comun acuerdo por las partes, en la forma, que lo establece el
Articulo 217 del Decreto 19 de 2012. Si el Contratista no se presenta a la liquidacion o las
partes no llegan a un acuerdo dentro de los 6 meses siguientes al vencimiento del
Contrato sobre el contenido del mismo, se practicara la liquidacion unilateral por parte del
DEPARTAMENTO.

LEGALIZACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: Una vez suscrito el Contrato, el
Contratista debera para su ejecucion presentar en el término no superior a (05) cinco dias
siguientes a la firma del contrato la garantia unica y obtener aprobacion de misma, asi
como la existencia del registro presupuestal.

14. SUPERVISION

La ejecucion y cumplimiento del objeto de este contrato se verificara por parte de la
Oficina para la Gestién pel Riesgo Departamental quien designara un funcionario para tal
fin.

15. DOCUMENTOS ANEXOS
Hacen parte integral de los estudios previos los siguientes documentos:

a. Certificados de disponibilidad presupuestal.

b. Decretos de Calamidad publica de los municipios de Concepcion, Aratoca, Betulia,
Bolivar, Macaravita, Onzaga Piedecuesta Santa Barbara Suaita, San José de Miranda

c. Solicitud de las alcaldias de los municipios de Concepcion, Aratoca, Betulia, Bolivar,
Macaravita, Onzaga Piedecuesta Santa Barbara Suaita, San José de Miranda

d. Plan de acciéon especifico de los municipios Concepcion, Aratoca, Betulia, Bolivar,
Macaravita, Onzaga Piedecuesta Santa Barbara Suaita, San José de Miranda

e. Tres (03) cotizaciones

f. Presupuesto Oficial

Por lo expuesto,

SE CONCLUYE QUE:
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Se considera viable la suscripcion de un Contrato cuyo objeto sea: SUMINISTRO DE
ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA REHABILITACION Y RECUPERACION DE
VIVIENDAS Y ACUEDUCTOS DE ACUERDO A LAS EMERGENCIAS PRESENTADAS
POR CALAMIDAD PUBLICA EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER para lo cual se debera proceder a realizar el correspondiente proceso de
contratacion con una persona natural o Juridica, idénea y con experiencia en el objeto a
ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aqui consignadas. Sin
embargo, la prioridad y condiciones del mismo seran establecidas segun como lo

considere conveniente el Gobernador de Santander.

—

FABIA&LDR S PORRAS

Jefe de Oficina estion de Riesgo de Desastres

Proyecto aspectos contractuales: Eymar Said Torres Caiizares- Abogado Contratista

Proyecto aspectos juridicos de las calamidades: Stefania Gomez Gonzales

Revis6 Aspectos Juridicos: Lizeth Paola Beltran Zufiiga. Abogado Contratista \3

Proyectd Aspectos Técnicos y Financieros: Mayra Alejandra Ducén. Administradora Publica Contratista
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CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Floridablanca, Santander (Fecha)

Sefores

GOBERNACION DE SANTANDER

OFICINA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
Floridablanca

Referencia:
Objeto:

El (los) suscritos(s) en nombre propio y/o en representacion de XXXXXXXX

Manifestamos nuestra voluntad de presentar oferta en el proceso de seleccion de la
referencia y hacemos las siguientes manifestaciones:

1.

Que conozco la informacion general, especifica y demas documentos acepto los
documentos que integran la invitacion y los estudios previos de la Gobernacién
de Santander- Oficina para la Gestién de Riesgo de Desastres

Que estoy autorizado para suscribir y presentar la oferta en nombre del
proponente y estoy autorizado para suscribir el contrato si resultamos
adjudicatarios del proceso de contratacion

Que la oferta que presento cumple con la totalidad de los requisitos vy
especificaciones técnicas del estudio previo que hace parte de la invitacion de la
referencia.

Que la oferta econdmica y la oferta técnica estan adjuntas a la presente
comunicacién y han sido elaboradas de acuerdo con los documentos del proceso
y hacen parte integral de la oferta.

Que nuestra oferta econdmica corresponde al valor de: (INCLUIR VALOR DE LA
OFERTA EN NUMERO Y LETRAS)

Que los documentos que presento con la oferta son ciertos y han sido expedidos
por personas autorizadas para el efecto.

Que la oferta econdémica fue elaborada teniendo en cuenta los gastos, costos,
derechos, impuestos, tasas y demas contribuciones que se causen con ocasién
de la presentacion de la oferta, suscripcion y ejecucion del contrato y que en
consecuencia, de resultar adjudicatario no presentaré reclamos con ocasién del
pago de tales gastos.

Que en caso de ser adjudicatario, suscribiré el contrato en la fecha prevista para
el efecto, y ejecutare el contrato en el PLAZO de (MESES EN NUMERO Y
LETRA)
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Que en caso de resultar adjudicatario, me obligo a presentar las garantias
prevista en los documentos del proceso.

Que manifiesto que me encuentro a paz y salvo con las obligaciones laborales
frente al sistema de seguridad social integral y demas aportes relacionados con
las obligaciones laborales.

Que no hemos presentado propuesta diferente a la presente para el presente
proceso, como persona natural, integrante de persona juridica.

Que no nos encontramos incursos en ninguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad de las sefialadas en el articulo 8 y 9 de la Ley 80 de 1993,
adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y la ley 1474 de 2011.

Que en cuanto al plazo de validez de la propuesta acepto el estipulado en la
invitacion.

Que no hemos sido sancionados o multados por ninguna Entidad oficial por
incumplimiento de contratados estatales, mediante providencia ejecutoriada
dentro de los ultimos dos (02) afos anteriores a la fecha de cierre de este
proceso contractual.

Que acorde con lo dispuesto en el articulo 56 de la ley 1437 de 2011 acepto que
se me notifique los actos y decisiones adoptadas en la etapa precontractual y en
la contractual si me es adjudicado el contrato en el correo

Que la informacion para recibir notificaciones es la siguiente:

Nombre o razén social del proponente:

Nit:

Numero de cedula:
Direccion:

Teléfono y/o celular:
Ciudad:

E-mail:

Atentamente,

(Nombre del Proponente o Representante Legal)



677

Eok
/"
Cadigo:

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS ‘ AP-GO.GIO1

‘ Gestion en Contratacion Versioén: 5 Pag. de5

FORMATO 2
PROPUESTA ECONOMICA

Floridablanca, Santander (Fecha)

Sefiores

GOBERNACION DE SANTANDER

OFICINA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
Floridablanca

Referencia: Propuesta Econémica

Objeto:

Estimados senores:

La propuesta se debera presentar segun los items y/o servicios referenciados en el
alcance del objeto discriminando el IVA y el valor total. Los valores de la propuesta
deberan tener en cuenta los valores determinados en el presupuesto oficial.

Nombre o razén social del proponente:
Nit:

Numero de cedula:

Direccidn:

Teléfono y/o celular:

Ciudad:

E-mail:

Atentamente,

(Nombre del Proponente o Representante Legal)
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CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES -
(PERSONAS JURIDICAS)

Floridablanca, Santander (Fecha)

Sefiores

GOBERNACION DE SANTANDER

OFICINA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
Floridablanca

Referencia:
Objeto:

[Use la opcidon que corresponda, segun certifique el Representante Legal o el
Revisor Fiscal]

Yo, , identificado con , en mi condicion de
Representante Legal de (Razon social de la compafiia) identificada con Nit ,
debidamente inscrito en la Camara de Comercio de certifico el pago de los

aportes de seguridad social (pension, salud y riesgos profesionales) y de los aportes
parafiscales (Instituto Colombiano de Bienestar familiar ICBF, Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA y Caja de Compensacion Familiar), pagados por la compafia durante
los ultimos seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la fecha de presentaciéon de
nuestra propuesta para el presente proceso de seleccién. Lo anterior, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Yo, , identificado con , ¥ con Tarjeta Profesional
No. de la Junta Central de Contadores de Colombia, en mi condicion de
Revisor Fiscal de (Razén social de la compania) identificada con Nit ,
debidamente inscrito en la Camara de Comercio de , luego de examinar de
acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia, los estados
financieros de la compaiia, certifico el pago de los aportes de seguridad social (pensién,
salud y riesgos profesionales) y de los aportes parafiscales (Instituto Colombiano de
Bienestar familiar ICBF, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y Caja de Compensacion
Familiar) pagados por la compania durante los ultimos seis (6) calendario legalmente
exigibles a la fecha de presentacion de la propuesta, dichos pagos corresponden a los
montos contabilizados y cancelados por la compafiia durante dichos 6 meses. Lo anterior,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

NOTA 1: Para el caso de las modalidades de asociacién, este debera ser presentado por
cada integrante.

NOTA 2: Para relacionar el pago de los aportes correspondientes a los Sistemas de
Seguridad Social, se deberan tener en cuenta los plazos previstos en el Decreto 1406 de
1999 articulos 19 a 24. Asi mismo, en el caso del pago correspondiente a los aportes
parafiscales: CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR, ICBF y SENA, se debera tener en
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cuenta el plazo dispuesto para tal efecto, en el articulo 10 de la ley 21 de 1982,
reglamentado por el Decreto 1670 de 2007.

NOTA 3: En caso de presentar acuerdo de pago con alguna de las entidades
anteriormente mencionadas, se debera precisar el valor y el plazo previsto para el
acuerdo de pago, con indicacién del cumplimiento de esta obligacién.

Presentado para ser valida dentro del proceso de seleccion No.

Dada en alos () del mes de de

FIRMA
NOMBRE DE QUIEN CERTIFICA
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DOCUMENTO DE COMPROMISO DE TRANSPARENCIA'Y ANTICORRUPCION

Floridablanca, Santander (Fecha)

Sefiores

GOBERNACION DE SANTANDER

OFICINA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
Floridablanca

Referencia:
Objeto:

Nombre del representante legal o de la persona natural Proponente], identificado como
aparece al pie de mi firma, [obrando en mi propio nombre o en mi calidad de
representante legal de] [nombre del Proponente], manifiesto que:

1.

Apoyamos la accion del Estado colombiano y del Departamento de Santander
para fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas de la administracion
publica.

2. No estamos en causal de inhabilidad alguna para celebrar el contrato objeto del
Proceso de Contratacion.

3. Nos comprometemos a no ofrecer y no dar dadivas, sobornos o cualquier forma
de halago, retribuciones o prebenda a servidores publicos o asesores de la
Entidad Contratante, directamente o a través de sus empleados, contratistas o
tercero.

4. Nos comprometemos a no efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que
tengan por objeto o efecto la colusién en el Proceso de Contratacion.

5. Nos comprometemos a revelar la informacion que sobre el Proceso de
Contratacion nos soliciten los organismos de control de la Republica de
Colombia.

6. Nos comprometemos a comunicar a nuestros empleados y asesores el
contenido del presente Compromiso Anticorrupcion, explicar su importancia y
las consecuencias de su incumplimiento por nuestra parte, y la de nuestros
empleados o asesores.

7. Conocemos las consecuencias derivadas del incumplimiento del presente
compromiso anticorrupcion.

En constancia de lo anterior firmo este documento a los dias del mes de de

2022

[Firma representante legal del Proponente o del Proponente persona natural]
Nombre:

Cargo:

Documento de Identidad: ____
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MODELO DE CARTA DE CONFORMACION DE CONSORCIOS O UNIONES
TEMPORALES

Floridablanca, Santander (Fecha)

Sefiores

GOBERNACION DE SANTANDER

OFICINA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
Floridablanca

Referencia:

Objeto:

Los representantes y , debidamente autorizados
para actuar en nombre de y , hos permitimos
manifestar por este documento que hemos convenido asociarnos en CONSORCIO Y/O
UNION TEMPORAL denominado para participar en el presente

llamado a ofertas, y por lo tanto manifestamos lo siguiente:

A.- La duracion de este consorcio o Unidon Temporal sera igual al término de la ejecucién
del contrato, su liquidacion y un (1) afio mas.

B.- El consorcio o Unién Temporal esta integrado asi:

DEFINICION DE LOS

NOMBRE DEL ASOCIADO F}A)RTICIPACION ASOCIADOS DEL
° CONSORCIO O UNION
TEMPORAL
ASOCIADO 1
ASOCIADO 2

C.- La responsabilidad de los integrantes del consorcio o Unién Temporal es
solidaria, ilimitada y mancomunada.

D.- El representante del consorcio o Unién Temporal es , identificado con
cédula de ciudadania No de , quien esta expresamente facultado
para firmar, presentar la propuesta y en caso de salir favorecidos en la seleccion, para
firmar el contrato y tomar todas las decisiones que fueren necesarias al respecto, con
amplias y suficientes facultades.

E- Para todos los efectos el presente documento sera considerado el Unico constitutivo
del proponente asociativo.

En constancia se firma en alos dias del mes de de 202_
NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
C.C. No. C.C. No.

NOMBRE Y FIRMA
REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO C.C. No:
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FORMATO 6
FORMULARIO DE EXPERIENCIA

Floridablanca, Santander (Fecha)

Sefiores

GOBERNACION DE SANTANDER

OFICINA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
Floridablanca

Referencia:
Objeto:

Nombre del representante legal o de la persona natural Proponente], identificado como
aparece al pie de mi firma, [obrando en mi propio nombre o en mi calidad de
representante legal de] [nombre del Proponente], me permito presentar los siguientes
contratos para acreditar el requisito de experiencia:

No. NO. OBJETO | ENTIDAD | VALOR | FECHA | FORM
CONTRATO | ORDEN DEL CONTRA | EJECUT | DE A DE
Y FECHA | CONTRAT | CONTR TANTE ADO EJECUC | EJECU
DE FIRMA O EN EL | ATO (Incluid | ION CION
RUP o [IVA) (2)

(1)

En Desde:

pesos: $

Hasta:

En

SMMLV

de la

época:

1. EN ESTE CUADRO DEBE INCLUIRSE UNICAMENTE EL VALOR (incluido IVA)
CORRESPONDIENTE A LOS CONTRATOS ACEPTABLES COMO EXPERIENCIA

2. PARA CADA CONTRATO SE DEBE INDICAR S| SE EJECUTO EN FORMA
INDIVIDUAL (1), EN CONSORCIO ( C ) O EN UNION TEMPORAL ( UT ) Y ESTABLECER
EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION.

3. EN CASO DE CONTRATOS REALIZADOS EN CONSORCIO O EN UNION
TEMPORAL SE DEBERA INFORMAR UNICAMENTE EL VALOR EJECUTADO (incluido
IVA) CORRESPONDIENTE A SU PORCENTAJE DE PARTICIPACION.

4. EL VALOR EJECUTADO (incluido IVA) DEBERA EXPRESARSE EN PESOS Y EN
SMMLV DEL ANO DE EJECUCION
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5. EN CASO DE EXISTIR DIFERENCIAS ENTRE EL VALOR TOTAL EJECUTADO O
FACTURADO RELACIONADO EN ESTE ANEXO Y EL VALOR ESTABLECIDO EN EL
DOCUMENTO QUE PERMITA ACREDITAR LA EXPERIENCIA PARA CALCULAR EL
VALOR EN SALARIOS Y DICHO VALOR SERA EL QUE SE UTILIZARA PARA LA
CALIFICACION DE ESTE FACTOR.

OBSERVACIONES: ESTE ANEXO DEBERA DILIGENCIARSE EN TODAS LAS
COLUMNAS. LA INFORMACION INCLUIDA EN EL SERA RESPONSABILIDAD DEL
PROPONENTE, SO PENA DE LAS ACCIONES LEGALES PERTINENTES

Atentamente,
Nombre del proponente

(Firma del proponente o de su Representante Legal)
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Bucaramanga, 20 de diciembre de 2022

ANEXO MATRIZ DE RIESGO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

OBJETO “SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA
REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y ACUEDUCTOS DE
ACUERDO A LAS EMERGENCIAS PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA EN
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

MATRIZ DE
RIESGOS

No. 1 2 3
CLASE GENERAL ESPECIFICO GENERAL
FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO
ETAPA EJECUCION EJECUCION EJECUCION
TIPO OPERACIONAL | FINANCIERO OPERACIONAL
DESCRIPCION (QUE AGOTAMIEN EFECTOS EL
PUEDE PASAR Y TO DERIVADOS SERVICIO
COMO PUEDE PREMATURO DE LAS QUE NO
OCURRIR) DE LOS VARIACION CUMPLA

RECURSOS ES EN LOS CON LAS

O] PRECIOS ESPECIFIC

SUMINISTRO DEL ACIONES

S PARA EL MERCADO

PRESENTE DE LOS

CONTRATO SERVICIOS

E
INSUMOS.

DESCRIPCION (QUE INCUMPLIMIE PRIORIZA INCUMPLIMIENT
PUEDE PASAR Y NTO DEL CION DE O DE LOS
COMO PUEDE CONTRATIST OTROS HORARIOS
OCURRIR) A CON EL GASTOS ESTABLECIDOS

INCENDIO DE INDISPONIBILIDA

LOS D DE LOS

VEHICULOS VEHICULOS

VENCIMIENT REQUERIDOS

O DEL SOAT, POR LA ENTIDAD

TECNICO .

MECANICO Y (ATROPELLAMIE

POLIZAS. NTO,

ROBOS VOLCAMIENTO)

ATRACOS,

ASALTOS,

ATENTADOS.

DE ORDEN

PUBLICO,

ETC.
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CONSECUENCIA DE NO PODER AUMENT SERVICIOS QUE
LA OCURRENCIA DEL EJECUTAR O ENEL NO
EVENTO CORRECTA PRECIO SATISFACEN LA
MENTE SUS DE LOS NECESIDAD DE
ACTIVIDADE SERVICI LA ENTIDAD Y
SY POR os. NO CUMPLEN
ENDE CON LA FICHA
AFECTAR EL TECNICA.
NORMAL
DESARROLL
O DE LAS
FUNCIONES
DE LA
ENTIDAD.
PROBABILIDAD 3 1 3
IMPACTO 3 1 3
CALIFICACION TOTAL 6 2 6
PRIORIDAD ALTO BAJO ALTO
A QUIEN SE LE ASIGNA CONTRATISTA CONTRATIST CONTRATISTA
A
TRATAMIENTOS / EXIGIR UNA LA ENTIDAD VERIFICACION
CONTROLES A SER CAPACIDAD Y EL DE LAS
IMPLEMENTADQOS TECNICA Y CONTRATIS ESPECIFICACIO
FINANCIERA, TA ESTAN NES DE LOS
QUE EN LA SERVICIOS
PERMITA AL OBLIGACIO FRENTE A LA
CONTRATIST N DE FICHA TECNICA
A ADQUIRIR CUMPLIR POR PARTE DE
LOS CON LAS LA
INSUMOS, DISPOSICIO SUPERVISION
ELEMENTOS NES
IDONEOS LEGALES
PARA LA QUE
EJECUCION SURJAN
DEL OBJETO DURANTE
LA
EJECUCION
DEL
CONTRA
TOYLO
AFECTE
N.
IMPACTO PROBABILI | 2 1 1
DESPUES | DAD
DEL IMPACTO 3 1 3
TRATAMI CALIFICAC | 5 2 4
EN ION
CALIFI MEDIO BAJO BAJO
CACIO
N
TOTAL
JAFECTA LA S NO SI
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EJECUCION DEL
CONTRATO?
PERSONA OFICINA CONTRATIST | SUPERVISOR/CO
RESPONSABLE POR DE A NTRATISTA
IMPLEMENTAR EL CONTRA
TRATAMIENTO TACION
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CONVOCATORIA A VEEDORES

El Jefe de Oficina para la Gestion de Riesgo de Desastre de conformidad con lo contemplado en el
articulo 44" de la ley 1523 de 2012 convoca a la Ciudadania en general, para conformar los
respectivos Comités de Veeduria Ciudadana, a efectos que desarrollen el respectivo control social
sobre la etapa precontractual, contractual y post-contractual del proceso que se relaciona a
continuacion:

1. OBJETO

SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA REHABILITACION Y
RECUPERACION DE VIVIENDAS Y ACUEDUCTOS DE ACUERDO A LAS EMERGENCIAS
PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

2. REGIMEN CONTRACTUAL

La contratacion prevista en el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 (Contratacion entre particulares).

3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucidén del presente contrato es de treinta (30) dias contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribira cumplidos los requisitos de ejecucion.

4. LUGAR DE EJECUCION

Los servicios y bienes deberan ser suministrados en la oficina de Gestion del Riesgo de Desastres
o en el lugar que para tal fin indique el supervisor.

5. VALOR

CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS  M/CTE
($153.398.336.27).

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor del presente proceso se cancelara con cargo al siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal:

CDP 1

CERTIFICADO DE | Nro. 22003831 del 06 de diciembre

DISPONIBILIDAD 2022,

PRESUPUESTAL

UNIDAD GESTORA OFICINA PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

RUBRO PRESUPUESTAL 2.3.2.01.01.001.02.14.45.4503.4503028.01
Caddigo Interno: 220980

" EL CONTROL EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. El Estado a través de sus érganos de control ejerceran procesos de
monitoreo, evaluacion y control en la gestion de riesgo de desastre, empleando para tales fines los medios establecidos por la ley, y la
sociedad a través de los mecanismos de veeduria ciudadana.
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DETALLE DEL RUBRO

Apoyo en atencion a las emergencias
con el suministro de ayudas
humanitarias a la poblacion afectadas

por emergencias ocurridas en el
departamento de Santander.
FUENTE DE FINANCIACION ICLD
VALOR RUBRO $ 20,100.000.00
VALOR DESTINADO DEL CDP | $ 20,100.000.00
PARA EL PRESENTE PROCESO
CONTRACTUAL
BPIN 2022004680002
SSEPI No aplica
CDP 2
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD | Nro. 22L00016 del 29 de noviembre 2022,
PRESUPUESTAL
UNIDAD GESTORA FONDO GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DPTO
RUBRO PRESUPUESTAL 20.01.02.12

Cddigo Interno: 225977

DETALLE DEL RUBRO

Atencién de emergencias, adquisicion de ayudas
humanitarias y fortalecimiento de los organismos
de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

RENDIMIENTOS FINANCIEROS VIGENCIA
2021 REC BCE

VALOR RUBRO

$ 11,003,343.32

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

$ 11,003,343.32

BPIN No aplica
SSEPI No aplica
CDP 3

CERTIFICADO DE
PRESUPUESTAL

DISPONIBILIDAD

Nro. 22L.00017 del 29 de noviembre 2022

UNIDAD GESTORA FONDO GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DPTO.
RUBRO PRESUPUESTAL 20.01.02.12

Cddigo Interno: 225974

DETALLE DEL RUBRO

Atencién de emergencias, adquisicion de ayudas
humanitarias y fortalecimiento de los organismos
de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

ICLD FONPET 20% REC. BCE.

VALOR RUBRO

$ 81,550,007.33

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

$ 81,550,007.33

BPIN

No aplica
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| SSEPI

| No aplica

CDP 4

CERTIFICADO DE
PRESUPUESTAL

DISPONIBILIDAD

Nro. 2200018 del 29 de noviembre 2022,

UNIDAD GESTORA FONDO GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DPTO
RUBRO PRESUPUESTAL 20.01.02.12

Cddigo Interno: 225958

DETALLE DEL RUBRO

Atencion de emergencias, adquisicion de ayudas
humanitarias y fortalecimiento de los organismos
de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

ICLD FONPET 20% REC. BCE.

VALOR RUBRO

$ 22,985,295.00

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

$ 22,985,295.00

BPIN No aplica
SSEPI No aplica
CDP 5

CERTIFICADO DE
PRESUPUESTAL

DISPONIBILIDAD

Nro. 221.00019 del 29 de noviembre 2022,

UNIDAD GESTORA FONDO GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DPTO
RUBRO PRESUPUESTAL 20.01.02.12

Cddigo Interno: 225975

DETALLE DEL RUBRO

Atencién de emergencias, adquisicion de ayudas
humanitarias y fortalecimiento de los organismos
de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

ICLD EQUIDAD DE GENERO ORD 28/10 REC
BEC

VALOR RUBRO

$ 3,416,667.00

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

$ 3,416,667.00

BPIN No aplica
SSEPI No aplica
CDP 6

CERTIFICADO DE
PRESUPUESTAL

DISPONIBILIDAD

Nro. 2200020 del 29 de noviembre 2022,

UNIDAD GESTORA FONDO GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DPTO
RUBRO PRESUPUESTAL 20.01.02.12

Cddigo Interno: 225959

DETALLE DEL RUBRO

Atencién de emergencias, adquisicién de ayudas
humanitarias y fortalecimiento de los organismos
de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

PRO-CULTURA INVERSION REC BCE
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VALOR RUBRO

$ 5,872.346.62

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

$ 5,872.346.62

BPIN No aplica
SSEPI No aplica
CDP7

CERTIFICADO DE
PRESUPUESTAL

DISPONIBILIDAD

Nro. 22L00021 del 29 de noviembre 2022,

UNIDAD GESTORA FONDO GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DPTO
RUBRO PRESUPUESTAL 20.01.02.12

Cadigo Interno: 225971

DETALLE DEL RUBRO

Atencion de emergencias, adquisicion de ayudas
humanitarias y fortalecimiento de los organismos
de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

CONTRIBUCION SOBRE CTO DE OBRA
PUBLICA FONDO DE SEG CIUDDANIA
REC.BCE

VALOR RUBRO

$ 4,220,713.00

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

$ 4,220,713.00

BPIN No aplica
SSEPI No aplica
CDP 8

CERTIFICADO DE
PRESUPUESTAL

DISPONIBILIDAD

Nro. 22100022 del 29 de noviembre 2022,

UNIDAD GESTORA FONDO GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DPTO
RUBRO PRESUPUESTAL 20.01.02.12

Cddigo Interno: 225976

DETALLE DEL RUBRO

Atencién de emergencias, adquisicién de ayudas
humanitarias y fortalecimiento de los organismos
de socorro

FUENTE DE FINANCIACION

CONTRIBUCION SOBRE CTO DE OBRA
PUBLICA POLICIA NACIONAL REC.BCE

VALOR RUBRO

$ 4,250,000.00

VALOR DESTINADO DEL CDP PARA EL
PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL

$ 4,250,000.00

BPIN

No aplica

SSEPI

No aplica
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7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Una vez sean evaluados los aspectos juridicos, financieros y técnicos de las propuestas y teniendo
en cuenta que se trata de un contrato de suministros que se desarrollara a través del
procedimiento de contratacion entre particulares (Art. 66 Ley 1523 de 2012) el cual estipula que
“salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la
sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de
Gestién del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos
provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestién
del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares.

Por lo anterior, como criterio o factor de seleccion del contratista que permita seleccionar la oferta
mas favorable, correspondera a los que determine la oferta mas ventajosa para la entidad, una vez
se validen las propuestas habilitadas, se procedera a realizar la verificacion de valores en la
propuesta econdmica y se adjudicara a la de menor valor

8. EL LUGAR FiSICO O ELECTRONICO EN QUE SE PUEDE CONSULTAR LOS
DOCUMENTOS DEL PROCESO

Para mayor informacién, puede acercarse a la Oficinas para Gestion del Riesgo de Desastres del
Departamento de Santander Direccion Calle 5 N ° 3-18 Segundo piso Edificio CEGIRD,
Floridablanca Santander. Correo Electrénico: cdgrd.santander@gestiondelriesgo.gov.co 6
comunicarse al teléfono 6910880 o 6910870- ext. 2230,2241,2231.

Bucaramanga, 20 de diciembre de 2022.

FABIAN AND GAS PORRAS
Jefe de la Ofici ara la Gestign de Riesgo de Desastres

Proyectd Aspectos Juridicos: Eymar Said Torres Cafiizares. Abogado. CPS.

Siendo las 8:00 a.m. del 20 de diciembre de 2022, se fija el presente aviso en la cartelera principal
de la Oficina para la Gestiéon del Riesgo de Desastres, ubicada en el quinto piso de la Gobernacién
de Santander y oficinas de la Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento
de Santander Direccion Calle 5 N ° 3-18 Segundo piso Edificio CEGIRD, Floridablanca Santander.
Correo Electrénico: cdgrd.santander@gestiondelriesgo.gov.co
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Bucaramanga, 20 de diciembre de 2022

Sefior
ALBERTO BUENAHORA

Representante legal de FERRETERIA BUENAHORA
identificada con el Nit. Nro. 27988780-5

Direccion: Carrera 11 No. 11-38
Teléfono: 3002540367
Correo electronico: ferreteriabuenahorasangil@hotmail.com

Referencia: Invitacion a presentar Propuesta GRD-RE-22-022

La Administracion Departamental a través de la Oficina para la Gestién del Riesgo del
Departamento, se permite invitarlo a presentar propuesta para celebrar y ejecutar un
contrato cuyo objeto es: SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA
REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y ACUEDUCTOS DE
ACUERDO A LAS EMERGENCIAS PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA
EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

QUIENES PUEDEN PARTICIPAR: Podran participar todas las personas naturales
y juridicasinvitadas a presentar propuesta, las cuales podran conformar Consorcios o
Uniones temporales, cuyo objeto social comprenda el objeto de la invitacion y cumplan
con las condiciones juridica, técnicas, financieras, organizaciones y econdomicas
previstas en la invitacion.

Los proponentes convocados en el proceso de régimen especial de “contratacion entre
particulares” correspondiente a la ley 1523 de 2012, deberan estar inscritos en
plataforma SECOP ||

ENTREGA DE LA PROPUESTA: Se debe entregar la propuesta dos (02) dias
habiles, siguientes a la recepcion de la presente invitacién a través de los siguientes
medios:

Lugar: Despacho Oficina para la Gestion del Riesgo del Departamento de Santander.
Calle 5 N ° 3-18 Segundo piso Edificio CEGIRD, Floridablanca Santander y/o Correo
Electronico: cdgrd.santander@gestiondelriesgo.gov.co.

Anexo: Estudio previo correspondiente al proceso GRD-RE-22-022

Cordialmente,

-

FABﬂ RGAS PORRAS
Jefe"de la Oficina para la Gestion de Riesgo de Desastres

Proyecto: Alejandra Ducon - CPS

Calle 37 N° 10-30 Teléfono 6339666 Bucaramanga - Colombia
www.gobernaciondesantander.gov.co
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Bucaramanga, 20 de diciembre de 2022

Sefior
CARLOS FABIAN INFANTE MARIN

Representante legal de FERSIG SAS
identificada con el Nit. Nro. 901294534-0

Direccion: Carrera 1 No. 32-32 BOD 7 SAN GIL
Teléfono: 3202557577
Correo electronico: comercialfersig@outlook.com

Referencia: Invitacion a presentar Propuesta GRD-RE-22-022

La Administracion Departamental a través de la Oficina para la Gestién del Riesgo del
Departamento, se permite invitarlo a presentar propuesta para celebrar y ejecutar un
contrato cuyo objeto es: SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA
REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y ACUEDUCTOS DE
ACUERDO A LAS EMERGENCIAS PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA
EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

QUIENES PUEDEN PARTICIPAR: Podran participar todas las personas naturales
y juridicasinvitadas a presentar propuesta, las cuales podran conformar Consorcios o
Uniones temporales, cuyo objeto social comprenda el objeto de la invitacion y cumplan
con las condiciones juridica, técnicas, financieras, organizaciones y econdomicas
previstas en la invitacion.

Los proponentes convocados en el proceso de régimen especial de “contratacion entre
particulares” correspondiente a la ley 1523 de 2012, deberan estar inscritos en
plataforma SECOP ||

ENTREGA DE LA PROPUESTA: Se debe entregar la propuesta dos (02) dias
habiles, siguientes a la recepcion de la presente invitacién a través de los siguientes
medios:

Lugar: Despacho Oficina para la Gestion del Riesgo del Departamento de Santander.
Calle 5 N ° 3-18 Segundo piso Edificio CEGIRD, Floridablanca Santander y/o Correo
Electronico: cdgrd.santander@gestiondelriesgo.gov.co.

Anexo: Estudio previo correspondiente al proceso GRD-RE-22-022

Cordialmente,

—
FABIﬂN PORRAS
Jef a Oficina pafa la Gestion de Riesgo de Desastres

Proyect6 :Alejandra Ducon - CPS

Calle 37 N° 10-30 Teléfono 6339666 Bucaramanga - Colombia
www.gobernaciondesantander.gov.co




694

Republica de Colombia coDIGO AP-JC-RG-01
;"ﬁw = %’1% VERSION 0
;@, INVITACION A PRESENTAR PROPUESTA .

R == 4 FECHA DE APROBACION 12/02/2016
Gobernacion de Santander PAGINA 1de 1

Bucaramanga, 20 de diciembre de 2022

Seior

JAIME ALBERTO MARTINEZ ROA

Representante legal de OBRA & ARTE SAS
identificada con el Nit. Nro. 900250180-4

Direccion: Calle 36 # 12 - 19 Oficina 304 Barrio Centro
Teléfono: 3184554359

Correo electronico: obrayarte14@gmail.com

Referencia: Invitacion a presentar Propuesta GRD-RE-22-022

La Administracion Departamental a través de la Oficina para la Gestion del Riesgo del
Departamento, se permite invitarlo a presentar propuesta para celebrar y ejecutar un
contrato cuyo objeto es: SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA
REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y ACUEDUCTOS DE
ACUERDO A LAS EMERGENCIAS PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA
EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

QUIENES PUEDEN PARTICIPAR: Podran participar todas las personas naturales
y juridicasinvitadas a presentar propuesta, las cuales podran conformar Consorcios o
Uniones temporales, cuyo objeto social comprenda el objeto de la invitacion y cumplan
con las condiciones juridica, técnicas, financieras, organizaciones y econdomicas
previstas en la invitacion.

Los proponentes convocados en el proceso de régimen especial de “contratacion entre
particulares” correspondiente a la ley 1523 de 2012, deberan estar inscritos en
plataforma SECOP ||

ENTREGA DE LA PROPUESTA: Se debe entregar la propuesta dos (02) dias
habiles, siguientes a la recepcion de la presente invitacién a través de los siguientes
medios:

Lugar: Despacho Oficina para la Gestién del Riesgo del Departamento de Santander.
Calle 5 N ° 3-18 Segundo piso Edificio CEGIRD, Floridablanca Santander y/o Correo
Electrénico: cdgrd.santander@gestiondelriesgo.gov.co.

Anexo: Estudio previo correspondiente al proceso GRD-RE-22-022
Cordialmente,

N

FABIAN
Jefe de la Oficina

ARGAS PORRAS
ra la Gestion de Riesgo de Desastres

Proyecto: Alejandra Ducén - CPS

Calle 37 N° 10-30 Teléfono 6339666 Bucaramanga - Colombia
www.gobernaciondesantander.gov.co




ACTA DE CIERRE DE OFERTAS DEL PROCESO DE CONTRATACION

No GRD-RE-22-022

OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO DEPARTAMENTAL
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OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y MATERIALES PARA LA REHABILITACION Y RECUPERACION DE VIVIENDAS Y ACUEDUCTOS DE ACUERDO A LAS

EMERGENCIAS PRESENTADAS POR CALAMIDAD PUBLICA EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

LUGAR Oficinas para la Gestion del Riesgo de desastres del Departamento de Santander Direccion Calle 5 N © 3-18 Segundo piso Edificio CEGIRD, Floridablanca Santander o
correo Electrénico: cdgrd.santander@gestiondelriesgo.gov.co

FECHA: HASTA EL 22 DE DICIEMBRE DE 2022

En la fecha y hora sefalada se procede a efectuar el cierre del presente proceso de contratacion Régimen especial, con la asistencia de los representantes de la Administracion
Departamental y los Proponentes, para lo cual se levanta la presente acta.

RECEPCION DE OFERTAS

No. NOMBRE PROPONENTE Y REPRESENTANTE LEGAL FECHA Hora | NUVERO| FiRMA QUIEN RECIBE
SOBRES
FERSIG S.A.S identificada con el NIT Nro. 901294534-0, representada legalmente por el sefior 22/12/2022 Remitida No aplica .
1. EDUARDO DIAZ VILLAMIZAR identificado con cedula de ciudadania Nro. 91080329 expedida en San Gil por correo
(Santander) electronico
OBRA & ARTE SAS identificada con el NIT Nro. 900250180-4 representada legalmente por el sefior 22/12/2022 Remitida .
2. MARTINEZ ROA JAIME ALBERTO identificado con cedula de ciudadania Nro. 91280239 expedida en por correo
Bucaramanga (Santander) electrénico

Por la Administracién Departamental:

/

<

FABIAN ANDRES|VARGAS PORRAS

Jefe de la

icina gar. n del Riesgo de Desastres
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