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LA SECRETARIA DE EDUCACION realiza el estudio previo requerido para adelantar el proceso de
contratacion y la consecuente celebracion del convenio requerido. Toda vez que al departamento de
Risaralda realizé convocatoria para adelantar convenio de asociaciéon con entidad sin animo de lucro
con el fin de garantizar el acceso y permanencia en programas académicos de Técnico Profesional
para estudiantes de los municipios no certificados del departamento, la cual se encuentra enmarcado
dentro de la Ordenanza No. 002 del 27-02-2018 por medio de la cual se crea la cuenta especial para el
fomento a la educacion superior “SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR” modificada por la
Ordenanza No. 030 del 20-12-2022 “ Por medio de la cual se modifica la Ordenanza No. 002 del 27-

de Febrero del 2018, creadora de la cuenta especial para el fomento a la educacién superior
“SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR”

1.  ANALISIS DEL SECTOR.

Conforme al numeral V, literal A, de la Guia de Colombia Compra Eficiente, la entidad realiza el analisis
del sector en los siguientes términos.

1.1 SISTEMA EDUCATIVO EN COLOMBIA

En Colombia la educacién se define como un proceso de formacién permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. En la Constitucién Politica
Colombiana de 1991 y la Ley General de Educacién de 1994 se dan las notas
fundamentales de la naturaleza del servicio educativo. Alli se indica, que se trata de un
derecho de la persona, de un servicio publico que tiene una funciéon social y que
corresponde al estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia respecto del
servicio educativo con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos. También se establece que
se debe garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo’.

Todos los colombianos tienen derecho a acceder a la educaciéon para su desarrollo
personal y para el beneficio de la sociedad. La educacién obligatoria actualmente es de

11 afos, desde los 5 hasta los 16 afios de edad, equivalente al promedio de la OCDE |
(desde los 6 hasta los 16). En un esfuerzo por ampliar el acceso y mejorar las

'Sistema  Educativo Colombiano. Ministerio de Educacion. En linea 14 de Diciembrede 2022;
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-231235.htm!?_noredirect=1
]
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competencias, muchos paises, incluidos otros con economias emergentes como México y
Chile, han ampliado el periodo de educacién obligatoria. De acuerdo con el PND,
Colombia también busca que para el afio 2030 la educacion obligatoria incluya la
educacion media (MEN, 2015).

La Educacion Inicial y Atencién Integral a la Primera Infancia (EIAIPI) incluye servicios
para los nifios desde el nacimiento hasta los 6 afios. En teoria, los estudiantes entran al
sistema educativo en el afio de transicién (Grado 0 o a los 5 afios de edad). La educacién
basica comprende nueve afos (Grados 1 a 9, para nifios de 6 a 14 afios) e incluye cinco
afios de educacion primaria y cuatro afios de basica secundaria. La educacion media dura
dos afios (Grados 10 y 11, para jévenes de 15 y 16 afios), un afio menos que el promedio
de la OCDE de tres afios (UNESCO-UIS, 2015). El sistema de educacién superior en
Colombia es especialmente complejo, con una gran variedad de proveedores y multiples
programas de distintas duraciones y niveles. Los estudiantes de Colombia son menores
que sus pares de la OCDE cuando ingresan a la educacién superior, y es probable que
hayan recibido menos afos de educaciéon®. El sistema educativo colombiano esta
organizado en cuatro etapas clave, como se observa a continuacion:

—— Figura 1.5istema Educativo Colombiang ——
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Fuente: MEN-CAPF
CINE: Clasificacidn Internacional para la Normalizacién de la Educacidn

2la  Educacion en Colombia. Ministerio de Educacion. En linea 14 de Diciembrede 2022:
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-356787_recurso_1.pdf
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Niveles educativos en Colombia
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Segun el Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-2026. “Un camino hacia la calidad y
equidad Ministerio de Educacion Nacional, este se propone avanzar hacia un sistema
educativo de calidad que promueva el desarrollo econémico y social del pais, y la
construccion de una sociedad con justicia, equidad, respeto y reconocimiento de las
diferencias. Busca que el sector educativo impulse el desarrollo econémico y la
transformacion social mediante estrategias, planes y politicas educativas durante la
proxima década. Compromete al Gobierno nacional, a los gobiernos regionales y locales,
a la comunidad educativa, al sector privado y a la sociedad en general®.

*Colombia. SITEAL. En linea 14 de Diciembre de 2022:

https://siteal iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_informe_pdfs/siteal_ed_colombia_20190619.pdf
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1.1 DESARROLLO DEL SECTOR DE EDUCACION EN COLOMBIA

En las Gltimas dos décadas, el sistema educativo colombianc ha experimentado una
transformacién fundamental. El acceso a la educacion ha sido una prioridad, con politicas
ambiciosas que buscan incrementar el nimero de estudiantes matriculados en todos los
niveles y llevar los servicios educativos a todos los rincones del pais. En solo una década,
la esperanza de vida escolar ha aumentado dos afios, y la participaciéon en la Atencién
Integral y Educacién de la Primera Infancia (EIAIPI) y la educacién superior se ha
incrementado en mas del doble; hasta el 40% y 50% respectivamente. Un mayor enfoque
en los resultados del aprendizaje ha conducido a grandes reformas de la profesion
docente y al establecimiento de un sistema de evaluacion solido. Una mejor gestion y
distribucién de los fondos han sentado las bases para tener un sistema mas eficaz y
satisfacer las necesidades de un pais tan diverso. Las consultas nacionales sobre la
reforma4educativa han despertado un fuerte compromiso de la sociedad para mejorar el
sistema™.

Colombia ha enfrentado y enfrenta dos retos cruciales: cerrar las brechas existentes en
términos de participacion y mejorar la calidad de la educacién para todos. Las
desigualdades comienzan a temprana edad; muchos nifios desfavorecidos nunca van a la

4 la Educacin en Colombia. Ministeio de Educacion. En linea 14 de Diciembrede 2022
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-356787_recurso_1.pdf
4
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escuela, o no empiezan a tiempo o asisten a instituciones de menor calidad. Las
diferencias resultantes en términos de nivel de estudios alcanzado son abismales. La
expectativa de vida escolar de los estudiantes con las peores condiciones de pobreza es
de solo seis afios, en comparacion con la cifra de 12 afios de los mas ricos, y solo el 9%
se matricula en educacion superior, en comparacion con el 53% de los pertenecientes a
las familias mas acaudaladas. La baja calidad de la educacidn es un factor determinante
de este retiro progresivo. Un apoyo deficiente del aprendizaje desde el principio deja a
demasiados nifios sin unas bases sdlidas, por tanto, deben esforzarse al maximo para
progresar a un ritmo aceptable, tienen que repetir afios o desertar del todo. Hacer frente a

estos desafios sera clave si el pais desea aprovechar al maximo el talento de su
poblacién joven.
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de Educacion

uso pertinente pedagogico y

genetalzado de las nuevas y diverias
Regular y preciser k toc nologas
CONItIUCCION de un sistema c . el o
aibosslive on:.n UNA SO 9aaa N paz

—

. y ,rf prioridad al desarroilo de la poblacion
generales. pertinentes \

i rural
y flesibiies \__

participacion
- ' " del gasto educativo en o PIB past
formacion de educadores R
i O educacien que
ransforme of ad r] ' . . "
e y . p..’ o | . generacion de conocimiento « - 1)

llustracion 4. Desafios Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-
2026
MEN. (2018).
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Colombia ha puesto a la educacion como la principal prioridad para mejorar la prosperidad
econdmica y social del pais y ha prometido mas recursos para este sector que para
cualquier otra area de politica. Ya ha dado grandes pasos para ofrecer una educacion
incluyente y de calidad. Ha logrado alargar el periodo de tiempo que los nifios
colombianos van a la escuela, y ha garantizado que mas nifios ingresen al sistema desde
edades mas tempranas y continien hasta la educacioén superior, en particular, entre los
mas desfavorecidos. Se han introducido mecanismos de aseguramiento de la calidad y se
han hecho esfuerzos para mejorar la profesion docente. Estos son logros notables
considerando los retos socioeconémicos y las disparidades regionales que enfrenta el
pais. Sostener este progreso sera crucial para convertir en realidad las ambiciones de
Colombia de ser el pais mejor educado de Ameérica Latina.

1.2SECTOR EDUCATIVO: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 — 2022

Con el fin de mejorar los resultados del aprendizaje, el pais, primero que todo, necesita
fijar expectativas claras de los valores, los conocimientos y las competencias que deben
adquirir los estudiantes en cada etapa del ciclo educativo, desde la educacion basica y
media hasta la educacién superior.

Definir expectativas de aprendizaje claras también ayudaria a reforzar los aportes de la
educacién al cumplimiento de las metas econdmicas y sociales nacionales. Sera vital
elevar la calidad de la ensefianza para mejorar el aprendizaje de los estudiantes. Ya se
han dado pasos importantes para garantizar que el ingreso al magisterio y los ascensos
en la profesiéon docente se basen en el mérito, y para fortalecer las competencias de la
fuerza laboral actual. Llegar a un acuerdo sobre lo que significa ser un buen maestro
consolidaria estos esfuerzos, y estableceria expectativas altas y orientaria la formacion, la
remuneracion y la evaluacién docente. Realizar mas esfuerzos de manera proactiva para
compartir y multiplicar las innovaciones y buenas practicas locales permitiria agilizar las
mejoras en todo el sistema. :

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad” le
apuesta en educacion, a avanzar hacia la universalizacion de la educacion preescolar,
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mejorar el acceso, permanencia y calidad de la educacion basica y media, haciendo
enfasis en la reduccion de brechas entre zonas urbanas

y rurales, implementar una agenda de impulso para la educaciéon superior y la
consolidacion de una alianza que permita mejorar la calidad y pertinencia de la educacién
para el trabajo y el desarrollo humano. Esta apuesta se materializa a través de los
siguientes objetivos estratégicos:

Objetivo 1: Educacion inicial de calidad para el desarrollo integral

Objetivo 2: Brindar una educacion con calidad y fomentar la permanencia en la
educacion inicial, preescolar, basica y media

Objetivo 3: Apuesta por una educacion media con calidad y pertinencia para los jovenes
colombianos

Objetivo 4: Mas y mejor educacion rural

Objetivo 5: Apuesta para impulsar una educacién superior incluyente y de calidad
Objetivo 6: Eficiencia y desarrollo de capacidades para una gestion moderna del sector
educativo

Objetivcg 7: Alianza por la calidad y pertinencia de la educacién y formacién del talento
humano”.

La educacion sera en 2022, y por cuarto aio consecutivo, el sector con mas recursos del
Presupuesto General de la Naciéon (PGN). Ademas, los recursos para este sector han
aumentado, pero es necesario mencionar que Colombia todavia estd muy por debajo en
el panorama internacional. De acuerdo con cifras de la Unesco, la OCDE y el Banco
Mundial, la inversién que hace el pais por estudiante estad muy por debajo del a destinada
por otros paises.

Mientras que al afio el pais gasta por estudiante en promedio 2.407 délares, los paises
que integran la OCDE invierten 10.437 ddlares, es decir, 4,3 veces lo de Colombia. Y
pasa lo mismo si se compara con otros paises de la regién, como Chile (6.605 délares),
Costa Rica (5.666 dolares) y México (3.233 dolares)

®*Marco Estratégico 2019-2022. Ministerio de Educacion. En linea 14 de Diciembrede 2022:
https://iwww.mineducacion.gov.co/1759/articles-382974_recurso_3.pdf
g
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“Para llegar a los niveles de la OCDE —explicé Diego Sanchez, coordinador de Analisis de
Datos de la Fundaciéon Empresarios por la Educacion y director del Observatorio— se debe
primero ver cémo promover el recaudo, pero también qué hacen otros paises. Por
ejemplo, seria (til estudiar por qué un pais como Chile, con un recaudo menor de
Colombia en cuanto al porcentaje del PIB, destina el 5.4 por ciento del mismo a la
educacién y nosotros solo el 4,14 por ciento™.

1.3AVANCES DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

Las naciones con mayores capacidades institucionales, sistemas de educacion y salud
efectivos y de calidad, y mercados eficientes y flexibles no solo han estado en mejor
condicién para soportar el embate inicial de la pandemia; también para la reactivacion,
recuperacion y adaptacion a una nueva realidad”.

Este extracto hizo parte de la presentacion del Informe Nacional de Competitividad 2020-
2021, elaborado por el Consejo Nacional de Competitividad, y da cuenta de la importancia
que para todos los paises, y en particular para aquellos en vias de desarrollo como
Colombia, tiene la educacién para brindarles a sus habitantes las habilidades pertinentes
que permitan generar impactos de indole productivo, en la movilidad social y en la
adaptacién a los desafios de las nuevas economias y los cambios tecnoldgicos que
experimenta el mundo en la actualidad.

Un estudio realizado por Fedesarrollo reveld que aun persisten retos en materia de
cobertura escolar, incluso, para la educacién primaria, que pese a tener el mayor
porcentaje (88,9%) del pais, se sitiia 10 puntos porcentuales (pp) por debajo del promedio
de la OCDE, que para este caso es del 98,9%. Seguido se ubica la educacién secundaria,
cuya cobertura es de 79,4% frente al promedio de la OCDE (97,8%); la de preescolar, de
educaciéon superior y la media; que registraron valores por 64,5%; 51,6% y 46,7%,
respectivamente, que equivalen a 12, 24 y 46 pp por debajo de la media de los 38 paises
que configuran esta organizaciéon. Incluso, Andrea Escobar, Directora de la Fundacion

®Educacion: 89 % se gasta en funcionamiento y apenas el 11 %, en inversion. El Tiempo. En linea 14 de Diciembrede
2022: https://www.eltiempo.com/vida/educacion/educacion-crecen-recursos-pero-no-su-participacion-en-el-presupuesto-
631490
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Empresarios por la Educacion para Colombia, indicé que uno de cada 2 jovenes accede a
educacion superior, inferior al promedio de la OCDE’.

PERFIL DE COLOMBIA EN MATERIA DE EDUCACION

Ranking Mejor pais
Indicador Valor en América en América
Tema (cobertura %) Colombia Latina Latina Valor Ocde
Neta Bolivia
cestolie 645% @ 4de16 .53 76,1%
Neta primaria | 88,9% | 12de1s = CostaRica 98,9%
& | 99,9% v

Neta Argentina
secundaria 79A% | 13de 15 99,9% 978%
. ' Chile
Cobertura, Neta media 46,7% 14de 16 95 39% 92,7%
accesoy | ot
permanencia | Eecacion . Argentina
Superior 51,6% | 7dei12 91,6% 75,1%
! <
Anos i
promedio de -
educacion :
escolar 8,5% 10de 13 ?:gleuz’tlna 11,6% =
(poblacién ’ o
mayor a 25 g

anos

Segun el Consejo Nacional de Competitividad, un estudiante de 15 afios en el pais cuenta
con 3,4, 2,7 y 2,6 afios de escolaridad menos en matematicas, ciencias y lectura respecto
al estudiante promedio de la OCDE, de acuerdo con los resultado de las pruebas PISA de
2018, y tan solo el 22 % de las instituciones de educacién superior cuentan con
acreditacion de calidad. En el caso de los programas de pregrado y posgrado, esta
proporcién es 15 %.

La educacion sigue siendo uno de los caminos mas seguros que encuentran las personas
para conseguir su desarrollo profesional y generar un impacto que trasciende los niveles

"Uno de cada dos jovenes accede a educacion superior, inferior al promedio de la OCDE.La Republica. En linea 14 de
Diciembrede 2022:https://www.larepublica.co/economia/uno-de-cada-dos-jovenes-accede-a-educacion-superior-inferior-
al-promedio-de-la-ocde-3377941
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personales y familiares y se extiende a otras esferas como lo son lo educativo, lo social, lo
econémico y lo laboral. :

Por eso, el interés de las autoridades competentes debe propender por garantizar que se
cumplan en el pais las condiciones que permitan avanzar en cobertura, calidad y
pertinencia, como uno de los motores para que el pais crezca en desarrollo y
competitividad®.

En junio de 2022, el director ejecutivo de Fedesarrollo, Luis Fernando Mejia afirmo: “A
pesar de los avances en cobertura que ha tenido el pais en las ultimas décadas, las
brechas en calidad y pertinencia siguen siendo importantes, lo que explica en buena parte
los problemas que enfrentan los jovenes en el mercado laboral™.

En términos de cobertura, Colombia ha logrado avances importantes especialmente en
educacion basica. Sin embargo, aun persisten retos significativos tanto en educacion
inicial, donde la cobertura promedio es de 58%, como educacion media, donde hay un
déficit de oferta en las zonas rurales y la cobertura es de apenas 45%, el cual esta 46
puntos por debajo del promedio de la OCDE.

Es asi como se debe avanzar en la reduccién de la desercion, generando mecanismos de
busqueda activa de nifios que se encuentren por fuera del sistema educativo de basica y
media a través de un esquema de monitoreo a la desercién interanual, el cual es
inexistente en el pais. Esto, a través del establecimiento de un sistema preventivo, basado
en inteligencia artificial, para el seguimiento y monitoreo georreferenciado a los
estudiantes que presenten un alto riesgo de abandonar sus estudios®.

El origen socioeconémico y la ubicacion de un estudiante ain tienen demasiado impacto
en el acceso a la educacién y en sus logros en Colombia. La expansion de modelos
flexibles como la “Escuela Nueva”, la abolicion de las cuotas escolares, y las
transferencias monetarias condicionadas han permitido llevar la educacion a las areas
menos favorecidas y hacerla asequible. Para lograr esta meta de disminuir las grandes
disparidades de desempefio, Colombia tendra que tomar medidas mas contundentes para
garantizar que todos los estudiantes tengan acceso a una educacion de alta calidad. La
participacion en una Atencién Integral y Educacién de la Primera Infancia de buena

®Una conversacion para revisar los avances de la educacion en Colombia. El Colombiano. En linea 14 de Diciembrede
2022: https://www.elcolombiano.com/tendencias/una-conversacion-para-revisar-los-avances-de-la-educacion-en-
colombia-DC17260311
9g,Qué hacer para mejorar la calidad de la educacién?Bloomberg. En linea 14 de Diciembrede 2022:
https://www.bloomberglinea.com/2022/06/04/elecciones-en-colombia-que-se-hacer-para-mejorar-la-calidad-de-la-
educacion/
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calidad permitiria que los nifios menos favorecidos tuvieran oportunidades mas equitativas
para tener éxito en la escuela. Se deben disefiar politicas para promover el mejoramiento
de la calidad en las escuelas menos favorecidas y con bajo desempefio.

Las reformas a la educacién media y superior deberian tener como prioridad la reduccién
de las brechas de inequidad existentes entre regiones y grupos socioeconémicos y llevar
educacion de calidad a las zonas rurales. Con oportunidades educativas significativas, los
estudiantes menos favorecidos tienen mas probabilidades de permanecer en el sistema
escolar y aprovechar al maximo su educacion.

1.4EL SECTOR EDUCATIVO MITIGA LA DESERCION ESCOLAR EN LA
EDUCACION SUPERIOR

Segun Diaz (2014) la desercidn universitaria preocupa altamente a los ministerios de
educacioén y a las universidades, por eso es de suma importancia identificar los factores
que motivan la desercion de los estudiantes que ingresan a los estudios superiores, por lo
tanto es importante tener en cuenta que determina el abandono, ya que la desercion tiene
diferentes aspectos y se debe buscar las consecuencias que muchas veces no son
consideradas de manera relevante y con esto ir de la mano a analizar las acciones y
decisiones que podrian influir en una buena estrategia de retencion.

A manera de apoyo y sobre las razones que promueven este tema es importante
mencionar lo planteado por Tinto (2016) quien indica que el simple acto del estudiante
abandonar sus estudios superiores puede tener mdltiples significados y estos pueden
darse de manera diferente para cada persona que estd implicada y se pueden ver
afectadas por esta problematica. Ademas, se debe tener en cuenta que la desercion la
desercion es un problema muchas veces del sistema educativo, lo cual va intimamente
ligado a los entornos, tales como los ambientes educativos y culturales que afectan
directamente al desertor. (Torres, 1977)

Es asi como la calidad educativa sigue afectando el sector educativo colombiano. Los
gobiernos le han apostado muchisimo al tema de la cobertura y hoy estamos mucho
mejor en ese sentido. Sin embargo, en términos de calidad y de pertinencia siguen

”A_
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habiendo muchos retos. Por ejemplo, hay que llegar con una oferta educativa pertinente
para las personas de estratos bajos y zonas rurales'’.

1.5COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EDUCATIVO EN CUANTO A LA
EDUCACION SUPERIOR

E| Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE) de la Universidad Javeriana analizo la
tasa de transito inmediato de estudiantes de colegios oficiales y privados a la educacion
superior y encontré que cerca de 2 millones de colombianos, entre 17 y 21 afios, estan
por fuera de su cobertura.

En una coyuntura de tensién social, esto prende las alarmas ya que, segun el mas
reciente reporte de Mercado Laboral Juvenil del Dane, entre abril y junio de 2021, la tasa
de desempleo de ese grupo se ubicoé en 23,3 %, lo que significa que 1,5 millones de
jovenes estan desempleados o en blsqueda de trabajo, y 5,7 millones inactivos, lo que
indica que no estan buscando empleo pero tampoco estan laborando.

Al comparar las cifras de la cantidad de estudiantes que salieron del bachillerato y se
vincularon a la educacién superior, el estudio encontré que en Colombia, de todos los
graduados de educacién media en el afio 2018, cerca de 40%, de estudiantes accedieron
de forma inmediata a educacion superior en 2019.

La férmula para combatirla desercion escolar en Colombia. El Tiempo. En linea 14 de Diciembrede 2022.
https://www.eltiempo.com/vida/educacion/como-disminuir-la-desercion-escolar-en-colombia-459204
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TRANSITO DE EDUCACION SECUNDARIA A LA EDUCACION SUPERIOR

Tasa de transito inmediato a educacion superior por sector

Acumulado
Transito Colegio no oficial Colegio oficial No oficial Oficial
Menor a 10% 3% 9% : 3% 9%
Entre 10%a 20% 7% 8%  10% | 27%
Entre 20%a 30% | 13% . 21% | 23% | 48%
Entre 30% a 40% | 15% | 19% | 38% ‘ 67%
Entre 40% 2 50% | s 20% | smeie k. JREN TS S0% _____| s BA%
Entre 50% a 60% _ 13% | & 8% _ 71% _ 92%
Entre 60% a 70% | 1i79% | 5% | 88% | 97%
Entre 70% a 80% | 8% | 2% | 96% | 99%
Entre 80% a 90% | 4% | 1 1% { 99% | ~ 100%
Mayor 90% 1% 0% 100% 100%
Porcentaje de estudiantes gue hacen transito Porcentaje de estudiantes que hacen transito
inmediato por sector de la IES a la que acceden inmediato a IES acreditadas y no acreditadas
41% 39%
59% 61%
Oficial Privada Acreditadas No acreditadas

Lo anterior quiere decir que, comparativamente, cerca de 20.000 estudiantes menos
accedié a educacion superior de un afio a otro. El LEE de la Javeriana estima que el
porcentaje de acceso inmediato de los departamentos oscila entre 17% y 50%; y, por otro

lado, los estudiantes graduados de colegios privados presentan una tasa de transito
inmediato de 20 puntos porcentuales por encima de los oficiales (47,7% en las
instituciones educativas no oficiales y el 27,7% oficiales).

En departamentos como San Andrés y Quindio la tasa se encuentra rodeando 50%, lo |
que implica que, de cada dos graduados, uno accede a educacion superior, mientras que \

o
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en departamentos como Amazonas, de cada 100 graduados 15 acceden de manera
inmediata.

“El ideal es que los. estudiantes salgan muy bien preparados de los colegios para que, si
asi lo desean, ingresen a educacioén superior sin rezagos académicos o estén preparados
para ingresar al mercado laboral e incluso acceder a certificaciones internacionales para
potenciar su desarrollo personal y laboral”, dijo Luz Abadia, codirectora del LEE de la
Javeriana.

1.6ESTADISTICAS: CICLOS PROPEDEUTICOS — TECNICO PROFESIONAL,
TECNOLOGIA Y PROFESIONAL

Para 2021 la matricula total en educacion superior fue de 2.448.271 estudiantes, lo que
representa un aumento del 3,93% respecto a 2020. Tomando como referencia las nuevas
proyecciones de poblacién del censo 2018, la tasa de cobertura en educacion superior,
indicador que da cuenta del acceso de los jévenes a este nivel de formacion, se ubicd en
53,94% para el afio 2021, presentando un incremento de 2,36 puntos porcentuales frente
a la registrada en 2020.

Para el cierre estadistico del afio 2021 la informacién reportada por las IES al SNIES
permite confimar que el efecto de la pandemia por Covid-19 sobre la educacion superior,
fue menor al esperado al inicio de la emergencia. Como ya lo venian mostrando los datos
del 2020, en los dos semestres académicos del 2021 se observa un crecimiento
significativo del nimero de estudiantes matriculados en la mayoria de IES publicas del
pais, dando cuenta de la efectividad de medidas como el Fondo Solidario para la
Educacion, el programa Generacion E y la Politica de Gratuidad en el valor de matricula
para los estudiantes con mayores condiciones de vulnerabilidad.

En el nivel de formacién de pregrado se observé una variacion positiva entre 2020 y 2021
de 79.800 estudiantes (3,7%). En los programas técnico profesionales se registra un
crecimiento del 7,5%, en los tecnoldgicos 6,2% y en los universitarios 2,5%. Los datos
también muestran un crecimiento de la matricula de los programas de posgrado entre
2020 y 2021 en 12.868 estudiantes (7,3%). Los matriculados en especializaciones
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crecieron 3,8%, los de maestria en 12,9% vy los de doctorado se incrementaron 7,9%,
registrando un mayor crecimiento en las instituciones privadas'".

La pretension de la formacion por ciclos propedéuticos es la de brindar mayores
posibilidades educativas, bajar los niveles de desercién escolar y dar una respuesta a la
necesidad de adaptar los sistemas educativos a los permanentes cambios en el mercado
laboral y la estructura ocupacional.

En la dltima década Colombia presenta un avance significativo en la oferta de programas
por ciclos propedéuticos, de acuerdo con la informacion reflejada en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacién Superior (SNIES), la cantidad total de programas
académicos de pregrado y posgrado es de 13.594 y de esta cantidad, 1.149 se ofrecen
por ciclos propedéuticos y 12.445 de manera tradicional. A continuaciéon se puede
evidenciar la cantidad de programas académicos que se ofrecen en Colombia por ciclos
propedéuticos'?.

Programas Academicos en Colombia
¢ Se ofrece por ciclos propedéuticos?
1.149

12.445

s No « S

Fuente: SNIES. Estadisticas (2020).

""Matricula  en  educacién superior  2021. MEN. En linea: 14 de  Diciembrede 2022,
https://iwww.eluniversal.com.co/especial/educacion/tecnicos-y-tecnologos-tienen-ventaja-en-el-mercado-laboral-
YY5089221

"EDUCACION INCLUSIVA EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR QUE OFERTAN PROGRAMAS
POR CICLOS PROPEDEUTICOS EN BOGOTA 2010-2020: REVISION DE LA LITERATURA. Dialnet. En linea 14 de

Diciembrede 2022: https://dialnet.unirioja.es/descargalarticulo/7528460.pdf
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De acuerdo con el informe del Observatorio Laboral y Ocupacional del Sena,
correspondiente al primer trimestre de 2021, las vacantes para los profesionales son 15.306
a nivel nacional; para los técnicos y tecndlogos son 23.363 a nivel nacional, lo que
demuestra que la demanda de técnicos supera considerablemente a la de los profesionales.
Estos tltimos también tienen desventaja en la colocacion de empleos. Los tecndlogos han
ocupado 10.059 puestos, mientras que los profesionales han llegado a 7.892".

1.7LAS TIC COMO EJE RELEVANTE DE LA SOCIEDAD

En el siglo XXI las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) tienen un papel
fundamental en el desarrollo econémico y social de los paises y las comunidades. Las TIC
potencializan la comunicacion y la cooperacion entre diversos actores, ayudando a la
creacion de redes, alrededor de objetivos comunes previamente identificados. Las redes,
como nueva forma de organizacién social, estan transformando las relaciones de poder entre
el Estado y las sociedades de forma permanente y continua.

En los Ultimos afios, las sociedades alrededor del mundo estan reclamando cada vez
mas y mejores servicios publicos por parte del Estado. También estan reclamando
mayor capacidad de gestion, efectividad e innovacion, pues las viejas estructuras
burocraticas, jerarquicas, autoritarias y cerradas a las necesidades de la sociedad y de los
ciudadanos no consiguen dar respuestas efectivas a las diferentes problematicas existentes en
la actualidad.

Es asi como las TIC representan nuevos desafios para los gobiernos, quienes de ahora
en adelante deben mejorar los canales de comunicacion con la ciudadania mediante la
utilizacién y aprovechamiento de las ventajas de estas para optimizar la gestion gubernamental
en todos los niveles; el no hacerlo coloca en riesgo la relevancia del propio Estado en las
diferentes redes de poder que atraviesan las sociedades y los territorios.

Teécnicos y tecnologos tienen ventaja en el mercado laboral. El Universal. En linea: 14 de Diciembrede 2022.
https://www.eluniversal.com.co/especial/educacion/tecnicos-y-tecnologos-tienen-ventaja-en-el-mercado-laboral-
YY5089221
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Fuente: ENTER.CO

1.8 TRANVERSALIDAD DE LA TRANSFORMACION DIGITAL }

En el encuentro, organizado por el Consejo de Empresarios lberoamericanos (CEIB), la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Federacién Iberoamericana de Jdvenes
Empresarios (FIJE) en abril del presente afo se analizaron cuestiones de vital interés para el
futuro de la Region en la etapa post-Covid, como la mejora de la productividad, los nuevos
modelos de negocio ante el nuevo entorno digital y su insercion en las cadenas globales de
valor, entre otras cuestiones.

La transformacion digital es el fenébmeno que mas se ha acelerado en el marco de la
pandemia. La urgencia del momento impulsé el teletrabajo, el comercio electrénico y la
digitalizacion de la gestion y la produccién. Se torna fundamental acompafiar a las empresas
en general, y a las PYMES en particular, para incorporar la tecnologia a los negocios y aportar
nuevas maneras de pensar y adaptarse a las demandas del nuevo cliente digital. La
implementacién de las tecnologias digitales en la produccién ofrece la posibilidad de obtener
productos con un mayor valor agregado, permitira disponer de procesos productivos mas
eficientes y facilitara la oportunidad a nuevos modelos de negocio. Es imprescindible garantizar
el acceso a la tecnologia digital para hacer frente a las brechas productivas. Emprendimiento,

17

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 18 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda

>



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
o= Secretaria Educacion

- .
A

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO - CQNTRATACION DIRECTA
CONVENIOS DE ASOCIACION CON PERSONAS PRIVADAS
SIN ANIMO DE LUCRO

Version: 3 Vigencia: 10-2017

Estudio previo para convenio de Asociacion No.SE.CA.Ord. 027-2022-3, “SUMALE” con la Fundacién
Politécnico Minuto de Dios-TEC MD.

educaciéon e innovacion son tres pilares fundamentales para acometer el reto de la
transformacion al que hay que agregarle la habilidad de la colaboracion.

La transformacion digital es una oportunidad para las empresas de apoyarse en las nuevas
tecnologias y en las nuevas formas de trabajar disponibles para ser mas eficientes en sus
esfuerzos, adaptarse a las demandas del nuevo cliente digital y construir nuevos modelos de
negocios y de relacion con clientes, proveedores y socios.

La transformacion digital debe tener un papel prioritario en la era post Covid, y podrian surgir
oportunidades, como el trénsito hacia la economia formal; potenciar la innovacion; impulsar la
simplificacién administrativa, mediante los servicios online; y una mayor bancarizacion de la
sociedad. “Todo ello dentro de este nuevo ecosistema digital, gue esperemos nos dé alas para
salir esta delicada situaciéon’. La educacion online o el teletrabajo son herramientas que han
tenido que implementarse por causas de fuerza mayor, lo que ha puesto en evidencia una
brecha digital que debe corregirse, tanto desde la Administracion Publica, como desde todos
los sectores econémicos.

1.9TECNICO PROFESIONAL EN ASESORIA COMERCIAL PARA SOLUCIONES
DIGITALES

La digitalizacién de los servicios responde a los cambios que trae la tecnologia y las
expectativas y necesidades de los consumidores. Es por esto que el mercado requiere de
procesos de ventas de servicios que tengan relacion con herramientas propias de los
entornos digitales, haciendo buen uso de las aplicaciones web y moviles, el entendimiento
de los servicios en la nube y el aprovechamiento de la analitica web para la generacion de
tacticas de mercadeo digital que generen valor tanto a los clientes como a las empresas.

Es por esto, que se ve la necesidad de contar con profesionales que puedan evaluar el
proceso de venta de la organizacién, asi como el ciclo de vida de los clientes, con el fin de

realizar procesos de fidelizacion, estableciendo ‘canales de comunicacion que propendan
por la retencion.
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110 TECNICO PROFESIONAL EN DESARROLLO DE APLICACIONES WEB
MOVILES

El desarrollo de aplicaciones moviles es el conjunto de procesos y procedimientos
involucrados en la escritura de software para dispositivos informaticos pequefios e
inalambricos, como teléfonos inteligentes y otros dispositivos portatiles.

Al igual que el desarrollo de aplicaciones web, el desarrollo de aplicaciones méviles tiene
sus raices en el desarrollo de software mas tradicional. Sin embargo, una diferencia
fundamental es que las aplicaciones méviles a menudo se escriben especificamente para
aprovechar las caracteristicas tnicas de un dispositivo mévil en particular. Por ejemplo, se
podria escribir una aplicaciéon de juegos para aprovechar el acelerémetro del iPhone o se
podria escribir una aplicacion de salud mévil para aprovechar el sensor de temperatura de
un reloj inteligente.

La tecnologia ha traido fuertes cambios en la forma en que se realizan diferentes
actividades, tanto en la vida laboral como en la personal, buscando herramientas que
brinden facilidad, inmediatez, rapidez y portabilidad. El objetivo, es tener todo a un clic de
distancia. Es por esto que la tenencia hacia los dispositivos méviles aumenta.

Es asi como el reto estd en crear soluciones que se adapten a las necesidades
cambiantes, por esto cada vez se requieren mas profesionales con competencias en
desarrollo de aplicaciones que respondan a las demandas del entorno con experiencias
de usuario diferenciales. El mundo de las aplicaciones web moviles requiere de
profesionales actualizados que encuentran posibilidades, que generan ideas y logran
consolidarlas generando impactos importantes en la comunidad.
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Fuente: UNIR

1.11 TECNICO PROFESIONAL EN OPERACIONES DE COMERCIO ELECTRONICO
Los cambios en el entorno requieren de nuevos modelos de negocio con un enfoque
digital que propenda por la gestion de diferentes procesos y procedimientos de manera
agil y con foco en el usuario, donde se debe ir més alla de la informacion, buscando la
generacion de experiencias que generen valor. Las personas pasan cada vez mas tiempo
en Internet, aumentando su confianza y disposicién a realizar compras en linea, llevando
a que los procedimientos y métodos de pago sean numerosos y seguros, y que el impacto
en las ventas de las empresas sea positivo.

El comercio electrénico da a las empresas competitividad a partir del desarrollo de
acciones enfocadas al cumplimiento de metas de ingreso, a través de los entornos
digitales. Es una herramienta que incrementa el éxito de un modelo de negocio digital,
dando la posibilidad de expandir su mercado, de crear nuevas oportunidades de negocio,
usando modelos de soporte diferenciales segln las necesidades de los clientes.

En los ultimos afios, y especialmente a partir de la pandemia de COVID-19, el comercio
electrénico se ha convertido en una parte indispensable del mercado minorista global. Y
es que, durante meses, Internet fue el Unico medio a través del que muchas empresas
pudieron seguir generando ingresos. Asimismo, fue la forma que los consumidores
tuvieron para acceder a determinados articulos que bien por no ser considerados de
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primera necesidad, bien por su amplia demanda, no estaban disponibles en los
establecimientos que se mantuvieron abiertos. No en vano, cerca del 90% de la poblacion
mundial admitié haber comprado en Internet en 2020, razén por la que no sorprende que
los ingresos procedentes de las ventas online se situaran en alrededor de 4,2 billones de
dolares estadounidenses en dicho afio.

Esta cifra fue ain mayor en 2021 pese a la apertura de los comercios, lo que no hace sino
dejar constancia de que este cambio en los habitos de compra es, con casi toda
seguridad, permanente.

PORCENTAJE DE COMPRADORES ONLINE EN EL MUNDO

85%

PESO DEL COMERCIO ELECTRONICO EN LAS VENTAS MINORISTAS MUNDIALES

19,6%

PAIS CON MAYOR CRECIMIENTO DEL COMERCIO ELECTRONICO

Brasil

Fuente: Statista

1.12 TECNICO PROFESIONAL EN PROCESOS DE CLOUD COMPUTING

Dado el aumento en las ultimas décadas en conectividad y por tanto en acceso a internet,
las demandas con relacién a las soluciones informaticas han cambiado requiriendo mayor
evolucion en las propuestas. Ahora, las empresas buscan alternativas que propendan por
la conectividad y permitan el escalamiento de las necesidades segtn el crecimiento
empresarial.

Por tanto, entre los retos que trae la revolucién 4.0 es contar con profesionales
capacitados en competencias que les permitan el aprovechamiento de las tecnologias de
la informacion para construir soluciones propias de los modelos digitales. Con el cloud
computing, se busca abrir el acceso softwares, a tener tecnologia como servidores,
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almacenamiento de datos y aplicaciones de manera mas facil y desde cualquier lugar y
dispositivo, con modelos sencillos de gestion.

1.13. TECNICO PROFESIONAL EN RELACIONAMIENTO DIGITAL CON CLIENTES
Este programa ofrece formacion relacionada con Programas vy certificaciones
interdisciplinarios relativos a tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC). Las
competencias que se desarrollan en esta area buscan dotar al TECNICO PROFESIONAL
EN RELACIONAMIENTO DIGITAL CON CLIENTES — ENFOQUE CRM del conocimiento
requerido en funcion de las diferentes plataformas con las que interactuara en su
desarrollo profesional, para atender y solucionar las necesidades del consumidor, acorde
con la evolucién del servicio que busca responder a buenas experiencias de recordacion
por parte del cliente y como estas se integran a través de los diferentes canales (teléfono,
chat, web, redes sociales, atencion presencial) para la prestacion del servicio.

1.14 TECNICO PROFESIONAL EN SERVICIOS DE SEGURIDAD INFORMATICA

La seguridad informatica se define como el proceso de prevenir y detectar el uso no
autorizado de un sistema informatico. Implica el proceso de proteger contra intrusos el uso
de los recursos informaticos con intenciones maliciosas o con intencion de obtener
ganancias, o incluso la posibilidad de acceder a ellos por accidente. La seguridad
informatica es en realidad una rama de un término mas genérico que es la seguridad de la
informaciéon, aunque en la practica se suelen utilizar de forma indistinta ambos
términos. La seguridad informatica abarca una serie de medidas de seguridad, tales como
programas de software de antivirus, firewalls, y otras medidas que dependen del usuario,
tales como la activacion de la desactivacion de ciertas funciones de software, como
scripts de Java, ActiveX, cuidar del uso adecuado de la computadora, los recursos de red
o de Internet..

El aumento del acceso a internet, ademas de traer consigo grandes avances tanto para
las empresas como para las personas, trae riesgos relacionados con la informacién que
compartimos en los diferentes espacios, asi como la que almacenamos en servidores y
dispositivos. En los entornos empresariales perder informacion sensible como datos de
clientes, estrategias, procesos y procedimientos, némina, entre otros, generaria una crisis

22

Gobernacién de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Educacion

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO — CONTRATACION DIRECTA
CONVENIOS DE ASOC!ACION CON PERSONAS PRIVADAS
SIN ANIMO DE LUCRO

Version: 3 Vigencia: 10-2017

Estudio previo para convenio de Asociacion No.SE.CA.Ord. 027-2022-3, “SUMALE" con la Fundacion
Politécnico Minuto de Dios-TEC MD.

empresarial, de compleja solucién. Asi mismo, el ser victima de un ciberataque puede
impactar el desarrollo de las actividades, desde la ausencia de servicios informaticos.

Uno de los activos mas importantes es la informacion, por tanto, se dedican esfuerzos en
custodiar su seguridad, con el fin de garantizar confidencialidad, integridad vy
disponibilidad de la informacion.

2. ASPECTO ECONOMICO

Uno de los patrones de cambio observados en la economia colombiana en la segunda
mitad del siglo XX es el crecimiento en la participacion de las actividades terciarias en el
PIB. Este fendmeno se ha llamado terciarizacién y aunque los avances en materia
financiera para el pais han sido demorados, en 10 de 15 subsectores de servicios crecié
la generacién de puestos de trabajo en 2019. Asimismo, esto ha sido comun tanto en
paises desarrollados como en aquellos en via de desarrollo. En estos Ultimos, se pueden
identificar una terciarizacion genuina, en la cual los servicios mejoran la competitividad
sistémica de la economia. Este trabajo aporta evidencia que ayuda a profundizar la
caracterizacion de este proceso en las regiones colombianas.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja mas del 80% de la fuerza laboral del pais. Asimismo, este incluye todas
aquellas actividades que se relacionan con la provision de bienes y servicios a un
consumidor, entre estas se destacan el comercio, las telecomunicaciones, el transporte, la
medicina, la salud publica, la educacion, el turismo, la administracion y las finanzas.
Incluido de los servicios personales-sociales, la educacion publica y privada se presta a
través de las universidades, colegios y escuelas. Por su parte, la educacion de mercado,
es decir la educacion privada, se construye a partir del nimero de alumnos matriculados
en los municipios (preescolar, basica, media y superior) multiplicado por el valor estimado
de la matricula.

Un informe del Banco Mundial en el afio 2018 concluyé que Colombia es el pais en
America Latina que ofrece al graduado el mejor retorno de la inversién que hace en los
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estudios universitarios. “Este dato se obtuvo a través de un recurso analitico, denominado
regresion de Mincer, que muestra cémo la educacién superior incompleta genera 40 %
de retorno de inversién al graduado, en comparacion con no estudiar. Mientras que
completar la educacién universitaria le genera al profesional en Colombia hasta 140 % de

retorno de la inversién, comparado con otro nivel educativo™”.

Por otro lado, las nuevas proyecciones econémicas parecen esperanzadoras para
Colombia. El pais tendra el mayor crecimiento de la region en 2022, segun el informe
anual de perspectivas de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), revelado a principios de Junio de 2022. Se preve que el Producto Interno Bruto
(PIB) crezca 6,1% en 2022 y 2,3% en 2023, muy por encima de paises del continente
como Argentina, con un crecimiento previsto de 3,6% para 2022 y 1,9% para 2023; Brasil,
con 0,6% en 2022 y 1,2% en 2023, o Chile, que se estima se desacelere bruscamente
hasta el 1,4% en 2022 y el 0,1% en 2023. Colombia, incluso, se proyecta mejor que
Espana o Portugal y podra estar por encima del crecimiento mundial de 2022, que se
espera esté cerca al 3%.

Las nuevas proyecciones de la OCDE también superan las que el mismo organismo hizo
en febrero de este afo, cuando estimé que la economia colombiana creceria 5,5%, y
estan alineadas con el resultado de crecimiento interno del primer trimestre, que fue de
8,5 %, segln el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane). De acuerdo
con las perspectivas mas recientes de la OCDE, “el consumo privado es el principal motor

de la recuperacion, alimentado por un repunte gradual del empleo”’®.

2.1DESARROLLO ECONOMICO DEL SECTOR EDUCATIVO EN COLOMBIA

YE| problema no solo es plata: 42% de los universitarios deserta. El Espectador. En linea 14 de Diciembrede 2022:
:msttps:h'www.eIespectador.comlnoticias!educacioniel-prob[ema-n0-es-sol0—plata—42-de-los-universitarios—desertal

Colombia sera la economia regional con mayor crecimiento en 2022, segin la OCDE. El Pais. En linea 14 de
Diciembrede 2022: https://elpais.com/america-colombia/2022-06-08/colombia-sera-la-economia-regional-con-mayor-
crecimiento-en-2022-segun-la-
ocde. html#:~:text=Se%20prev%C3%A9%20que%20el%20Producto, %2C%20pera%20%E2%80%9Cpasajero%20y % 20f
r%C3%A1gil%E2%80%9D&text=Las%20nuevas%20proyecciones%20econ% C3%B3micas%20parecen%20esperanzad
oras%20para%20Colombia.
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Existe un consenso en que la inversion en capital humano, particularmente en la
educacion, conlleva importantes beneficios, tanto individuales como colectivos. Invertir en
educacion permite aumentar los salarios, favorece la movilidad social, reduce la
desigualdad y tiene efectos disuasivos sobre la criminalidad y el embarazo adolescente.
Se trata, entonces, de una de las formas més eficaces para incentivar el crecimiento y
desarrollo econdémico.

El sector de la Educacién en Colombia pasé de tener un presupuesto de 38,5 billones en
2018 a 44,1 billones en 2020, siendo este el mas alto de la historia; estos recursos fueron
aprobados el dia de ayer. Esto significa un crecimiento del 6,41% frente al 2019 y un
crecimiento real del 11% frente al 2018. Esto sitia nuevamente a la educacién como el
sector de mayor presupuesto respecto al presupuesto total.

Estos recursos permiten al Ministerio de Educacion Nacional honrar los compromisos con
la Mesa de Dialogo para la Construccion de Acuerdos para la Educacién Superior Publica
en materia de recursos de funcionamiento, inversion, pasivos, asi como los acuerdos con
las organizaciones sindicales de maestros (Fecode) que incluyen la bonificacion docente;
cierre de brechas salariales; evaluacién con carécter diagnéstico formativa; mayores
oportunidades de formacién posgradual, continuada y situada, entre otros.

Los recursos mencionados se acompafian de un trabajo riguroso a la luz del Plan
Nacional de Desarrollo y los desafios sectoriales con el objetivo de realizar la
implementacion de proyectos que hoy nos permiten mostrar logros en primera infancia,
alimentacion y transporte escolar, infraestructura educativa, acompanamiento vy
dignificacion de maestros y directivos, jornada Unica, doble titulacion, educacion rural,
entornos escolares para la convivencia y la paz, la evaluacion y el fortalecimiento de la
educacion superior publica, democratizacion del acceso y el fomento a la calidad,
centrada en los aprendizajes.

En 2021, afectado por la pandemia del Covid-19, el Gobierno liderd acciones enmarcadas
en la oportunidad y la responsabilidad, siempre comprometido con garantizar el derecho a
la educacion en un trabajo articulado con las Secretarias de Educacion, los docentes y
directivos docentes, las familias e instituciones de preescolar, basica, media y educacion
superior. Para atender las necesidades del sector por la pandemia, el Gobierno invirtié
mas de $1,2 billones para la implementacion de protocolos y adecuacion de sedes
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Icetex, que se caracterizara por ser integral, incluyente, rigurosa, responsable y de cara a
las expectativas de los usuarios, del sector y el pais; el reconocimiento a las Instituciones
de Educacién Superior publicas del 100% del descuento por votacidén también hace curso
en el Congreso'’.

El Ministerio de Educacién, hoy mas que nunca, esta enfocado en brindar oportunidades
educativas en todo el pais. Enfrentando una situacién de pandemia que ha demandado
enormes esfuerzos, en los que se le da prioridad a la salud de toda la comunidad mientras
se continua el proceso educativo. Estos retos han impuesto una agenda de innovacién y
transformacion que se suma a los ejes del Plan Nacional de Desarrollo, con el
compromiso de hacer equipo por la Educaciéon para contribuir a una sociedad mas
equitativa, legal y emprendedora. Como balance de este proceso orientado a cerrar
brechas, impulsar el desarrollo integral y el bienestar de los estudiantes, desde el
Ministerio constantemente se escucha y se trabaja articuladamente con docentes,
directivos docentes, instituciones educativas, Secretarias de Educacién, expertos
nacionales e internacionales, organizaciones sociales y familias, lo que ha permitido
avanzar en las transformaciones del sector'®.

2.2LA EDUCACION, LA MEJOR HERRAMIENTA PARA CONSTRUIR FUTURO

De acuerdo con la literatura internacional, el rezago en el nivel del capital humano de
Colombia permite pronosticar que el crecimiento econémico de largo Educacién vy
desarrollo regional en Colombia plazo se vera limitado por la falta de habilidades de la
fuerza laboral. Mas alla de lo anterior, Colombia no solo debe mejorar en este aspecto,
sino que dentro del pais existen amplias desigualdades en su distribucién, las cuales
podrian incidir sobre las posibilidades de algunas regiones colombianas para alcanzar
tasas de crecimiento econémico que permitan lograr una convergencia cierta paridad
regional en el ingreso.

I"'Aprol'nado presupuesto de educacion 2020: honrando los acuerdos y siendo el mas alto presupuesto de la historia para el sector.
Ministerio de Educacion. En linea 14 de Diciembrede 2022: hitps:/www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
389254 htmi?_noredirect=1#:~text=Bogot%C3%A 1%20D C %2C%200ctubre®62017%20de%202019. & text=En%20este%20sentid
0%2C%20pasamos%20de.del%2011%25%20frente%20al%202018.

*®Educacion y desarrollo regional en Colombia. Banco de la Republica. En linea 14 de Diciembrede 2022:

https://www.banrep.gov.co/es/libro-educacion-desarrollo-economico-colombia
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Por las razones expuestas, el Centro de Estudios Econémicos Regionales (CEER) del
Banco de la Republica sinti6 la necesidad de preparar un libro sobre la calidad de la
educacion en Colombia, cuyo objetivo principal consiste en indagar por los factores que
explican el rezago educativo, con el propésito de estimular un debate académico sobre el
tema e invitar a considerar como la inversién en este rubro permitiria reducir las
disparidades regionales.

Entre los resultados se encuentra que los estudiantes de jornada escolar completa tienen
un rendimiento académico superior al de sus compareros de media jornada. Asimismo,
los profesionales que ejercen la docencia suelen ser aquellos con un bajo desempefo
académico al momento de culminar sus estudios de educacion media. Este ultimo
resultado es en particular preocupante, pues uno de los capitulos del libro demuestra que
la calidad docente incide de manera significativa sobre el rendimiento académico de los
estudiantes. Precisamente, una de las investigaciones encontré que la baja calidad
docente ha redundado en bajo nivel de bilingliismo entre los estudiantes colombianos, lo
que podria limitar el crecimiento econémico de largo plazo, pues se restringe la capacidad
del pais para estrechar vinculos comerciales y culturales con otros paises'®.

El sector educativo atraviesa por una crisis en la que la desercion y el rezago del
aprendizaje que deja la pandemia son protagonistas. En 2020, un total de 243.801
estudiantes de colegios desertaron del sistema educativo, un panorama que generdé un
rezago en el aprendizaje de la nifiez y la adolescencia del pais, y que se ve reflejado en el
desempefio global de los estudiantes de grado 11 en las pruebas Saber de 2021, el cual
fue el mas bajo en los Ultimos siete arios, con un promedio de 250 puntos sobre 500.

Para la directora ejecutiva de SavetheChildren Colombia, Maria Paula Martinez, el
impacto de la pandemia afectd la asistencia de los nifios y las nifias al colegio
principalmente por tres razones: falta de acceso a conectividad y dispositivos, necesidad
de otro ingreso econdmico y cuidado de adultos y hermanos.

Cifras del DANE de 2021 revelaron que la inasistencia aument6 el 13,7 por ciento y en
zonas rurales el 30,1 por ciento. “Hay que aumentar en un 25 por ciento (8,2 billones de
pesos) los recursos que se transfieren del Sistema General de Participaciones (SGP) al
sector educativo para el mejoramiento de la calidad educativa. Es urgente reducir las

®nforme de gestion anual 2020. Ministerio de Educacién (2020). En linea 14 de Diciembrede 2022:
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-385377 _recurso_17.pdf
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brechas en zonas rurales a través de formacién a docentes para el desarrollo integral, y
se debe aprovechar la apertura a la innovacion pedagégica con el fin de repensar
curriculos pertinentes en los territorios”, precisé Martinez.

Con lo anterior concuerda Carlos Enrique Cavelier, coordinador de Suefios de Alqueria,
quien sefiala que la educacion es uno de los mecanismos de transformacién y desarrollo
mas potentes de un pais. “Es necesario que aceptemos como sociedad que la
construccion de un mejor futuro parte de generar mas y mejores oportunidades
educativas”.

2.21 ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR

Segun cifras del Ministerio de Educacion Nacional y del Sistema Nacional de Informacién
de la Educaciéon Superior, Unicamente el 42 por ciento de los jovenes colombianos recién
graduados de la educacion media accede a la educacién superior, y de ese universo solo
el 18 por ciento se gradta. Sin embargo, estas cifras pueden haber empeorado en medio
de la pandemia debido a que en 2020 la matricula total en educacién superior se redujo
1,7 por ciento con respecto a 2019, de acuerdo con el Ministerio de Educacion.

El rector de la Fundacién Politécnico Minuto de Dios-TecMD, afirma que la pandemia
expuso en mayor medida las desigualdades presentes en la educacion, aunque significo
un avance en materia de tecnologia. “Wemos una oportunidad para garantizar la
accesibilidad, flexibilidad y asequibilidad en la educacion a través de formatos
innovadores y modelos de formacion”. En consecuencia, agrega, desde esta institucion
educativa tienen un enfoque de formacion TIC que cubre las principales areas de
conocimiento de interés para los estudiantes y empresas.

Por su parte, el rector de la Universidad de América, Mario Posada Garcia-Pefia, explica
que a raiz de la coyuntura generada por la covid-19 decidieron apostar por una oferta
curricular flexible: “Esto nos permite aprovechar lo mejor de la presencialidad y la
virtualidad, en funcién de un equilibrio que contribuya con la formacién de mejores
profesionales y de ciudadanos capaces de impactar su contexto social”®.

2.2.2 INDICE DE COSTOS DE LA EDUCACION SUPERIOR

2 a educacion, la mejor herramienta para construir futuro. Semana. En linea 14 de Diciembrede 2022:

https://www.semana.com/foros-semana/articulo/la-educacion-la-mejor-herramienta-para-construir-futuro/202200/
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En el primer semestre de 2022 comparado con el segundo semestre de 2021, la
variacién semestral del indice de Costos de la Educacion Superior -ICES- fue 6,41%.
Esta tasa es superior en 5,16 puntos porcentuales a la registrada en el segundo
semestre de 2021, cuando presenté una variacion de 1,25%.
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Por tipos de institucion, las Universidades (8,09%) fueron las tnicas que presentaron una
variacion superior al promedio nacional (7,74%). Mientras que las Instituciones
Tecnolégicas (7,55%), las Instituciones Universitarias $6,19%) y las Instituciones Técnicas
(5,85%) presentaron variaciones inferiores a la media®’.

i dice de Costos de la Educacion Superior (ICES). DANE. En linea 14 de Diciembrede 2022:

https:Ilwww.dane.gov.colindex.php/estadisticas—por-temaleducacionlindice-de-costos-de—la-educacion-superior-ices
20

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Educacion

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO - CpNTRATACION DIRECTA
CONVENIOS DE ASOCIACION CON PERSONAS PRIVADAS
SIN ANIMO DE LUCRO

Version: 3 Vigencia: 10-2017

Estudio previo para convenio de Asociacion No.SE.CA.Ord. 027-2022-3, “SUMALE” con la Fundacion
Politécnico Minuto de Dios-TEC MD.

Tabla 10. ICES. Variacién anual segin tipos de institucién

Total nacional
Primer semestre 2022
indice base: Il semestre 2013 = 100
indice Variacién anual
Grupos | sernestre | semestre | semestre | semestre

2021 2022 2021 2022
Universidades 142 68 154,21 206 8,09
Total 142,68 153,73 2,23 7.74
Instituciones tecnologicas 149 20 160,46 158 7.55
Instituciones universitanias 13951 148,15 223 6,19
Instituciones técnicas 12755 13501 0,86 585

Fuente: DANE, ICES.

2.3SECTOR DE EDUCACION EN EL PIB DE COLOMBIA

El afio 2019 no fue un afio facil para las economias del mundo en general. La
desaceleracién mundial, la guerra econémica y la migracién le dieron un golpe al
crecimiento del PIB de América Latina.

Sin embargo, a pesar del panorama complicado de la regidn, la economia colombiana
mostro varios signos de estabilidad. El primero tuvo que ver con el crecimiento de
Inversion Extranjera Directa (IED), indice que mostré aumentos superiores al 25%, lo que
permitié mejorar considerablemente el recaudo tributario.

De las economias grandes de la region, Colombia es la economia que mas crece y lo
hace en un contexto de gran estabilidad macroeconémica. Lo hace en un contexto en el
cual tanto el consumo como la inversion estan apoyando estd recuperacion del
crecimiento econémico y es parte de un contexto de una economia muy sana y muy
fuerte.Segun un informe publicado por el FMI a finales del 2019 titulado ‘Perspectivas
econdémicas. Las Américas, frustradas por la incertidumbre’, el pais empezé a mostrar un
comportamiento positivo mas pronunciado después del segundo trimestre de 2019. Esto,
segun el FMI, “gracias a la continua solidez del consumo privado y un repunte del gasto
publico”.
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CRECIMIENTO PIB-REAL Y DESEMPLEO DE LARGO PLAZO

1%, 2003-2001)

Auge Desaceleracion Recuperacidn Desaceleracion  Proyeccion

10.6
9 10 9
%9 94 97

=
=
—~

Fuente:Anif
El afio 2020 tuvo situaciones muy complicadas a nivel financiero para todo el mundo. Las
consecuencias de la pandemia llevaron a una desaceleracion mundial nunca antes vista,
la cual generd un golpe al crecimiento del PIB de América Latina.

El Gobierno Colombiano respondié rapidamente a la crisis y tomo medidas decisivas para
proteger vidas y medios de subsistencia, y para apoyar |a economia. En el frente fiscal, el
Gobierno anuncié un importante paquete fiscal para 2020 por un total de mas de COP 31
billones (o casi el 3% del PIB de 2019), con el cual se proporcionaron recursos
adicionales para el sistema de salud, se incrementaron las transferencias para los grupos
vulnerables a través de la expansion de los programas existentes y el establecimiento de
nuevos programas (Ingreso solidario, un programa de transferencias monetarias no
condicionadas, y devolucién de IVA para segmentos de la poblacion de bajos ingresos),
se retraso el recaudo de impuestos en sectores seleccionados, se redujeron aranceles
para las importaciones estratégicas en salud y se ayudaron a las empresas mas
afectadas a pagar la némina de los empleados.

El gobierno también establecio lineas especiales de credito y garantias de préstamos para
empresas en sectores especificos o que se vieron afectadas por la crisis, por un total
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potencial de 72 billones (o el 6,8% del PIB de 2019). Para asegurar un apoyo fiscal
adecuado, se activo la clausula de suspension de la regla fiscal para 2020 y 2021. En el
frente monetario, el banco central recorté su tasa de intervencion en 250 puntos basicos
entre marzo y septiembre y la redujo a su nivel histérico mas bajo. Al mismo tiempo,
introdujo una amplia gama de medidas para aumentar la liquidez.

En definitiva, se buscé que estas medidas mitigaran el impacto en la economia del
COVID-19. Sin embargo, se proyecté que la economia se contraeria un 7,2% en 2020 y
se estimé un repunte del crecimiento para 2021-2022, siempre que la pandemia sea de
corta duracién. Ademas, se espero6 que el entorno de bajas tasas de interés, facilitado por
el banco central, el cual impulsaria el crecimiento del consumo privado sujeto a como se
comportaran las medidas de contencion del COVID-19.

También se esperd que las bajas tasas de interés siguieran facilitando un repunte gradual
de la inversiébn a medida que se reanudaran importantes proyectos de infraestructura
como las carreteras 4G y los proyectos del metro de Bogota. Se estimé que los bajos
precios del petréleo y las reducciones en la demanda global compensaran la caida de las
importaciones generada por la caida de la demanda doméstica. Por su parte, se esperd
que las fuertes entradas de remesas y los dividendos mas bajos para los inversionistas
extranjeros directos hicieran que el déficit en cuenta corriente mejorara ligeramente,
desde el 4.2% del PIB en 2019 al 4,1% del PIB en 2020%.

El sector de la Educacion en Colombia pasé de tener un presupuesto de 38,5 billones en
2018 a 44,1 billones en 2020, siendo este el mas alto de la historia; estos recursos fueron
aprobados el dia de ayer. Esto significa un crecimiento del 6,41% frente al 2019 y un
crecimiento real del 11% frente al 2018. Esto sitia nuevamente a la educacién como el
sector de mayor presupuesto respecto al presupuesto total.

Durante las ultimas décadas Colombia alcanzé logros importantes en materia de
cobertura escolar, logrando una convergencia con respecto a los referentes
internacionales. No obstante, en cuanto a la calidad atin queda mucho por hacer, como se
evidencia en los resultados obtenidos por los estudiantes en pruebas internacionales

“Colombia: panorama general. Banco Mundial (2020). En linea 14 de Diciembre de 2022:
https://www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview
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estandarizada-s. Por ejemplo, en la prueba PISA de 2012 (Programmefor International
StudentAssessment) el promedio nacional se ubicé en el puesto 56 en el area de lectura;
en el 62 en matematicas, y en el 60 en ciencias, entre un grupo de 65 paises.

Lo més preocupante de esta situacion radica en que la calidad educativa explica la mayor
parte de la divergencia en el ingreso per capita, tanto internacional como interregional. De
hecho, Eric A. Hanushek demuestra que la asistencia escolar explica una cuarta parte de
las variaciones en el crecimiento econémico de largo plazo. Sin embargo, al incluir las
habilidades cognitivas, medidas a través de los resultados en la pruebas PISA, se
explican tres cuartas partes de la variacion en el ingreso regional. Incluso, cuando se
incluyen las dos medidas al tiempo, la asistencia escolar deja de tener un efecto
significativo.

En julio de 2021, el ministro de Hacienda, Jos¢ Manuel Restrepo, radicé ante el
Congreso de la Republica el proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion, para
la vigencia fiscal de 2022, por un valor de $350,4 billones.

Restrepo destacé que, en consonancia con los objetivos de politica publica, el mayor
esfuerzo de gasto para impulsar la economia se enfocara en el gasto de inversion, con
énfasis en el gasto social y la formacion de capital humano y fisico, para consolidar la
superacion de las secuelas dejadas por la pandemia.

N EVOLUCION
" ASIGNACION DE RECURSOS EN LOS ULTIMOS ANCS
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De esta manera entre los sectores que recibieron mas recursos fueron: la educacién con
$49.4 billones, salud $41,9 y Defensa $42,6 billones. También esta Trabajo con $36
billones, inclusién social $21,7 billones y Hacienda $23,9 billones?.

El Fondo Monetario Internacional elevd notablemente a 4,5% su proyeccién de
crecimiento del Producto Interno Bruto de Colombia en 2022, en comparacion con 3,8%
pronosticado en octubre del afio pasado.

Ademas, para el afio pasado, el organismo multilateral ahora proyecta un crecimiento de
doble digito de la economia colombiana, y prevé que se expandié 10,2%, frente a 7,6%
estimado anteriormente. Asi mismo, para 2023 el FMI espera que el PIB colombiano
crezca 3,7%, la mas alta de la region.

El FMI destacé que el progreso en las vacunas, el apoyo fiscal continuo en algunos
paises como Chile y Colombia y los ahorros acumulados desde 2020 respaldaron el
crecimiento del pais y de América Latina el afio pasado. Cabe recordar que en su anterior
reporte de octubre, el FM| ya habia elevado desde 3,6% su prondstico de crecimiento de
Colombia para este afio, al igual que la proyeccion de 2021 desde 5,1%.

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO
ECONOMICO DEL FMI

Pals | Estimacién Estimaciones actuales

anterior 2022 | 2027 PP} 208
|
Colombia | 3,8% 4,5% 10,2% 3,7%

Mundo | 4,9% 44% | 59% | 38%
Econornias avanzadas 4,5% 3,9% i 5% 2,6%
Argentina 2,5% 3% 10% 2,5%
México 4% 2,8% 5.3% 2,7%
Perd 4,6% 2,8% 13,3% 3% &
América Latina 3% 2,4% 6,8% 2,6%
Chile 2,5% 1,9% 12% 1.9%
Brasil 1.5% 0,3% 4,7% 1,6%

“Educacion, Salud y Defensa serian los beneficiados en Presupuesto del 2022. Caracol Radio. En linea 14 de
Diciembrede 2022: hitps://caracol com.co/radio/2021/07/30/ecenomial/1627613430_552922 html
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Sin-embargo, elevé su prevision de crecimiento de la region a 6,8% en 2021 desde un
6,3% proyectado anteriormente, al igual que su pronéstico para 2023 que también mejord
a 2,6% frente a 2,5%.

Segun dice el organismo, las economias de América Latina y el Caribe estan perdiendo
fuerza después de una fuerte recuperacion el ano pasado y dice que la desaceleracion en
la region "es inevitable" mientras las economias regresan a sus niveles de PIB previos a
la pandemia®.

Ahora bien, para 2023, la OCDE espera que la economia de Colombia se desacelere a
2,1%, menor a la proyeccion de 3,1% de diciembre.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) mejoré 0,6
puntos porcentuales a 6,1% su proyeccion de crecimiento del Producto Interno Bruto de
Colombia en 2022, en comparacién con un 5,5% pronosticado en diciembre del afio
pasado.

INFORME DE PERSPECTIVAS DE LA OCDE

2022 2023
PROYECCIONES  pyoveccion actual 61%
ECONOMICAS 4 2%
PARA EL PIB DE P ) 5,5%
COLOMBIA Proyeccion anterior  — :3,1%
i) 2.5%
& —
) 1,9%
B flemania 1,7%
':E Reino Unido 3,6%
PERSPECTIVAS L ca
DE OTROS - i i o
P.EE\!SEg e Argentina 1,9% g
; 0,6% g
@ Brasll —1,2% §
it 1.9%
(=) México a2 1% .
(o]
- 14% 5
‘ Chile 10,1% 5

#EMI mejord su proyeccion de crecimiento del PIB de Colombia para 2022 de 3,8% a 4,5%. La Republica. En linea 14
de Diciembrede 2022: https://www.larepublica.co/globoeconomia/fmi-mejoro-su-proyeccion-de-crecimiento-del-pib-de-

colombia-para-2022-de-3-8-a-4-5-3294735
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El organismo destacd que en Colombia el consumo privado es el principal motor de la
recuperacion de la crisis por la pandemia, que ha impulsado el empleo gradualmente.

"Los solidos precios de las materias primas han mejorado los términos de intercambio y
respaldan los resultados fiscales, en un contexto de aumento de la demanda externa"”
aseguro la OCDE en su informe.

Agrego que la inflacion en el pais ha aumentado muy por encima del objetivo del Banco
de la Republica, impulsada inicialmente por los precios de los alimentos y la energia, que
han afectado especialmente a los hogares de bajos ingresos. "Mas recientemente, sin
embargo, las presiones inflacionarias se han generalizado cada vez mas".

El ministro de Hacienda de Colombia, José Manuel Restrepo, salié a destacar las
perspectivas positivas para el pais segun este informe. "Recibimos con complacencia el
informe de perspectiva de crecimiento para las economias del mundo. El informe sefiala
que en el mundo va a haber una disminucién en el crecimiento, lo mismo que en las
economias de las OCDE. Solamente a fres paises del bloque se les aumenta la
perspectiva de crecimiento, Colombia estd dentro de ellas. Pero mas importante,
Colombia tiene la magor perspectiva de crecimiento de las economias de la OCDE en
2022", dijo el ministro?

2.4COMPOSICION DEL SECTOR

Se determina que un sector es una parte o una zona especifica de un espacio. Su
aplicacion esta direccionada a los aspectos de la sociedad en donde se necesita el uso de
espacios por separado. En el caso de la economia, su sector se denomina y caracteriza

como una globalizacion para mantener el sector capital y los recursos de captacion -
inversion y financiamiento en correcta administracion. El sector econémico comprendé
una amplia gama de sectores que garantizan el dinamismo de ésta tanto a nivel interno die
un pais como externo. | '

®0cde mejoro proyeccion del PIB de Colombia en 2022 con repunte de 5,5% a 6,1%. La Republica. En linea 14 de \
Diciembrede 2022: https:/iwww.larepublica.co/globoeconomia/ocde-mejoro-proyeccion-del-pib-de-colombia- -para-2022-
con-repunte-de-5-5-a-6-1-3379413
3 L%
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2.5VARIABLES ECONOMICAS QUE INFLUYEN EN EL SECTOR

El sector de Educacion en Colombia es influenciado por la importaciéon de productos para
el suministro de las instituciones de educacién superior, por lo que resulta ser un mercado
sensible a tasas de cambios e influencias econémicas internacionales como tratados de
libre comercio o acuerdos comerciales.

Por tal motivo,el sector es afectado por variables que influyen directamente en su
crecimiento y consolidacién, tales como:

* La Tasa Representativa del Mercado (TRM), la cual es directamente responsable
de los precios y valores, en su etapa de importacién de productos para el
suministro en las instituciones de educacion superior, generando un aumento
considerable en los precios de venta e impuestos, debido a que el valor depende
del tipo cambiario.?®

Grafica del precio del délar

PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 1 ANOS
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Segun la grafica anterior (comportamiento de hace 1 afio), especialistas financieros de la
universidad EAFIT estimaron un precio de equilibrio para la tasa de cambio en Colombia a
principios del segundo semestre de 2021, de 3.625 pesos por doélar en los siguientes
meses, con un escenario alcista de 3.756 y bajista de 3.506. Sin embargo, el eventual
fortalecimiento del délar, la evolucion del precio del petréleo, y la calificacion de la deuda
del pais, seran decisivos para determinar cual efecto se sobrepone finalmente en el
mediano y largo plazo.

Segun un analista de Portafolio en Agosto de 2021, se determind que una de las razones
del comportamiento alcista del doélar se debe a los Gltimos datos de creacion de empleos
en EE. UU, los cuales mostraron un muy bien desempefo durante el dltimo mes del
mercado laboral y aumentaron la expectativa de que la Reserva Federal pudiera hacer un
anuncio pronto de disminucién del monto de compra de activos (inyeccion de doélares) que
esta haciendo mensualmente; lo cual se suma a que a finales de del mes de Agosto se
realizaria la reunién de banqueros centrales de Jackson Hole y alli podrian darse ese tipo
de anuncios, lo cual ha llevado a que se fortalezca el délar y presione la devaluacion de
las monedas emergentes.

Para José Luis Mojica, experto cambiario de Corficolombiana, hay una parte del efecto del
incremento de estos dias que tiene que ver con la FED, (banco central de Estados
Unidos) “pues el grueso de analistas dijeron que las presiones de inflacién iban a acelerar
el retiro de compra de activos y se adelantaria el aumento de las tasas de interés”.

Lo que dijo la FED a mediados de diciembre de 2021 es que iba a retirar la compra de
bonos y realizar tres aumentos de tasas durante el 2022 por las fuertes presiones
inflacionarias. Hay que recordar que la FED habia dicho que un aumento de las tasas de
interés se daria en 2023, pero la decision se adelanto. “Ese retiro de la liquidez significa
un dolar mas fuerte en el mundo y limita la liqguidez de los flujos a los mercados
emergentes y explica el alza del peso y otras monedas”, dijo el analista.

Solamente para julio de 2022, la medicion establecié que el promedio de los analistas
espera que el délar en Colombia termine afo en los $4.204, un dato que es mayor frente
a la medicién que hizo el Banco de la Republica en junio: para ese momento la
expectativa era de $3.838.
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De cara a la mas reciente encuesta, hay analistas que prevén un posible escenario en el
que el dolar alcance en julio de 2022 un méximo de $4.900. Esto ultimo valor, de acuerdo
con el documento del emisor, fue mencionado en el grupo de corporaciones, fondos de
pensiones y cesantias y de las universidades. Adicionalmente, la media de los bancos
esta viendo una tasa representativa del mercado cerrado afio en los $4.162, con un
minimo de $3.896 y un maximo de $4.500. Finalmente, la media de las sociedades
comisionistas de bolsa prevén que el délar en Colombia llegue hasta los $4.212, con un
valor maximo en los $4.633%".

» La produccion (PIB), la cual es la produccion total de bienes y servicios en una
economia con respecto a su capacidad productiva y demanda interna y externa.

En el segundo trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
12,6% respecto al mismo periodo de 2021. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

- Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 23,3% (contribuye 4,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 9,0% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

21',_i,Qu-e". esperan los analistas para el dolar en Colombia el resto de 20227 Valora Analitik. En linea 14 de Diciembred
2022:https://www.valoraanalitik.com/2022/07/18/que-esperan-analistas-dolar-colombia-resto-2022/
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Los resultados para la economia colombiana en su segundo trimestre fueron positivos.
Un crecimiento de 12.6% llevé incluso al ministro de Hacienda, José Antonio Ocampo, a
elevar su pronéstico de crecimiento para el Producto Interno Bruto (PIB) de 2022 de
6,5% a 7%. La economia colombiana ha tenido un comportamiento muy positivo en lo
que fue el primer semestre. El dato del segundo trimestre refleja la baja base estadistica
que tuvimos en 2021 en el marco del paro nacional’, explicé Julio César Romero,

-

economista del departamento de investigaciones econémicas de Corficolombiana.?®
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1 1 i ' 3 ' ' =

: ' i | | | ' [ i i

: 1 ¥ 1 i (] I 1 ' 1 L) s \‘D‘

v ! t ll t | ] i ' | | ' =]
| t | : i 1 \ ' i | : =

»ae a?: \ 1 ;*w i i ' i | ' '

+ { 1] [} ] i I 1 ] ] [} ) L '

T il ] 1] T I ) 1 1 I, i '
= Al o A t Ty LR i R ;
MIGig | 1 ®:19 1818 Rt
~ | | LT, |*|".\m L I His s !
- (Rl TN an A D o A I

i m I (B >¢=a€ R LR 1

izt i ' i ! : | 1 ! ont |

pe & 1 O e S

i fe= | ' I NN : \

1 1 = 1 i + LIRS ' ]

! v ] i ' i i P i

i I 1 1 1] I 1 1 ] 1
aey YO e 1 S| 1 1 ey .

¥ 1 ] | ' ] i | i i ] i

: i I 1 ) ' ] I 1 1 ] I

: | " | ' 1 ' ' i 1 i

: Il i 1 i i 1 ' | i i

i i ! | : i ' ' ' i ' !

1 ' ' | i i | 1 | I ' !

i 1 ' ] ! i i y | i

i i i | I i 1 1 I 1 | 1

1 1 ] ] 4 1 1 1 1 ' L i

3 1 i ] 1 1 1 I 1 ] ] ‘ﬂ'

i ' 1 1 | ' i i | ' i o

i I | i ' | ' ' i | ' i '

3 " 1 1 1 1 " " I ] 1] ‘r:‘n

* (] I 1 1 1] " 1 1 1 ]
o i@ I NI Qi NImiT i oIl @ &l —
= ‘cnOng\-—.—.-—Jw..-..---;-—.—\v--m.r-l
=1 I IO 1901928 QI i 299
P TR o o o S I i B S A i B A R I

(o £ V8

Fuente: DANE

28Segundo semestre veria desaceleracion, pero PIB cerraria 2022 en 7 %. Portafolio (2022). En linea: 14 de
Diciembrede 2022: hitps://www.portafolio.co/economiaffinanzas/pib-en-colombia-para-el-2022-caeria-en-segundo-
semestre-pero-seria-de-7-en-2022-569847
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1. Lainflacién, que es debido al aumento generalizado y sostenido de los precios de los
bienes y servicios existentes en el mercado.

La inflacién puede determinarse a través del indice IPC -indice de Precios al Consumidor,
el cual es una investigacion estadistica que permite medir la variacién porcentual
promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo
final que demandan los consumidores. Ademas, existen diversas razones por las que se
incremente la inflacion, como, por ejemplo, el crecimiento econémico, incentiva y a su vez
aumenta el consumo y los precios. Por lo tanto, el IPC retine los precios de un conjunto
representativo de productos de consumo en los hogares colombianos, determinando a
través de su medicion, la capacidad del poder adquisitivo de dichos productos.

Es asi como, los suministros de alimentos y bebidas, se ven afectados significativamente

por variaciones de este indice, igualmente que otras actividades como son salud,
educacion, transporte, vivienda y comunicaciones.

Segun el DANE, en el mes de octubre de 2022, el IPC registrd una variacion de 0,72% en
comparacién con septiembre de 2022, seis divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,72%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,21%), Transporte
(1,09%), Bienes y servicios diversos (0,90%), Recreaciéon y cultura (0,89%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,77%) y, por Ultimo,
Restaurantes y hoteles (0,77%). Por debajo se ubicaron: Salud (0,70%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,56%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,40%), Prendas de vestir¥ calzado (0,23%), Informacién y comunicacion (0,05%) y por
ultimo, Educacién (-0,02%)*°

“Boletin Técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC). DANE (2022). En linea: 14 de Diciembre de 2022:
https:l!www.dane.gov.colindex.phplestadislicas-por-temalprecios-y-castosﬁndice-de-precios—al—consumidor—ipclipc~
informacion-tecnica#:~:text=En%200octubre%20de%202022%20la, PC%20fue%200%2C 72%25.
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensuat
Segun divisiones de gasto
Octubre 2021 - 2022

frvmsmres 4 G2t Pes (%) Varacin 1) e ) g Varacin (%1 G resay
Ameris y bebuiet 0 BI85 1508 Tom s 1 s
Teanaparta 12,00 0 o0 100 .14
Bacas y servicms deasios 5.3 020 oz 0% 0.0
Rocreacin y exduc i 01 e 0 ses
Restourantes y holsies 2.43 05 008 o ate
l:;:is.ﬂm para & hogar y pasa i tonoervacion ordinana del 4% o o1 by 053
TOTAL 10060 0.01 0o o7z or2
Bai 1 0.50 601 0 e
et skcondbcas | abane 1@ 048 001 [ oot
Mojaments agus elkciCgad. Gas y otos comtustibles 3 .29 009 S 213
Prandas de vesir v catzado 108 248 o2 vz 201
b arrmnian v e i i ; PR AT Y __nax P
Eauzanstn 4 007 520 80 )

Fuente: DANE, IPC

Tasa de inflacion interanual

En%
| i 102
ﬂ, jun, 24?22
b My 1
: " AL A ) 'h
L P P"’ J k‘j i [ WY A n J
. 1 £ A Wi, |
o % f B VU S _;‘,_;:_
3 \‘l \ - 3]
o SO0 5 204 Ol

Gobernacién de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Educacioén

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO - CONTRATACION DIRECTA
CONVENIOS DE ASOCIACION CON PERSONAS PRIVADAS
SIN ANIMO DE LUCRO

Version: 3 Vigencia: 10-2017

Estudio previo para convenio de Asociacién No.SE.CA.Ord. 027-2022-3, “SUMALE” con la Fundacion
Politécnico Minuto de Dios-TEC MD.

"L.,m de P CJI.'L surnidor

VaraliSS Mensus el nacioral - 202 012 joctubre

PCota 0,72 0.01 10,86 434 12,22 45

Fuente. DANE P

2.51 PROYECCION DE INFLACION PARA CIERRE 2022 Y 2023

El Banco de la Republica dio a conocer los resultados de su mas reciente encuesta
mensual de expectativas de analistas econdmicos, la cual proyecta que la inflacién
cerrara 2022 en 10,02%. Segin el sondeo realizado por el Emisor, entre los 40
economistas consultados, el pronéstico mas alto dice que el indice de Precios al
Consumidor para diciembre de este afio seria de 11,36%, mientras que el mas bajo es de
9,2%.

Los analistas proyectan que en 2023, la inflacion seguira arriba del rango meta del Banco
de la Republica en 5,7% y para agosto de 2024, se moderara a 4,22%. Las expectativas
de la inflacion sin alimentos, el elemento mas volatil del IPC, son de 0,5% mensual en
este mes de agosto y de 7,83% anual en diciembre de este afio.

Segln la encuesta del Banco de la Republica, las tasas de interés terminarian 2022, en
promedio, en 10,14%. Para septiembre se espera que suban a 9,75% y en octubre a
10,02%. En diciembre de 2023, el mercado espera que los tipos de interés se recorten a
7,74% y en agosto de 2024 rondaria la tasa de 6,1% *°

Aunado a lo anterior, segun la necesidad de la prospeccion de los precios de las
matriculas financieras para el afio 2023, es necesario también tener en cuenta el siguiente

% os analistas proyectan que la inflacion termine el afio en 10,02% y el délar, en $4.176. La Reptiblica. En linea: 14 de
Diciembrede 2022: https://www.larepublica.co/economia/los-analistas-proyectan-que-la-inflacion-termine-el-ano-en-10-

02-y-el-dolar-en-4-176-3423929
45
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anélisis tomado del equipo técnico del Banco Central de Colombia, el cual elevo a finales
del mes de octubre de 2022 su pronéstico de inflacion para este ano a un 11,3% desde
una previa de 9,7%, en medio de las persistentes presiones derivadas de factores locales
e internacionales que han llevado a fuertes incrementos en las tasas de interes.

Las proyecciones del equipo técnico, sobre las cuales se basa el Banco Central para
definir sus decisiones de politica monetaria, alejaron mas la inflacion de la meta oficial de
largo plazo, de un 3%.

"Los choques internacionales de costos y de precios, que han afectado principalmente a
bienes y alimentos, continGan ejerciendo presiones al alza sobre la inflacion del pais. A
estos choques de oferta de origen externo se han sumado choques de oferta internos que
han afectado también a los alimentos”, dijo el informe de politica monetaria del equipo
técnico del Banco Central.

"Estos prondsticos tienen una incertidumbre elevada, relacionada en especial con el
comportamiento futuro de las condiciones financieras internacionales, los choques
externos de costos y de precios”.

El organismo aseguré que también influirdn en el comportamiento de la inflacion la
persistencia de la depreciacion del peso, el ritmo de ajuste de la demanda interna, el
grado de indexacion de los contratos nominales y las decisiones que se tomen en cuanto
al precio interno de los combustibles y de la energia electrica.

El desbordamiento de los precios al consumidor -un factor mundial- es la razdn
fundamental por la que el Banco Central de Colombia ha incrementado en 925 puntos
basicos su tasa de interés de referencia desde que inici6 el ciclo alcista, en septiembre del
afio pasado, hasta el actual 11%, su nivel mas alto desde julio de 2001%",

Seglin el ministro de Educacion Alejandro Gaviria la recomendacion para las
universidades es no subir las matriculas y, si se hace, que el aumento no esté por encima
del dato de la inflacion, que para octubre de 2022 fue de 12,22% su variacién anual®.
En_este sentido, se proyecté una_inflacién estimada maxima del 12,22% para el
costo de las matriculas financieras del afio 2023 del proyecto de "RISARALDA

'Banco Central de Colombia eleva proyecciones de inflacion para 2022 y 2023.Infobae. En linea: 14 de Diciembrede
2022: https:/iww.infobae.com/america/agencias/2022/11/01/banco-central-de-colombia-eleva-proyecciones-de-
inflacion-para-2022-y-2023/
21 a polémica por el alza en las matriculas de las universidades. Portafolio. En linea: 14 de Diciembrede 2022:
https://www.portafolio.co/economia/finanzas/matriculas-de-universidades-en-colombia-aumento-en-precios-y-alumnos-
protestan-574035
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PROFESIONAL”, estando sujetos a cambios por la alta volatilidad que se puede
presentar dado la coyuntura econémica nacional e internacional.

3. ANALISIS DE MERCADO DE UNIVERSIDADES QUE OFRECEN PROGRAMAS
SIMILARES

3.1COSTOS DE MATRICULA POR SEMESTRE - UNIVERSIDADES QUE OFRECEN
PROGRAMAS SIMILARES EN COLOMBIA

La FUNDACION POLITECNICO MINUTO DE DIOS decidi6 realizar prospeccion en el
precio de las matriculas financieras con un IPC del 12%, de acuerdo al incremento
autorizado por su area administrativa y financiera, es decir que los valores contenidos en

las siguientes tablas obedecen a este incremento, lo cual no sesga con el analisis antes
mencionado.

3.1.1 TECNICO PROFESIONAL EN ASESORIA COMERCIAL PARA SOLUCIONES

DIGITALES
INSTITUCION DE
EDUCACION PROGRAMA MODALIDAD "g?é‘:T'iE
SUPERIOR
. TECNICO PROFESIONAL
FUNDACION
EN ASESORIA COMERCIAL Bogota D.C,
POLITECNICO PARA SOLUCIONES Virtual Cundinamarca | > --204.000
MINUTO DE DIOS i e

Fuente: Elaboracién propia - SNIES
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TECNICO PROFESIONAL EN
TECMOLOSICA | oPERACION DE COMERCIO | Virtual doodedie s a
ELECTRONICO s
TECNICA PROFESIONAL EN
UNIVERSIDAD DE CONFIGURACION DE T Manizales, $
MANIZALES SERVICIOS PARA Caldas 1.752.800
COMERCIO ELECTRONICO

Fuente: Elaboracion propia - SNIES

Nota 1: El precio de matricula por semestre del TECMD esti en $1.075.200 para el
presente convenio.

3.3 TECNICO PROFESIONAL EN RELACIONAMIENTO DIGITAL CON CLIENTES

INSTITUCION DE
EDUCACION PROGRAMA MODALIDAD '-gl?é%?f VALOR

SUPERIOR

FUNDACION | TECNICO PROFESIONAL U R |
- POLITECNICO | EN RELACIONAMIENTO Vitual | S098 | $3.584.000
MINUTO DE DIOS = DIGITAL CON CLIENTES |

i Al AR Fuente: Elaboracion propia - SNIES
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En razén de lo anterior, y teniendo en cuenta que la ESAL que present6 interés en participar al
convenio de asociacion, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS EN LA COFINANCIACION DE
MATRICULA DE LOS BENEFICIARIOS DE LA ORDENANZA No. 002 DEL 27-02-2018 POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREA LA CUENTA ESPECIAL PARA EL FOMENTO A LA EDUCACION SUPERIOR
“SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR” MODIFICADA POR LA ORDENANZA NO. 030 DEL 20-12-
2022 “ POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA NO. 002 DEL 27-DE FEBRERO
DEL 2018, CREADORA DE LA CUENTA ESPECIAL PARA EL FOMENTO A LA EDUCACION
SUPERIOR “SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR”, presentd propuesta LA FUNDACION
POLITECNICO MINUTO DE DIOS-UNIMINUTO, quien cuenta con la capacidad administrativa, técnica
y financiera para desarrollar las actividades integralmente del convenio, esto es: brindar integralmente
los programas: TECNICO PROFESIONAL EN ASESORIA COMERCIAL PARA SOLUCIONES
DIGITALES; TECNICO PROFESIONAL EN OPERACIONES DE COMERCIO ELECTRONICO y
TECNICO PROFESIONAL EN RELACIONAMIENTO DIGITAL CON CLIENTES, faciltando el
desarrollo de las actividades de formacién de los estudiantes que cursaran el primer y segundo
semestre en los respectivos Programas de Técnico Profesional en el afio 2023 a través del proceso de
articulacion entre los niveles de media y superior en la modalidad VIRTUAL, y que el porcentaje del
aporte de la ESAL es mayor o igual al 30 % de acuerdc con el art. 5 del decreto 092, se realizara el
proceso asociativo conforme a lo dispuesto en el Articulo 5 de la ley 092 de 2017:

“ARTICULO 50. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA
CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. [os convenios de asociacion
que celebren entidades privadas sin @nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna
la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarén sujetos a competencia
cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas
actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional.

Si hay més de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley
a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad
Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacién son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 20 y
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 50, 60, 70 y 8o del presente
decreto.”

3]
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principal es que estos jovenes permanezcan y se gradien en la educacion superior en el nivel de
pregrado en el ciclo de Técnico Profesional en el marco de la Ordenanza No. 002 del 27-02-2018 por
medio de la cual se crea la cuenta especial para el fomento a la educacién superior “SUMALE A LA
EDUCACIO SUPERIOR” modificada por la Ordenanza No. 030 del 20-12-2022 “ Por medio de la
cual se modifica la Ordenanza No. 002 del 27-de Febrero del 2018, creadora de la cuenta especial
para el fomento a la educacion superior “SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR”

a. Para adelantar el proceso objeto del presente estudio, se tiene en cuenta la seleccidon de los
beneficiarios de la Ordenanza No. 002 del 27-02-2018 por medio de la cual se crea la
cuenta especial para el fomento a la educacién superior “SUMALE A LA EDUCACIO
SUPERIOR” modificada por la Ordenanza No. 030 del 20-12-2022 “ Por medio de la cual
se modifica la Ordenanza No. 002 del 27-de Febrero del 2018, creadora de la cuenta
especial para el fomento a la educacion superior “SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR?,
el proceso llevado a cabo ha sido:

b. Mediante SAIA No. No. 20221120-36335-1 del 20 de noviembre de 2022, se solicita a la
Universidad Solicitud de presentacion de propuesta para participar en los Programas de
Doble Titulacion a través de los procesos de articulacion entre el nivel educacién media
con la educacion superior para el afio 2023..

g. Se realiza la revision de la documentacion remitida por la Universidad para verificar el
cumplimiento de requisitos establecidos en la Resolucion 0431 de 23 de agosto de 2018 “Por fa cual se
expide el reglamento que define los requisitos y criterios para acceder a los beneficios de la cuenta
especial “SUMALE A LA EDUCACION SUPERIOR’ y la Resolucion No. 0643 del 24 de diciembre del
2018 “Por la cual se modifica y adiciona la resolucion 0431 de 23 de agosto de 2018”, en donde se
establece :

“‘Articulo Decimo gquinto: De la_permanencia del beneficio: La Administracién Departamental,
garantizara a los estudiantes vinculados a las distintas lineas de accion, la permanencia del beneficio
hasta culminar su respectivo pregrado, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en
este Reglamento Operativo y conserve su promedio académico semestral con una nota minima de 3.5 o
su equivalente a la escala de valoracion de la institucion de educacién superior.

Paragrafo tercero: Cuando el beneficiario obtenga un promedio inferior a 3.5 y superior a 3. el
beneficio del que viene disfrutando le sera reconocido para el semestre siguiente en un 50%, esto por
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una sola vez. toda vez que en caso de no alcanzar el promedio de 3.5 para el semestre siguiente, el

beneficio se perdera.”*

d) El valor de la matricula a cofinanciar por semestre para los Programas de Técnico Profesional segun
lo consignado en la propuesta presentada por la es de UN MILLON SETENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS ($1.075.200) PESOS M/cte por estudiante, de los cuzles el Departamento de acuerdo
a lo establecido en la Ordenanza No. 002 del 27-02-2018 por medio de la cual se crea la cuenta
especial para el fomento a la educacién superior “SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR” modificada
por la Ordenanza No. 030 del 20-12-2022 “ Por medio de la cual se modifica la Ordenanza No. 002
del 27-de Febrero del 2018, creadora de la cuenta especial para el fomento a la educacion superior
“SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR” serd de SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CUARENTA ( $ 752.640 ) PESOS M/CTE a los beneficiarios que han cumplido con los
requisitos establecidos en la Ordenanza, el aporte de ESAL es de TRESCIENTOS VENTIDOS MIL
QUINIENTOS SESENTA PESOS ($ 322.560 ) PESOS M/ICTE

Es de anotar que este proceso de doble titulacion que se hace a través del proceso de articulacion del
nivel de educacién media con la educacién superior, contribuye: a) el recorrido de las trayectorias
educativas completas de nuestros estudiantes , b) Incremento de la cobertura y permanencia en nivel
de educacién media y en la educacién superior, ¢) Cerrar brechas entre lo urbano y lo rural , d)
Fortalecimientos de las competencias bésicas, ciudadanas, socic-emocionales y labores de los
estudiantes, f) Consolidacion del Proyecto de vida de los beneficiarios y g) Al desarrollo Regional.

4.2 Condiciones técnicas minimas del programa y/o actividad a desarrollar:

) Cuadro: Consolidado de los Programas de Técnico Profesional a desarrollar con sus respectivos
Registros Calificados. :

Programa Registro Calificado Programa No. Registro
Calificado
Técnico Profesional | 105240- Resoluciéon | Técnico 105405-
en Asesoria | 1304 28 enero 2016 | Profesional en | Resolucién 3789
Comercial para Operaciones  de | 29 febrero 2016
Soluciones Comercio
Digitales Electrénico

3 Resolucién No. 06843 del 24-12-2018 Por la cual se modifica y adiciona la resolucion No. 0431 del 22-08-2018
a4
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Programa ! Registro Calificado Programa No. Registro
- e s Calificado
Técnico Profesional | 105406-Resolucidn | Técnico 105408-
en Desarrollo de | 3790 29 febrero 2016 | Profesional en | Resolucién 3792
aplicaciones  web Procesos de Cloud | 29 Febrero 2016
moviles Computing
Técnico Profesional | 105239-Resolucion | Técnico 105407-
en Relacionamiento | 1303 28 enero 2016 | Profesional en | Resolucién
Digital con Clientes Servicios de | 3791 29 F
Seguridad
Pl ok | Informatica

¢ Se debe Certificar la participacion de Maximo TREINTA Y DOS (32 ) estudiantes que cumplan con
los objetivos y requisitos definidos en establecido la Ordenanza No. 002 del 27-02-2018 por medio de la
cual se crea la cuenta especial para el fomento a la educacion superior “SUMALE A LA EDUCACIO
SUPERIOR” modificada por la Ordenanza No. 030 del 20-12-2022 “ Por medio de la cual se
modifica la Ordenanza No. 002 del 27-de Febrero del 2018, creadora de la cuenta especial para el
fomento a la educacién superior “SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR” y sus resoluciones

reglamentarias.

. Los estudiantes deben contar con material pedagdgico como textos y/o guias virtuales que
soporten el aprendizaje y se facilite a los educandos la apropiacién de las competencias en esta
materia; en todo caso, los textos y/o recursos virtuales, deberan cumplir con la ley de derechos de autor.

Estructura administrativa, organizacional y logistica requerida para llevar a cabo el programa y/o
actividad:

La Entidad Sin Animo de lucro debe poseer estructura administrativa amplia y sdlida de acuerdo con la
complejidad de las actividades a desarrollar, basada en la calidad de los profesionales, equipo técnico y
misional, garantizando el adecuado desarrollo del objeto del convenio de asociacién.

° Para un adecuado funcionamiento y ejecucion del convenio se requiere lo siguiente:

Planta Docente suficiente para atender las diferentes areas del conocimiento contenidas el
programa académico de la carrera, para los semestres académicos 1y2 )
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El derecho a la educacion es sin duda, uno de los méas importantes derechos de la nifiez y quizas el mas
importante de los sociales. Aunque no se puede, en sentido estricto, plantear que existan derechos
importantes y otros secundarios, la afirmacién anterior se funda en el hecho segtn el cual es a través en
buena medida de la educacioén en sus distintas formas y modalidades como el ser humano, bioldgico o
especifico, deviene en ser social, en persona, en hombre o mujer, y es a través de ella que adquiere las
condiciones y capacidades necesarias para vivir en sociedad. En este sentido, la educacion en todas sus
manifestaciones es la via por excelencia de la socializacién humana, es decir, la via de su conversién en
un ser social.

Concebir a la educacién como un derecho humano, no sdlo como un servicio que se presta, cambia la
manera como se construye y desarrolla |a politica educativa. La educacion es un derecho que permite salir
de la marginalidad v participar activamente en |la sociedad.

Un reto fundamental en la gestion publica, privada y estatal en Colombia es pasar de los buenos
propésitos a la ejecucion. En el caso de la educacion se trata de un derecho que todos aplaudimos pero
que debe llegar al acceso y disfrute individual y colectivo de todos los colombianos. Se trata de
efectivamente lograr que todos los nifios y jovenes alcancen, sin repeticion y sin desercién, tres grados de
preescolar y, al menos, once grados de una educacion bésica de calidad. Pero ademas que la sociedad
proporcione una oportunidad real a todos de seguir a los niveles superiores que deseen.

Cumplir plenamente el derecho de la educacién en Colombia exige gue la sociedad dedique mas esfuerzos
y recursos a la formacion desde la primera infancia. Inversién mayor y mas intensa si queremos alcanzar
los paises mas desarrollados. Colombia tiene un promedio de afios de educacién en mayores de 15 afios
igual a la que tenia Estados Unidos en 1895. Todos los recursos colectivos tales como espacios de
recreacion, bibliotecas publicas, espacios municipales de arte y cultura deben integrarse al esfuerzo
educativo para propiciar mas educacién y de mejor calidad. Debemos aumentar las masas criticas de
investigadores y desarrolladores de tecnologias e ideas.

Es por ello que, le corresponde al Estado, regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia respecto del
servicio educativo con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos. En tal sentido es competencia de las Secretaria de
Educacion Departamental, garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo y para tal fin,

surgen otros organismos para coadyuvar en esta labor, , /os cuales no sélo gozan de proteccion

estatal sino que ocupan el lugar del Estado, tratandose de la prestacién del servicio publico
educativo, tal como lo preconiza la Corte Constitucional (Sentencia SU624

de 1999), quedando en consecuencia, sujetas a las regulaciones que el Estado determine.
;37
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como titular y supremo responsable del interés publico o general, no tiene el monopolio de la accién para
satisfacer las necesidades comunes de todos los asociados (Tafur Galvis, 1997) y por ello los ciudadanos,
las organizaciones que ellos formen y, en general, los que llamamos “particulares” asumen un rol activo y
destacado en el emprendimiento, el desarrollo y la gestion de asuntos comunes a todos, es decir, de
interés general, rol que debe ser apoyado por el Estado que identifica en estas entidades una subijetividad
especial afin con sus intereses y colaborador en el cumplimiento de las finalidades que a él se le atribuyen
(Jaramillo Diaz, 2014).

De acuerdo con el art. 359 del Estatuto tributario ET, son actividades meritorias promovidas o
desarrolladas por las Entidades sin Animo de Lucro: La educacion, salud, cultura, ciencia, tecnologia e
innovacion, actividades de desarrollo social, actividades de proteccién del medio ambiente, promocién y
apoyo a las actividades deportivas, prevencion del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol,
tabaco, actividades de desarrollo empresarial, promocién y apoyo a los derechos humanos y a los
objetivos globales definidos por las naciones unidas, promocién y apoyo a las actividades de las entidades
sin_animo de lucro que desarrollen actividades en el territorio nacional en alguna de las actividades
meritorias.

Hacen parte de estas actividades meritorias o benéficas, las actividades de promocién y apoyo ala
expansion de cobertura y mejora de la calidad de la educacién”

Las entidades que hacen parte del Tercer Sector o Sin animo de Lucro entre otras tenemos: Juntas de
accién comunal, entidades de naturaleza corporativa, Fondos de empleados, entidades ambientalistas,
entidades cientificas, tecnoldgicas y culturales e investigativas, instituciones de utilidad comtn que prestan
servicios de bienestar familiar, asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales Yy no nacionales,
corporaciones, asociaciones y fundaciones, instituciones de educacién superior, entes gremiales,
instituciones de educacién formal y no formal a que se refiere la ley 115 de 1994.

El sector sin animo de lucro o sector no lucrativo, entre las mas reconocidas estan: Entidades Sin Animo
de Lucro (ESAL), Organizaciones No Gubernamentales (ONG), Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC), Organizaciones de Desarrollo, Organizaciones Solidarias de Desarrollo. Una ESAL se caracteriza
por:

. Ser una organizacion legamente constituida, de caracter civil que se rige por el derecho privado.
) Contar con un patrimonio que esta destinado en su totalidad a cumplir con su finalidad.
. Tener una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un nimero importante de personas,

de forma tal que las mismas contribuyen a la realizacién de los fines del Estado, al adelantar actividades
que el Estado no alcanza a desarrollar.
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. Invertir los excedentes que obtenga de forma exclusiva en la realizacion de su objeto, de forma tal
que los mismos, a diferencia de una sociedad comercial, no se reparten o distribuyen entre sus miembros,
fundadores o terceros. . ;

o Ser una expresién del derecho de asociacién y de iniciativa privada.

o Promover valores y actitudes de justicia social, equidad, democracia, género, participacion y
solidaridad en las actividades que desarrolla.

Exenciones a las ESAL que pertenecen al régimen tributario especial en Colombia.

Las ESAL cuyo objeto social principal sea la realizacion de actividades de salud, educacion formal, cultura,
deporte, investigacion cientifica o tecnologica, ecologia y proteccion ambiental, o programas de desarrollo
social, siempre y cuando las mismas sean de interés general gozan en Colombia de un régimen tributario
especial de impuesto de renta y complementarios. El régimen tributario especial se cred a partir de la
reforma tributaria del afio 1986 aplicable fundamentalmente a ESAL gue se dediquen a la realizacion de
actividades de beneficio e interés general que la misma ley se encargd de definir. En la medida que el
objeto corresponda a la ejecucion de esas actividades y los recursos se canalicen para su desarrollo, se
establece para las entidades una exencion del impuesto de renta y complementarios sobre el beneficio
neto o excedente (que viene a ser la renta liquida para cualquier sociedad comercial). De todas formas, se
establece también un gravamen del 20% en caso que las entidades no cumplan con las disposiciones
tributarias aplicables a dicho réegimen.

Por lo anterior, el Gnico beneficio de que gozan estas entidades se refiere al impuesto de la renta y
complementarios, lo cual no las excluye de, al igual que las demas entidades del régimen privado, a
cumplir con los impuestos como IVA, retencion en la fuente de IVA, retencion en la fuente de renta y de
ICA (impuesto de industria y comercio), el impuesto de industria y comercio ICA, y del pago de aportes
parafiscales, asi como a presentar medios magnéticos nacionales y distritales.

Las ESAL requieren conservar su patrimonio con el fin de realizar cabalmente su objeto. Como ya se
anotd, ese patrimonio no puede repartirse ni entregarse a asociados, fundadores o terceros y el mismo
esta afecto a la realizacion de su finalidad u objeto.

Con el fin de preservar sus rentas, es decir, de conservar su patrimonio, las ESAL pueden optar por recibir
donaciones y/o realizar ciertas actividades de las que puedan derivarse ingresos, entre otras alternativas.
La jurisprudencia ha reconocido expresamente que es valido que las ESAL realicen actos de comercio, es
decir, negocios o inversiones con el fin de obtener los recursos que requieren para la realizacién de su
objeto sin que por tal razén se afecte en manera alguna el elemento esencial que las identifica consistente
en la ausencia de animo de lucro, el cual se verifica con la destinacion de los excedentes a su objeto y no
con la forma en que se obtengan los ingresos que requiere la entidad para su sostenibilidad y operacion.
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Es asi como hacen parte de estas organizaciones, las Instituciones de Educacién Superior La Ley 30
de 1992 establece:

“‘Articulo 1° La Educacion Superior es un proceso permanente gue posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacién
media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion académica o
profesional.

Articulo 2° La Educacién Superior es un servicio publico cultural, inherente a la finalidad social del
Estado.

Articulo 3° El Estado, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y con la presente Ley,
garantiza la autonomia universitaria y vela por la calidad del servicio educativo a través del ejercicio de
la suprema inspeccion y vigilancia de la Educacién Superior.

Articulo 4° La Educacién Superior, sin perjuicio de los fines especificos de cada campo del saber,
despertara en los educandos un espiritu reflexivo, orientado al logro de la autonomia personal, en un
marco de libertad de pensamiento y de pluralismo ideologico que tenga en cuenta la universalidad de
los saberes y la particularidad de las formas culturales existentes en el pais. Por ello, la Educacién
Superior se desarrollara en un marco de libertades de ensefianza, de aprendizaje, de investigacion y de
catedra”34.

En el marco de este convenio se ofreceran Programa de pregrado, los cuales segun el articulo 9° de la
Ley 30 establece : “Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones, para el
ejercicio de una profesién o disciplina determinada, de naturaleza tecnolégica o cientifica o en el area
de las humanidades, las artes y la filosofia. También son programas de pregrado aquellos de naturaleza
multidisciplinaria conocidos también como estudios de artes liberales, entendiéndose como los estudios
generales en ciencias, artes o humanidades, con énfasis en algunas de las disciplinas que hacen parte
de dichos campos”35.

Establece igualmente la Ley 30 en su articulo 96. “Las personas naturales y juridicas de derecho
privado pueden, en los términos previstos en la presente ley, crear instituciones de Educacion Superior,
Articulo 97. Los particulares que pretendan fundar una institucion de Educacién Superior, debera

acreditar ante el Consejo Nacional de Educacién Supericr (CESU), que estan en capacidad de cumplir

——r Y
** Ley 30 de 1992 por el cual se organiza el servicio pablico de la Educacién Superior. \
* IDEM
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Por su parte, el decreto 092 de 2017 reglamenta “la forma como el Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo_de lucro y de reconocida idoneidad, para
impulsar_programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica”.

Las actividades que se pretenden realizar con el convenio y cuyo objeto es: ““AUNAR ESFUERZOS EN
LA COFINANCIACION DE MATRICULA DE LOS BENEFICIARIOS DE LA ORDENANZA No. 002 DEL
27-02-2018 POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA CUENTA ESPECIAL PARA EL FOMENTO A LA
EDUCACION SUPERIOR “SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR” MODIFICADA POR LA
ORDENANZA NO. 030 DEL 20-12-2022 “ POR MEDIO DE LLA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA
NO. 002 DEL 27-DE FEBRERO DEL 2018, CREADORA DE LA CUENTA _ESPECIAL PARA EL
FOMENTO A LA EDUCACION SUPERIOR “SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR”, estan
contempladas en el PLAN DE DESARROLLO RISALRALDA, SENTIMIENTO DE TODOS 2020-2023 en el
programa No.1. DISMINUCION DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL. En este programa se configura
el subprograma No. 1.2: “CALIDAD, PERTINENCIA Y ACCESIBILIDAD A LA EDUCACION SUPERIOR,
PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO, ARTICULADAS CON LA EDUCACION BASICA Y
MEDIA’, desarrollado a través del proyecto “FORTALECIMIENTO Y PERTINENCIA DE LA EDUCACION
BASICA Y MEDIA ARTICULADAS A LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO HUMANO Y LA
EDUCACION SUPERIOR EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA’ inscrito en el inscrito en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversiéon de Risaralda de la Secretaria - BPIR- de Planeacion
Departamental, Cédigo 2020003860032, contempla el Producto: Servicio de articulacién entre la
educacion media y el sector productivo;, actividad: fortalecer los programas de formacién
profesional (pregrado), técnicos y tecndlogos (T&T) a estudiantes y egresados de los
establecimientos educativos del departamento de Risaralda. (Incluye transferencias, pago de
matriculas, incentivos, entre otros), avalando los recursos para el afio 2023 a través de la Ordenanza
No.027 del 24 de noviembre del 2022 “ por la cual se autoriza al Gobernador del Departamento de
Risaralda para a asuncién de compromisos y obligaciones que afectan presupuesto de vigencias futuras,
con el fin de adelantar los procesos de contratacion para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo 2020 2-
2023 - Risaralda Sentimiento de Todos" con los cuales se garantice la permanencia de los estudiantes
que pasaran a cursar los semestres lll y IV en &l afio 2023

Para este tipo de contratos, el Consejo de Estado™ conceptué: “En efecto, dichos contratos segin lo
dispuso el constituyente, se estructuran bajo la idea de que lo que se busca realmente es una suerte

- Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Enrigue Arboleda Perdomo, 25 de septiembre de 2008. No. De radicacion 170071-03-
06-000-2008-00049-00(1911)
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El Departamento de Risaralda, realizé el convenio de asociacidn con entidad sin animo de lucro No.
972 del 22/04/2021 No. Secop Il CO1.PCCNTR 2415553, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS PARA
GARANTIZAR EL ACCESO Y PERMANENCIA EN PROGRAMAS ACADEMICOS TECNOLOGICOS Y
PROFESIONALES, DE LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS DEL PROGRAMA DE EDUCACION
SUPERIOR - RISARALDA PROFESIONAL - A LOS ESTUDIANTES DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA - ORDENANZA 008 DEL 31 DE MAYO DE 2020, PLAN DEPARTAMENTAL DE
DESARROLLO 2020-2023 - RISARALDA SENTIMIENTO DE TODOS”, y cuyo aporte del ente territorial
fue de $58.879.797, correspondiente al 55,6% del valor total del convenio asociativo.

El Departamento de Risaralda, realizé el convenio de asociacion No. 838 DEL 06/04/2021 con entidad
sin animo de lucro UNISAR, No. Secop Il CO1.PCCNTR. 2382555, cuyo objeto fue: “AUNAR
ESFUERZOS PARA LA FORMACION TECNOLOGICA A NIVEL SUPERIOR DE LOS ESTUDIANTES
BACHILLERES DE LOS MUNICIPIOS DE: GUATICA, MISTRATO, SANTUARIO, PUEBLO RICO,
BALBOA, LA VIRGINIA, MARSELLA Y DOSQUEBRADAS - ORDENANZA 008 DEL 31 DE MAYO DE
2020, PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2020-2023- RISARALDA SENTIMIENTO DE
TODOS", y cuyo aporte del ente territorial fue de $1.195.380.924 correspondiente al 70% del valor total
del convenio asociativo.

El Departamento de Risaralda, realizo el convenio de asociacién No. 0777 DEL 25 de marzo 2021 - No
CONVENIO SECOP II. CO1.PCCNTR. 2329502 CONTRATISTA Universidad Catolica de Pereira, cuyo
objeto fue: GARANTIZAR EL ACCESO Y PERMANENCIA EN PROGRAMAS ACADEMICOS
TECNOLQGICOS Y PROFESIONALES, DE LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS DEL PROGRAMA DE
EDUCACION SUPERIOR- RISARALDA PROFESIONAL - A LOS ESTUDIANTES DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA - ORDENANZA 008 DEL 31 DE MAYO DE 2020, PLAN
DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2020-2023 - RISARALDA SENTIMIENTO DE TODOS., y cuyo
aporte del ente territorial fue de $ 68.376.000 correspondiente al 70% del valor total del convenio
asociativo.

El Departamento de Risaralda, realizé el convenio de asociacién No. 2067 No convenio SECOP I
COPO1PCCNTR3124741 CONTRATISTA CORPORACION INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS — CIAF, cuyo objeto fue: TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR PARA EL PAGO DE COFINANCIACION DE MATRICULA DE LOS
BENEFICIARIOS DE LA CUENTA ESPECIAL PARA AUNAR ESFUERZOS PARA EL FOMENTO A
LA EDUCACION SUPERIOR- ORDENANZA 002 DEL 27 DE FEBRERO DEL 2018” ., Y cuyo aporte
del ente territorial fuc de $ 55.874.390 correspondiente al 70% del valor total del convenio asociativo.

}

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17 _//

PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda




DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Educacién

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ESTUDIO PREVIO —- CONTRATACION DIRECTA
CONVENIOS DE ASOCIACION CON PERSONAS PRIVADAS
SIN ANIMO DE LUCRO

Version: 3 : Vigencia: 10-2017

Estudio previo para convenio de Asociacion No.SE.CA.Ord. 027-2022-3, “SUMALE” con la Fundacion
Politécnico Minuto de Dios-TEC MD.

El Departamento de Risaralda, realizo el convenio de asociacion 2068 No convenio SECOP COP-
_PCONTR_31177 DEL 23-12-2021 CONTRATISTA : FUNDACION POLITECNICO MINUTO DE DIOS,
cuyo objeto fue: TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR PARA EL PAGO DE COFINANCIACION DE MATRICULA DE LOS BENEFICIARIOS DE
LA CUENTA ESPECIAL PARA AUNAR ESFUERZOS PARA EL FOMENTO A LA EDUCACION
SUPERIOR- ORDENANZA 002 DEL 27 DE FEBRERO DEL 2018” ., y cuyo aporte del ente territorial
fue de $ $ 26.208.000 correspondiente al 70% del valor total del convenio asociativo.

5. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

De conformidad con la Constitucién Politica, la educacién es un derecho fundamental de la persona y
un servicio publico que tiene una funcién social, tendiente a la mejor formacion moral, intelectual y fisica
de los educandos, con la cual se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y
valores de la cultura para lograr una formacién integral, donde se forme en respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia.

A lo largo de las Ultimas décadas, Colombia ha ido configurando un sistema educativo en virtud de su
calidad, cobertura, gestion y articulacion con los procesos de competitividad en sus diversas esferas de
incidencia, justificando el incremento de la inversion de parte del Estado en sus ambitos nacional,
regional y local para la generacion de nuevos programas, becas o espacios de construccion formativa.

La Constitucién Politica de Colombia, en cuanto a la Educacién, como derecho fundamental, establece
en el parrafo 5 del articulo 67, que: “Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los jovenes las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.”

Asi mismo, en el Articulo 366 de la Constitucién Politica de Colombia. se establece: El bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
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En el marco del Plan de Desarrollo Nacional 2018 — 2022 'Pacto por Colombia, pacto por la equidad' se
plantea en el pacto de Equidad la Apuesta por una educacion media con calidad y pertinencia para los
joévenes colombianos, el cual tiene como propoésito el de “Proporcionar una educaciéon media con calidad
y pertinencia para los jévenes colombianos™’: dentro de los retos se sefala el bajo interés de los
adolescentes , bajas expectativas frente a su futuro inmediato, ofertas educativas no pertinentes,
desarticulacién entre los diferentes niveles educativos y entre los diferentes sectores, deficiente
adquisicion de competencias basicas y blandas para garantizar una trayectoria educativa exitosa en su
transito en el sistema educativo.

Con relacion al nivel de Educacién Superior en este mismo Plan, se propone diversas acciones para la
promocién de una educacion superior incluyente y de calidad, entre ellas. a) El acceso y permanencia
para de los estudiantes vulnerables socio econémicamente en las “Instituciones de Educacion Superior
publicas con un esquema gradual de gratuidad (en costos de matricula y sostenimiento), focalizados de
acuerdo con el puntaje en el SISBEN. Este beneficio estard asociado al cumplimiento de ciertos
requisitos por parte del estudiante (desempefio académico, permanencia y graduacion). El Ministerio de
Educacién Nacional aprovechara la experiencia del Departamento™®, b) El Cierre de brechas entre lo
urbano-rurales, consolidando y fortaleciendo las Alianzas Estratégicas a través de las cuales se
promueva el desarrollo rural, fomentando los programas académico de Técnicos Profesional,
Tecnologias y el ciclo Profesional enfocados a la ruralidad y a la articulacion con los proyectos
productivos, c) Fomenio de programas con metodologias a distancia, virtuales y semipresenciales,
capacitando para ello a docentes y estudiantes para un buen uso y apropiacién de las herramientas
tecnolégicas y d) En alianza con el Ministerio de las TIC , se ha promovido la oferta de estos
programas académicos que son ofertados con las metodologias a distancia y virtuales, lo que ha
permitido no solo atender las necesidades del contexto, sino incrementar la cobertura y al cierre de
brechas

Ya en el contexto regional, en el informe del “Observatorio de la Universidad Colombiana” , en donde
se plantea que aunque el Departamento de Risaralda es pequefio, existen e 23 Instituciones de
Educacion Superior que estan haciendo presencia, de las cuales tienen presencia 7, ellas son:
Universidad Tecnologica de Pereira , Universidad Libre de Pereira, Corporacion Instituto de
Administracién y Finanzas- CIAF, Corporacion Universitaria de Santa Rosa de Cabal — UNISARC (en
Santa Rosa de Cabal), Fundacién Universitaria COMFAMILIAR Risaralda, Fundacién Universitaria del

a"f‘\*
el (St {
7 "T )
https:/iwww.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx. Plan de Desarrollo Nacional 2018 - 2022 'Pacto por !\ \
Colombia, pacto por la equidad’ A
*® Gobierno Nacional. Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” \
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© Santa Rosa de Cabal
Resto de Rivaralda 2an 1a38
Rewio del Eje Catetern 5970 1157
¥ Norte dol Valle
Rento de Comambia 8283 1312
Extranjeros 400 a
TOTAL 37 642 N

Fuente: Secretaria de Educacién - Soporte Técnico Modificacién Ordenanza No. 002 del 27-02-2018 Red
Risaralda Universitaria - Estudio de educacion superior en Pereira y Risaralda — abril 2022

En las siguientes imagenes se puede observar entre el periodo 2016 al 2020 que los estudiantes
prefieren matricularse en la metodologia con presencialidad, en los de virtualidad o a distancia en el
departamento ha crecido en un 54%" pasando de 5,819 en el primer semestre de 2016 a 8,965 en el
segundo semestre de 2020. Se destaca el crecimiento en programas del nivel tecnoldgico, donde se
pasé de 585 a 2550 estudiantes”™®

Imagenes No.: Comparativo de Matricula en Risaralda por modalidad presencial y a distancia
segun ciclo de formacion, afios 2016 al 2020

Tabla 6 Matricula en medalidad presencial er Risaralda segun nivel de formacién. 2016-2020

- (‘.ﬂ - o~

] © ~ ~ §

= s - =

SN 5 [EN R 5
PREGRADO 39,196 39025 38258 39,702 38871 39246 3I7BES 38226 37,643 37,695
Formacion 1,208 854 1,295 305 1.714 1,742 1,808 1,634 2,138
técnica
profesional
Tecnolégica 9.68% 11,087 9355 10800 6860 10063 8,714 675 7867 9322

Universitaria 28299 27084 27808 27,597 28297 27441 27363 917 27638 26946

* Estudio de educacién superior en Pereira y Risaralda — abril 2022, realizado por la Red Risaralda Universitaria —
RUN, para el afio 2020
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Adicionalmente se plantea la estrategia de la Doble Titulacién, para los estudiantes del nivel de
educacion media que realizan procesos de articulacién con el nivel de educacién superior a través de
los Programas de pregrado en el ciclo de Técnico Profesional o con los ofrecidos por el SENA; para
lograrlo ambas instituciones definen los requisitos administrativos y académicos para poder otorgar la
doble titulacién. La meta que se tiene por el Gobierno Nacional es incrementar en un 23% de
estudiantes con doble titulacion y el de la entidad territorial es Beneficiar con doble titulacién a 5.200

estudiantes de las zonas urbanas y rurales del nivel de educacién media

La Doble Titulacion y las Trayectorias Educativas completas ( Ver imagen) , hacen parte del Macro
proceso D “Gestion de la calidad del servicio educativo en la educacién preescolar, basica y
media “D02.06 Promover la articulacion de los niveles educativos, el cual tiene como propésito
promover la articulacién de los diferentes niveles del sector educativo, con el fin de garantizar una
trayectoria educativa completa en forma exitosa a los estudiantes; es desarrollada en los
Establecimientos Educativos , favoreciendo la pertinencia y la calidad de la educacion, generando
mejores oportunidades para la adquisicion de las competencias basicas, empresariales y emocionales
que le apunten al fortalecimiento de sus proyectos de vida y al desarrollo regional.

Imagen No.. Cobertura por niveles y ciclos educativos en los municipios no certificados del
Departamento de Risaralda

B Trayect cring Enucativas C ompletas

3 471 84

e uuﬂﬂ-hnu

15 244

@@@’% ﬂ

. .077
20 383 Lﬂu:E.mQZdu

La entidad territorial administra el sector educativo en 12 municipios no certificados, cuenta con 59
Establecimientos Educativos de los municipios no certificados , de los cuales 51 ofertan el nivel de
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educacion media, en donde se cuenta una matricula segun el SIMAT del nivel de educacion media con
corte al 30-09 -2022 de 5,862 , de los cuales 3.214 (55%) son de grado 10°

Las diferentes estrategias implementadas en la entidad territorial para desarrollar los procesos de
articulacion, han incidido de alguna manera para incrementar levemente la cobertura neta en los
municipios no certificados. Ya revisando las cifras de la educacién basica y media ce los municipios no .
certificados del Departamento de Risaralda en el periodo 2019 al 2022, se observa una fluctuaciéon de la
matricula tanto en la basica secundaria como en el nivel de educacién media; ent-e los arfos 2020 al
2021 fueron atipicos ya que a nivel mundial se presenté una emergencia en salud ocasionada por el
COVID 19, situacién estd que cambio los esquemas de trabajo de todos los sectores y muy
especialmente en el sector educativo. .

En el nivel de educacion media a diferencia del afio 2019 la matricula neta en comparacion al afio 2022
auments en un 0.56% . sin embargo entre los afio 2020 y 2021 se presenta una leve variacion; dentro
de las causas segun el Sistema de Monitoreo para la desercion escolar - SIMPADE, se encuentran:
poca conectividad, analfabetismo digital, cambio de residencia, migracion del municipio, informacion
esta ratificada a través de las Asistencias Técnicas y la Busqueda Activa desarrollada por el equipo de
acceso y permanencia de la Direccion de Cobertura de |a Secretaria Departamental de Educacion.

Cuadro No.: Comparativo matricula educacién basica secundaria y media, municipios no
certificados, afios 2019 al 2022

— BASICA SECUNDARIA Total MEDIA Total
6 7 8 9 Secund 10 11 Mediz

2.019 4,733 4,395 3.742 3.386 16.2586 Blire 2.767 5,942
2.020 4.454 4,283 4.098 3.307 16.142 3158 2.648 5.798
2.021 4.211 4.292 4.335 S.815 16.653 3.382 2.840 6.222
2.022 4.213 3010 3.894 3405 15.280 3.236 2.662 5.898
TOTAL 17.611 16.748 16.069 13.913 64.341 12.943 10.917 23.860

Fuente: Secretaria de Educacion — Direccion de Cobertura — SIMAT — Sep 30 del 2022

En promedio en el periodo analizado se graduan anualmente 2.662 estudiantes de grado 11, los
cuales como se pudo observar en la Imagen No. 03 , son muy pocos los estudiantes que se
vinculan a la educacion superior; dentro de las posibles causas que se encuentran para la baja
participacion de los jovenes de los municipios no certificados en la educacion superior son: a) No
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hay o es muy reducida la oferta educativa de programas de educacion superior. b) Los bajos
recursos economicos de la poblacion impiden que sus hijos ingresen a la educacién superior, bien
sea a los programas académicos que se pudieran ofrecer in situ o para el desplazamiento a la
ciudad de Pereira, donde se encuentran radicadas las 25 instituciones de educacion superior que
hay en Risaraldz bien sea propias o por extension™.

Ahora bien, la Crdenanza No. 002 del 27-02-2018 por medio de la cual se crea la cuenta
especial para cl fomento a la educacién superior “SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR”
modificada por la Ordenanza No. 030 del 20-12-2022 “ Por medio de la cual se modifica la
Ordenanza No. 002 del 27-de Febrero del 2018, creadora de la cuenta especial para el
fomento a la educacion superior “SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR?”, tiene el propésito
es “Promover el ingreso, permanencia y graduacién en los Programas Académicos de Pregrado a
través de los ciclos de Técnica Profesional, ciclo de Tecnologia y/o profesional de la poblacién
estudiantil o egresados de las Instituciones Educativas oficiales de los municipios no certificados
del Departamen'n”, de tal forma que ostenta la transversalidad necesaria entre los postulados
nacionales, los rogionales y las necesidades locales. Tal propésito se lleva a cabo a través de las
siguientes lineas de accion descritas en el articule 6° de la normativa ordenanza: Incentivo a la
Excelencia acad“ mica, Programas técnicos o Tecnolégicos y Ciclos profesionales.

Dicha cuenta especia’ esta adscrita al Fondo Departamental de Educacién, que permite estimular el
ingreso, la permanenc . y la graduacién de los estudiantes vinculados al nivel de educaciéon media y/o a
los egresados de Io Instituciones Educativas Oficiales de los municipios son certificados del
departamento de Risaralda, que estan debidamente registrados en la base de datos certificada por el
DNP, a través del sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales SISBEN.

El presupuesto de dicha Ordenanza es asignado al Proyecto “FORTALECIMIENTO Y PERTINENCIA
DE LA EDUCACION PASICA Y MEDIA ARTICULADAS A LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO
HUMANO Y LA EDUCACION SUPERIOR EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA” inscrito en el
Banco de Programas v Proyectos de Inversion de Risaralda -BPIR-, Cédigo 2020003660032, el cual a
su vez mediante conv nios, contratos y/o Resoluciones celebradas con las Instituciones de Educacion
Superior, son vincula“'ns los estudiantes o egresados de las instituciones educativas oficiales de los
municipios no certifica os de Risaralda a Programas Académicos de Pregrado, a quienes se les financia
o cofinancia los costc: de matricula semestral, segun el ciclo de pregrado en que se encuentre inscrito
y el cual es fijado en ¢ ILMV.,

“ Secretaria de Ed.i~acion Departamental de Risaralda — Direccién de Calidad. Caracterizacion del sector
educativo en los municipios no certificados. Pereira, Diciembre 2020.
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2. Ciudadanos del Departamento de Risaralda que sean oriundos de uno de los municipios
no certificados y/o que tengan arraigo y permanencia educativa en la basica secundaria ( arraigo
por 4 afios) en una de las instituciones educativas oficiales del respectivo municipio.

3. Quienes cumplan con los demas requisitos que exijan las instituciones de educacién
superior y en el reglamento que para tal efecto expida el Gobernador.

El proceso de articulacién entre el nivel de Educacion Media con la Educacién Superior a través
de los Programas de Técnico Profesional, se ha venido implementando paulatinamente y de
acuerdo a la disponibilidad de recursos desde el afio 2008, en donde se han ofertado Programas
relacionadas con la Agroindustria, Agropecuario, la Administracion y las TIC, desarrollados por la
Universidad Tecnolégica de Pereira, el Area Andina, La Universidad Catélica de Pereira, la CIAF,
La Fundacién Universitaria COMFAMILIAR Risaralda, La Fundacién Politécnico Minuto de Dios y
la Universidad de Caldas.

Lo anterior, alineado con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Regional de Educacién del Eje
Cafetero, y con el fin de promover la continuidad de la cadena de formacién, El Departamento de
Risaralda fortalecera la Educacién superior a través de convenios, alianzas, programas, proyectos y de
mas actuaciones pertinentes tendientes a la profesionalizacién de los estudiantes risaraldenses de los
estratos mas vulnerables del departamento

Asi entonces, hace presencia en el departamento de Risaralda un ente universitario auténomo, de
caracter privado denominado FUNDACION POLITECNICO MINUTO DE DIOS-TEC.MD, vigilada por el
Ministerio de Educacién Nacional MEN y personeria juridica resolucién No. 9168 de 6 de agosto de
1987.

LA FUNDACION POLITECNICO MINUTO DE DIOS es una Institucién de Educacion Superior privada
de caracter técnico profesional, con mas de 30 afios al servicio de los colombianos. A lo largo de la
historia, ha pasado por diferentes transformaciones las cuales han permitido repensar la manera de
acompanar a nuestros estudiantes en su proceso formativo.

Es por esto por lo que nuestro modelo se basa en la concepcion del estudiante como centro de nuestro
servicio educativo, donde la experiencia debe ser en su mayoria digital, el aprendizaje es colaborativo y
la formacion es flexible, con el fin de lograr el éxito académico.

Los programas académicos de Técnico Profesional que oferta actualmente y tienen modalidad virtual ,
son:
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Enfrentar las consecuencias resultantes por el Covid-19 demanda esfuerzos conjuntos de toda la
sociedad colombiana para superarla. EI compromiso por mantener viva la educacién superior y lograr
los objetivos trazados de disminuir la brecha multidimensional a través de la educacion de calidad,
conlleva a que la administracion departamental tome medidas de alivio para COFINANCIAR las
matriculas financieras de los estudiantes oriundos de uno de los doce municipios no certificados del
departamento, en las sumas anteriormente mencionadas.

Es necesario entonces que, para la estabilidad misma de la educacion superior, dentro de la
emergencia sanitaria causada por el COVID-19, que el aparato Estatal contribuya a dar respuesta a los
requerimientos sociales. Por ello, el departamento de Risaralda en cabeza de su Gobernador y el
Secretario de Educacion, comprometidos con disminuir los graves efectos econémicos y de desempleo
que trae consigo la pandemia actual, determinan la necesidad de adelantar un convenio de asociacién
entre el ente territorial y una universidad privada (entidad sin animo de lucro) y brindar a la sociedad en
un futuro personal idoneo y calificado que responda a las demandas sociales, econémicas y laborales.

Es necesario para la administracién departamental adelantar contratos encaminados a aliviar la dificil
situacion econémica, por la disminucion de plazas de trabajo e ingresos de las familias que tienen en su
seno, estudiantes que adelantan su proceso de formacion técnica, tecnoldgica y profesional para con
ello disminuir en gran medida la posible desercion estudiantil.

En tal sentido y con el animo de fortalecer el nivel de educacién media tanto en la cobertura como en la
calidad de la educacion, mediante la Ordenanza No. 002 del 27-02-2018 por medio de la cual se
crea la cuenta especial para el fomento a la educacién superior “SUMALE A LA EDUCACIO
SUPERIOR” modificada por la Ordenanza No. 030 del 20-12-2022 “ Por medio de la cual se
modifica la Ordenanza No. 002 del 27-de Febrero del 2018, creadora de la cuenta especial para el
fomento a la educacion superior “SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR?”,

Por otra parte, en el Decreto 1075 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion, en el Libro 2 “Régimen Reglamentario del Sector Educativo”, se
plantea que este se encuentra estructurado por niveles, asi: Nivel de Preescolar, Nivel de Basica (cinco
grados de primaria y cuatro de secundaria), Nivel de Media y Nivel Superior (pregrado y postgrado).

A nivel de pregrado en el nivel de educacion superior contempla la formacién por Ciclos
Propedéuticos “Un ciclo propedéutico es una fase de la educacién que le permite al estudiante
desarrollarse en su formacion profesional siguiendo sus intereses y capacidades, para lo cual requiere
un componente propedéutico que hace referencia al proceso por el cual se prepara a una persona para
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continuar su formacion en educacion superior, lo que supone una organizacion de los programas con
flexibilidad, secuencialidad y complementariedad.

Cada programa que conforma el proceso formativo por ciclos propedéuticos debe conducir a un titulo
que habilite de manera independiente para el desempefio laboral como técnico profesional, tecndlogo o
profesional universitario, segun lo definido por la Ley 749 de 2002 "Por la cual se organiza el servicio
puiblico de la educacion superior en las modalidades de formacién técnica profesional y tecnologica, y
se dictan otras disposiciones", en coherencia con las modalidades (presencial, a distancia, virtual, dual u
otros desarrollos que combinen e integren las anteriores modalidades), y la naturaleza juridica,
tipologia, identidad y mision institucional.

La oferta de la formacién por ciclos propedéuticos debera preservar la independencia entre los
programas que conforman el ciclo, para lo cual cada nivel debera garantizar un perfil de formacién
pertinente de acuerdo con el nivel ofrecido, que le permita al egresado insertarse en el campo laboral y
a su vez le posibilita continuar su formacién mediante el acceso a un nivel formativo superior™’,

6.1. Se deja constancia que el convenio con entidad privada sin animo de lucro que se pretende
celebrar se encuentra en el Plan de Compras de la entidad con el siguiente cédigo calificador de bienes
y servicios, tal como se encuentra incluido en el PAA.

6.2. Se deja constancia que el convenio con entidad privada sin animo de lucro que se pretende
celebrar se encuentra dentro del plan de accién de la Secretaria de Educacion Departamental, bajo los
codigos UNSPSC 86121701

6. CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:

El presente convenio esta enmarcado en el “Plan Departamental de Desarrollo para el periodo 2020-
2023: “‘RISARALDA SENTIMIENTO DE TODOS” contempla en la Linea Estratégica No. 1
“RISARALDA SOCIAL", Programa 1: Disminucion de la pobreza muitidimensional, Subprograma 1.2;
Calidad, pertinencia y accesibilidad a la educacién superior, para el trabajo y el desarrollo humano,
articuladas a la educacion basica y media, en donde algunas de sus metas le apuntan al ingreso y
permanencia en educacion superior, a la doble titulacion y a las trayectorias educativas completas,
cuyas lineas son conexas al programa “Sumale a la Educacion Superior”.

“1 Ministerio de Educacién Nacional. Decreto 1330 de 2019 Ciclos Propedéuticos ARTICULO 2.5.3.2.7.1.
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Cuadro No. Metas de producto Subprograma 1.2: Calidad, pertinencia y accesibilidad a

la

educacion superior, para el trabajo y el desarrollo humano, articuladas a la educacion basica y

media

Metas de Productoe ~ Unidad Linea Meta
medida Base 2020-2023

2SP1.2MP16  Beneficiar  estudiantes de |
educacion media de la zona urbana y ruraly a |
egresados de los establecimientos educativos

oficiales, con programas de pregrado, en el Prkneig 492 12
marco de Risaralda Profesional, durante el

cuatrienio i

4. SP1.2MP18 Beneficiar con doble titulacién

estudiantes de las zonas urbanas y rurales del NUmero 1800 5200

nivel de educacion media, durante el cuatrienio

6. SP1.2MP20 Implementar una estrategia para
garantizar las condiciones ideales que permitan |
el desarrollo de trayectorias completas desde la = Numero N.D 3
primera infancia hasta la articulacion con la

educacién superior, durante el cuatrienio. ‘

Fuente: Gobernacién de Risaralda Plan de Desarrollo Plan de Desarroilo Departamental 2020 - 2023 " Risaralda Sentimiento
de Todos",

Estas tres metas que estan relacionadas con el proceso de articulacién de los niveles educativos con
academia y el sector productivo, se ejecutan a través del Proyecto FORTALECIMIENTO

la
Y

PERTINENCIA DE LA EDUCACION BASICA Y MEDIA ARTICULADAS A LA EDUCACION PARA EL
DESARROLLO HUMANO Y LA EDUCACION SUPERIOR EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.
Inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion de Risaralda. BPIR, Cédigo

2020003660032.

Dar cumplimiento a los objetivos trazados tanto por el Gobierno Nacional como por

el

Departamental en materia educativa, ademas de ser un compromiso suscrito en los planes de
desarrollo Nacional y Regional, es la materializacién de la voluntad politica y gubernamental
comprometida con los esfuerzos requeridos para lograr la continuidad del proceso de formacion

de los estudiantes del departamento, y las consecuencia econémicas y sociales derivadas de

la

emergencia sanitaria a raiz del Covid-19, se les dificulta acceder y permanecer en la formacién
técnica-profesional, evitando de esta manera que se dé una desercién por encima de la media
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° Conforme con el numeral V, literal A, inciso 4, de la guia de Colombia Compra Eficiente la
entidad hace el siguiente anélisis:

- ¢Contratar con una entidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es la manera
mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan de desarrollo y de la
entidad estatal?

Frente al particular y dentro del marco de la pandemia causada por el Covid-19, adelantar el
presente convenio con la entidad sin animo de lucro FUNDACION POLITECNICO MINUTO DE
DIOS-TEC-MD, es la manera mas efectiva para contribuir al logro de los objetivos en materia de
educacion y formacion, toda vez que se fundamenta en la necesidad de garantizar la trayectoria
educativa completa garantizando el ingreso y la permanencia de los estudiantes al nivel de
educacion superior en los programas: Técnico Profesional en Asesoria Comercial para
Soluciones Digitales; Técnico Profesional en Desarrollo de aplicaciones web moéviles; Técnico
Profesional en Operaciones de Comercio Electrénico; Técnico Profesional en Procesos de Cloud
Computing; Técnico Profesional en Relacionamiento Digital con Clientes; Técnico Profesional en
Servicios de Seguridad Informatica, y que por ser esta universidad la que presento la intencién de
realizar el convenio con el ente territorial, se garantiza para el afioc 2023 el desarrollo de los
semestres Ill y IV de los respectivos Programas , garantizando asi su permanencia a los
estudiantes que cursaron el segundo semestre en el marco del convenio de asociacién No.
interno 1641 del 27 de Julio del 2022 No de Convenio SECOP Il No 3847886 a través de los
cuales cursaron el | y Il semestre de los respectivos Programas.

La experiencia, idoneidad y capacidad administrativa y técnica de la FUNDACION POLITECNICO
MINUTO DE DIOS-TEC-MD atribuye méritos suficientes para que el departamento adelante el convenio
de asociacion, toda vez que en conjunto propenden horizontalmente por la busqueda y materializacion
de los objetivos trazados en la politica publica de educacién como fuente de mejoramiento en la calidad
de vida de los habitantes de la regién, pues supone no solamente el bienestar personal de los
educandos, sino también del general de la sociedad que impacta este centro de formacion.

- ¢Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de la politica pablica? Si hay otros

mecanismos para alcanzar el objetivo cual es el beneficio de contratar con una ESAL de
reconocida idoneidad?

21
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- ¢En qué forma la contratacién con la ESAL de reconocida idoneidad permite cumplir los
objetivos de eficiencia, eficacia o manejo de riesgo?

Corolario de contratar con la ESAL FUNDACION POLITECNICO MINUTO DE DIOS -TEC-MD, permite
que los objetivos trazados en los planes de desarrollo nacional y regional se puedan conseguir con
impacto multidimensional, es decir, llevar a cabo este convenio permite que se garantice el acceso y
permanencia en la educacion formal de los jévenes del departamento y consecuentemente a ello se
brinden espacios donde se relnen diferentes saberes, reconocimientos y aceptaciones frente a la gran
diversidad, la interaccién social, cultural y académica, desde el cual se favorece la formacion integral de
los profesionales que tendran a su cargo el desarrollo de diferentes programas en sistemas que aporten
en gran medida el desarrollo de todos los sectores productivos de la regién.

La ESAL FUNDACION POLITECNICO MINUTO DE DIOS-TEC-MD., propende por la formacion de
seres que a futuro brinden conocimiento en buenas practicas laborales, con innovacién y cada dia mas
segura, brindando con ello nuevas herramientas que se usaran para incorporar continuas mejoras que
las hacen mas poderosas y utiles para la dinamica social.

El manejo correcto del riesgo por parte de la ESAL se advierte en estrategias que utilizan medidas que
permitan minimizar los riesgos en cada uno de los grupos de riesgo identificados. Los riesgos
Académicos mediante la realizacion de gestion de los riesgos sociales y naturales establecidos en los
programas estudiantiles, capacitando e informando de los problemas derivados de este tipo de riesgos.
Por su parte en cuanto a Infraestructura se tiene que se evallan las amenazas considerando las
caracteristicas, impactos, etc.

En general se elabora registros de vulnerabilidades y se identifica las capacidades de reaccion de
riesgos. La Seguridad a través de Controles de cumplimiento de las normas, igualmente con la
comprobacién que los sistemas y dispositivos de seguridad desempefian sus funciones correctamente.

. Definir las metas minimas de poblacién beneficiada, y resultados que se pretender
obtener:

El numero total de estudiantes sera maximo hasta 139 a vincularse en el afio 2023 para cursar el | y Il
semestre de los Programas de Técnico Profesional ofertados por la FUNDACION POLITECNICO
MINUTO DE DIOS-TEC-MD.

7. OBJETO A CONTRATAR
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“AUNAR ESFUERZOS EN LA COFINANCIACION DE MATRICULA DE LOS BENEFICIARIOS DE LA

1

ORDENANZA No. 002 DEL 27-02-2018 POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA CUENTA ESPECIAL
PARA EL FOMENTO A LA EDUCACION SUPERIOR “SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR”
MODIFICADA POR LA ORDENANZA NO. 030 DEL 20-12-2022 “ POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA ORDENANZA NO. 002 DEL 27-DE FEBRERO DEL 2018, CREADORA DE LA CUENTA
ESPECIAL PARA EL FOMENTO A LA EDUCACION SUPERIOR “SUMALE A LA EDUCACIO

SUPERIOR’"

8. OBLIGACIONES

1. OBLIGACIONES CONJUNTAS.

Velar por el aseguramiento de la calidad de todas las acciones que se emprendan en el marco

de este proceso.

2

Garantizar la administracién académica, financiera y operativa (matricula, registro de novedades y

certificacion de los estudiantes). de los Programas Académicos de Técnico Profesional a ofertar

o

Desarrollar conjuntamente los procesos de promocion, inscripcién, matricula, planes de permanencia

de los estudiantes matriculados a los diferentes Programas Académicos objeto de este convenio.

4,

y

8

Delegar un representante de cada aliado para la coordinacion de las acciones técnicas, pedagogicas
administrativas y el seguimiento en la ejecucion del convenio.

.2. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO.

a) Aportar el 70 % del valor de la matricula a los estudiantes beneficiados por el programa
SUMALE A LA EDUCACION , previo el lleno de los requisitos establecidos, los cuales seran girados a
la FUNDACION POLITECNICO MINUTO DE DIOS-TEC.MD.

b) Facilitar intercambiar la informacién necesaria para el desarrollo del mismo.
c) Realizar eventos conjuntos de presentacion y promocion de las acciones acordadas.

d) Desarrollar toda la gestion técnico-administrativa, financiera y académica para cumplir el objeto
del presente convenio especifico.
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e) Efectuar el seguimiento a la ejecucion del convenio para que a los estudiantes beneficiarios del
programa se les otorgue los descuentos establecidos y pactados de manera individual con cada uno de
ellos.

f) Designar Supervisor para la vigilancia del objeto contractual.
g) Desarrollar las actividades de coordinacién que sean necesarias.

h)  Realizar los pagos de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO en cumplimiento de la Ordenanza
Ordenanza No. 030 del 20-12-2022 “ Por medio de la cual se modifica la Ordenanza No. 002 del 27-
de Febrero del 2018, creadora de la cuenta especial para el fomento a la educacién superior
“SUMALE A LA EDUCACIO SUPERIOR”, y su reglamento incluido en las resoluciones N° 0431 de
23 de agosto de 2018 y N°0643 del 24 de diciembre de 2013. cofinanciara a los estudiantes, una vez
se tenga el cumplimiento de requisitos

8.3. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD ASOCIADA.

1.Vincular hasta TREINTA Y DOS (32) estudiantes de las instituciones educativas oficiales de los
municipios de Belén de Umbria, La Celia y La Virginia, mediante el proceso de articulacion
entre el nivel de educacién media con la educacién superior, quienes ingresaran a cursar en el
afo 2023 los semestres Il y IV de los Programas de Técnico Profesional en Programas de
Técnico Profesional en Asesoria Comercial para Soluciones Digitales; Técnico Profesional en
Desarrollo de aplicaciones web moéviles; Técnico Profesional en Operaciones de Comercio
Electrénico; Técnico Profesional en Procesos de Cloud Computing; Técnico Profesional en
Relacionamiento Digital con Clientes; Técnico Profesional en Servicios de Seguridad Informatica.

2.Aportar el 30% correspondiente del valor total del convenio correspondiente a la matricula
financiera de los dos semestres a cursar en el afio 2023.

3. Definir el calendario académico por semestre para el afio 2023 para que los estudiantes de
educacion media logren el desarrollo de los médulos o asignaturas de los programas de
Técnico Profesional, Tecnologia y Profesional

4. Renovar el carnet a los estudiantes que asi lo requieran.
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8.Asistir a las reuniones que sean convocadas por la Secretaria de Educacion para hacer

seguimiento a la ejecucion del contrato

9.Reportar en forma mensual, los subcontratos que haya celebrado para la ejecucién del convenio,

10.

11.

12.

13.

14.

15.

para lo cual debera entregar, los datos de identificacion del subcontratista, nombre, cedula o
NIT, anexar el certificado de existencia y representacion legal y anexar la constancia de pagos
realizados a los subcontratistas. ;

SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES. Sera obligacion del EJECUTOR cumplir
estrictamente con todas las obligaciones establecidas en la Ley 100 de 1993 y sus Decretos
reglamentarios, asi como lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003,
y ley 1150 de 2007 en su articulo 23. Por lo tanto el contratista esta en la obligacién de acreditar
el pago de seguridad social de cada una de las personas que se encuentre vinculado en la
gjecucién del convenio y pago de parafiscales.

ElI EJECUTOR esta obligado a la presentacion de informes con los debidos soportes, conforme a
las actividades y alcances previstos en este convenio.

EL EJECUTOR se obliga a atender todas las consultas que el Representante Legal del
departamento o su delegado y el Supervisor hagan sobre la ejecucién del convenio y su marcha,
asi mismos debera atender los requerimientos técnicos y administrativos que se le solicite.

El EJECUTOR se compromete ademas del objeto del convenio y su alcance, a cumplir con
todas las obligaciones inherentes a él, en especial, las relacionadas con el uso de la
documentacién utilizada en el Sistema de Gestién Integral y Control del Departamento de
Risaralda.

Apoyar la realizacién de la encuesta de satisfaccién de la poblacion beneficiada.

El ejecutor debera al final de la ejecucion y antes del tramite del acta final de pago, diligenciar la
evaluacién de resultados, meta y objetivos logrados, como un mecanismo de evaluacion.
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9.2. DECRETO DE DELEGACION. El Decreto de delegacion No.0334 del 21 de abril de 2021, por el
cual se delega unas funciones para adelantar el proceso contractual y se dictan otras disposiciones.

10. PERFIL GENERAL DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO CON QUIEN SE CELEBRARA EL
CONVENIO DE ASOCIACION.

10.1 OBJETO SOCIAL DE LA ENTIDAD CON LA QUE SE PRETENDA CONTRATAR:

La FUNDACION POLITECNICO MINUTO DE DIOS-TEC MD., es una Institucién de Educacion Superior
privada de carécter técnico profesional, con mas de 30 afios al servicio de los colombianos, basado en
un modelo de concepcion del estudiante como centro de servicio educativo, donde la experiencia debe
ser la mayoria digital, el aprendizaje es colaborativo y la formacion es flexible, con el fin de lograr el
éxito académico.

10.2 CAPACIDAD ADMINISTRATIVA:

La Entidad Sin Animo.de lucro debe poseer estructura administrativa amplia y solida de acuerdo con la
complejidad de las actividades a desarrollar, basada en la calidad de los profesionales, equipo técnico,
administrativo y misional, garantizando el adecuado desarrollo del objeto del convenio de asociacion.

Minimo la ESAL debe acreditar una capacidad administrativa minima asi:

4 Planta Docente suficiente para atender las diferentes areas del conocimiento contenidas et
programa académico de la carrera, para el semestre 1y 2)
v Plataforma virtual de soporte administrativo y académico (nombre de las plataformas
v adtiva.) y académica)
1 coordinador para el convenio
v por lo menos 1 administrativa que se encargue de la documentacioén y bases de datos
v requeridas para el convenio.

Este criterio se acreditara con una certificacion firmada por el Representante Legal, donde manifiesta
cual es el equipo misional con el que cuenta, asi mismo debera informar el equipo técnico %
administrativo que estara a cargo de la ejecucion del convenio.

Dicha certificacion debera ir acomparada de las respectivas hojas de vida, y la carta de intencién del
personal relacionado, cuya experiencia esté relacionada con la organizacion y desarrollo de los

programas de: Técnico Profesional en Asesoria Comercial para Soluciones Digitales; Técnico
) \
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Profesional en Desarrollc de aplicaciones web moviles; Técnico Profesional en Operaciones de
Comercio Electrénico; Técnico Profesional en Procesos de Cloud Computing; Técnico Profesional en
Relacionamiento Digital con Clientes; Técnico Profesional en Servicios de Seguridad Informatica.

10.2.1 Indicadores de permanencia del personal:

La permanencia del personal en la Entidad Sin Animo de Lucro —ESAL- no debera ser inferior a seis (6)
meses anteriores a la fecha de celebracion del convenio y se acreditara con la evidencia de vinculacion
a la seguridad social y los respectivos contratos de trabajo. Evidencias del equipo misional suficiente
para atender las diferentes areas del conocimiento contenidas en el programa académico de la carrera
para los semestres | y Il.

El Representante legal de la ESAL debera anexar un certificado donde especifique los afios 0 meses de
permanencia del equipo misional y técnico.

10. 2.2 Se acredito la vinculacién del personal.
El Representante legal de la ESAL, debera anexar las evidencias de permanencia del equipo misional y
técnico y administrativo

10.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

10.3.1 GOBIERNO CORPORATIVO
El Representante legal de la ESAL deberé anexar certificado en el que indique cual es el gobiermno
corporativo de la ESAL.

10.3.2 ESTADOS FINANCIEROS.
El Representante legal de la ESAL debera anexar certificado los Estado Financieros con corte al 31 de
diciembre de 2021 debidamente auditados por contador independiente o revisor fiscal.

10.3.3 POLITICA DOCUMENTADA DE CONFLICTO DE INTERES.
El Representante legal de la ESAL debera anexar certificado de la politica documentada de conflictos
de interés.

10.3.4 POLITICA DE MANEJO DE RIESGOS OPERATIVOS Y ARCHIVO DE DOCUMENTOS:

El Representante legal de la ESAL deberé anexar certificado de la politica de manejo de riesgos
operativos y archivo de documentos.

Q0
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10.3.5 POLITICA DOCUMENTADA DE COMPENSACION DE ADMINISTRADORES Y MIEMBROS
DE JUNTA.

El Representante legal de la ESAL debera anexar certificado de la politica documentada de
compensacion de administradores y miembros de junta.

11. EXPERIENCIA

11.1  Enunciar la experiencia general del asociado.

. Minimo se debe acreditar 1 certificado (S) de ejecucion de programa (S) relacionado con el
objeto del presente convenio, cuyo valor sea igual o mayor al 50% del valor total del convenio de
asociacion y que contenga lo siguiente:

- Objeto: xxx

- Valor : xxx

- Tiempo de ejecucion; xxx

. Poblacién beneficiada: xxx

- Lugar de ejecucion: xxx

12 INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION:

12.1 Calificacion del régimen tributario especial.

La ESAL que pretenda participar debera enunciar si se encuentra calificada como contribuyente del
régimen especial, de conformidad a lo establecide en la Ley 1819 de 20186.

12.2 Eficiencia de la entidad sin animo de lucro. Este indicador tendra 100 puntos para quien
presente mayor inversion y menos gastos de funcionamiento durante la implementacion de proyectos
correspondientes al afio 2021. A los demas participantes se les asignara el puntaje mediante una regla
de tres simple.

Este criterio se acreditara con un certificado firmado por el representante legal y el contador.

Gastos de implementacion de los proyectos en el afo 2021

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2021

\
13 REPUTACION: \
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Fuente: SNIES

Nota 1: la Fundaciéon Politécnico Minuto de Dios es la Unica institucién que dicta este
programa en esta modalidad (TECNICO PROFESIONAL) en Colombia como se evidencia
en el SNIES.

Nota 2: El precio de matricula por semestre del TECMD esta en $1.075.200 para el
presente convenio.

15.2 TECNICO PROFESIONAL EN OPERACIONES DE COMERCIO ELECTRONICO

INSTITUCION DE
EDUCACION PROGRAMA MODALIDAD

LUGAR DE

OFERTA  VALOR

SUPERIOR

FUNDACION TECNICO PROFESIONAL EN
POLITECNICO OPERACIONES DE Virtual
MINUTO DE DIOS ‘ COMERCIO ELECTRONICO

Bogota D.C, $
Cundinamarca | 3.584.000
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Nota 1: la Fundacién Politécnico Minuto de Dios es la Unica institucion que dicta este
programa en esta modalidad (TECNICO PROFESIONAL) en Colombia como se evidencia
en el SNIES.

Nota 2: El precio de matricula por semestre del TECMD esta en $1.075.200 para el
presente convenio.

Acorde a lo anterior, se determina que la posibilidad de que las personas estudien en una Institucion de
Educacién Superior, que brinde integralmente los programas técnicos —profesionales: TECNICO
PROFESIONAL EN ASESORIA COMERCIAL PARA SOLUCIONES DIGITALES; TECNICO
PROFESIONAL EN OPERACIONES DE COMERCIO ELECTRONICO y TECNICO PROFESIONAL
EN RELACIONAMIENTO DIGITAL CON CLIENTES en modalidad virtual, es alto, debido a la baja
posibilidad de desercion escolar, los bajos gastos por desplazamiento, y la utilizacion de medios
electréonicos como medio de estudio.

Teniendo de manifiesto la necesidad que tiene el Departamento de brindar apoyo a las familias del
departamento quienes por las consecuencia derivadas de la Emergencia sanitaria a causa del Covid-19,
las cuales han visto disminuidos sus ingresos y como consecuencia de ello la imposibilidad que sus
hijos ingresen a la educacion superior, la administracion departamental propende por mejorar la calidad
de vida de la poblacién, y a su vez la disminucién de la pobreza multidimensional, y se logren los
objetivos trazados por el programa consistente en que los bachilleres beneficiados adquieran su
formacién técnica y profesional, con lo cual se contribuya al bienestar de la region.

16. Aspectos tributarios y financieros del convenio. Se relacionan los impuestos, retenciones y
gastos para este tipo de contratos con el Departamento:

Retencion en la fuente: en aquellos casos que determine la ley, sobre el valor de cada pago se
retendra el valor establecido en la tabla prevista.

Impuesto de Valor Agregado IVA, que sera del porcentaje que determine la ley, si fuere el caso.

17. Disponibilidad Presupuestal.

El departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las siguientes
disponibilidades presupuestales:

VIGENCIA 2023
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promedio de notas de los estudiantes, c) la certificacion del servicio social para los estudiantes
que se les aplique este requisito, d) el formato de renovacidn de matricula debidamente
diligenciado y e) evidencias de las reuniones realizadas con los Consejos Académicos para el
seguimiento al desarrollo de los Programas de Técnico Profesional objeto de este convenio y los
debidos soportes del seguimiento realizado & los estudiantes de los Programas de Tecnologia y el
Profesional y

TERCER PAGO: el 20% restante al finalizar el convenio previa presentacion de informe donde
certifique el promedio de notas de los estudiantes y la certificacion del servicio social para los
estudiantes que se les aplique este requisito y el cumplimiento de las derés obligaciones del
convenio. .

Para el pago del presente convenio, los recursos apropiades SERA CON recursos a ejecutarse en la
vigencia 2023, Ordenanza No. 027 de noviembre del 2022 por medio de la cual se autoriza las vigencias
futuras.

B) DEL APORTE DE LA DE LA CORPORACION INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS -CIAF, equivalente a VEINTE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL

OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($20.643.840. el cual equivale al 30% del valor total
del convenio, y que se cancelara el valor del aporte a su cargo de la siguiente manera: En un
unico pago, al momento de la realizaciéon de la matricula de los estudiantes beneficiarios del
programa.

19. PLAZO DE EJECUCION: La ejecucion del convenio estara sujeto al calendario escolar de la
ESAL, y se contara a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio sin exceder el 30 de
diciembre de 2023.

MITIGACION DEL RIESGO. Con el fin de mitigar el riesgo la entidad solicitara las siguientes garantias.

20 GARANTIAS:

20.1 Cumplimiento: Por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del convenio, por el término del
mismo y ocho (8) meses mas.

En todo caso la garantia de cumplimiento debera mantenerse vigente hasta que se logre la liquidacion
9
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del convenio. SE ANEXA MATRIZ DE RIESGO.

20.2 Salarios y Prestaciones Sociales legales e indemnizaciones laborales. Por el DIEZ POR
CIENTO (1.0%) del valor del convenio, por el término del mismo y tres (3) afos mas.

20.3 Calidad’del Eervicio: Por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del convenio, (este porcentaje
puede variar respfectando éste minimo), por el término del mismo ocho (08) meses mas.

]
Se firma a los ?6 dias del mes Diciembre del afio 2022.

Proyecté:;@naﬁ ei%@orio—
Abogado éontratista S igenefa 2022
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