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ESTUDIO DE SECTOR PARA PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS
ABIERTOS

ESTUDIO:

CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA EL AJUSTE Y/O ACTUALIZACION
DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS (PSMV)
DEL MUNICIPIO DE FLANDES — TOLIMA”.
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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica,
especialmente lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo
dispuesto por el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 subrogado por
el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082
de 2015, se presenta el estudio para adelantar un proceso de seleccion de

concurso de méritos abierto.

Con el fin de dar cumplimiento a los numerales 7°y 12 del articulo 25 de la Ley 80,
la Ley 1150, la Ley 1474, y el Decreto 1082 de 2015, nos permitimos allegar para
su conocimiento y valoracién, los estudios Previos para la presente contratacion,

gue determinan las exigencias del futuro contrato.

EL MUNICIPIO DE FLANDES esta interesado en iniciar el proceso de seleccion
con el fin de contratar la consultoria para realizar el ajuste y/o actualizacién del

plan de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV).

Que en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 3930 DE 2010, por el cual se
reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo Il
del Titulo VI -Parte Il Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del
agua y residuos liquidos y como producto de un trabajo y esfuerzo de las
autoridades nacionales, como por ejemplo la resoluciéon 1433 de 2014, determina
la obligatoriedad de las entidades territoriales, en relacion con los plan de
saneamiento y manejo de vertimientos PSMV, por consiguiente, se determina la
obligatoriedad de las entidades territoriales de elaborar y mantener actualizado el
Plan Municipal o Distrital, diagnéstico del Sistema de alcantarillado, identificacion
de las necesidades de obras y acciones con su orden de realizacion que permitan

definir los programas, proyectos y actividades con sus respectivas metas fisicas.

La administracibn municipal requiere contratar con urgencia la elaboracion del
diagnéstico que incluya namero de vertimientos puntuales, corrientes, tramos o
cuerpos de agua receptores en area urbana y rural, interceptores o emisarios
finales construidos, ubicacion existente o prevista de Sistemas de tratamiento de
aguas residuales, sin embargo para la elaboracion del presente estudio la
secretaria de planeacibn tomo como base el seguimiento que realiza la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL (CORTOLIMA) quien para efectos de
seguimiento realiza monitoreo de 26 vertimientos entre su casco urbano y centros

poblados.

El diagnéstico debera estar acompafiado de un esquema, o mapa en el que se

represente:
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Identificacion de la totalidad de los vertimientos puntuales de
aguas residuales realizados en las &reas urbanas y rural por las
personas prestadoras del servicio publico domiciliario de
alcantarillado y sus actividades complementarias y de las
respectivas corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores.
Caracterizacion de las descargas de agua residuales vy
caracterizacion de las corrientes, tramos o cuerpos de agua
receptores, antes y después de cada vertimiento identificado. Con
base en el comportamiento de al menos los siguientes
parametros: DBO5, DQO, SST, Coniformes Fecales, Oxigeno
Disuelto y PH.

Documentacion del estado de la corriente, tramo o cuerpo de
agua receptor en términos de calidad, a partir de la informacion
disponible y de la caracterizacion que de cada corriente, tramo o
cuerpo de agua receptor realice la persona prestadora del servicio
publico de alcantarillado y de sus actividades complementarias.
Proyecciones de la carga contaminante generada, recolectada,
transportada y tratada, por vertimientos y por corriente, tramo o
cuerpo de agua receptor, a corto plazo (contado desde la
presentacion del PSMV hasta el 2° afio), mediano plazo (contado
desde el 2° hasta el 5° afio) y largo plazo (contado desde el 5°
hasta el 10° afio). Se proyectara al menos la carga contaminante
de las sustancias o parametros objeto de cobro de tasa retributiva.
Objetivos de reduccién del nimero de vertimientos puntuales,
para el corto plazo (contado desde la presentacién del PSMV
hasta el 2° aflo) mediano plazo (contado desde el 2° hasta el 5°
afo) y largo plazo (contado desde el 5° hasta el 10° afio), y
cumplimiento de sus metas de calidad, que se propondran como
metas individuales de reduccién de carga contaminante.
Descripcién detallada de los programas, proyectos y actividades
con sus respectivos cronogramas e inversiones en las fases de
corto, mediano y largo plazo, para los alcantarillados sanitario y
pluvial y cronograma de cumplimiento de la norma de
vertimientos. Cuando se cuente con sistemas de tratamiento de
aguas residuales, se debera indicar y programar las acciones
principales para cubrir incrementos de cargas contaminantes
causados por crecimientos de la poblacion, garantizar la eficiencia
del sistema de tratamiento y la calidad definida para el efluente

del Sistema de tratamiento.

FLANDES AVANZARA
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e En los casos en que no se cuente con sistema de tratamiento de

aguas residuales, se deberan indicar las fechas previstas de
construccion e iniciacion de operacion del sistema de tratamiento.
e Formulacion de indicadores de seguimiento que reflejen el avance
fisico de las obras programadas y el nivel de logro de los objetivos
y metas de calidad propuestos, en funcion de los pardmetros

establecidos de acuerdo con la normatividad ambiental vigente.

Por consiguiente, el municipio de FLANDES se encuentra en el deber de adelantar
el correspondientes CONCURSO DE MERITOS, toda vez que a la fecha no existe
dentro de su planta de personal, un equipo técnico que cuente con los
mecanismos y herramientas necesarias para ejecutar a cabalidad el presente
objeto contractual, que obedece imperativamente lo planteado en el Plan de

Desarrollo.

Ahora bien, el objeto a convenir sera “CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA
EL AJUSTE Y/O ACTUALIZACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO
DE VERTIMIENTOS (PSMV) DEL MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA, el cual
cumplira con el plan de desarrollo “FLANDES AVANZARA 2020-2023”.

2. ANALISIS DE LA CONTRATACION DE LA ALCALDIA

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion (entre otros).

Para asegurar el cumplimiento de estos fines esenciales, las Entidades del Estado
poseen, bienes muebles e inmuebles que deben ser protegidos para preservar el
patrimonio Estatal.

El Municipio de Flandes se encuentra adelantando la convocatoria publica con
objeto de “CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA EL AJUSTE Y/O
ACTUALIZACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE
VERTIMIENTOS (PSMV) DEL MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA”, de lo cual,
es importante mencionar el inciso primero del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
donde se establece: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un

supervisor o un interventor, segun corresponda”.

En ese sentido y en cumplimiento de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015

y el Manual de Contratacion del municipio de Flandes, es deber para los contratos

Cel: 3105512398
Correo: contactenos@flandes-tolima.gov.co
Direccion: Carrera 8 con Calle 12 Barrio Centro - Flandes

Pag 4 de 29




Peq ALCALDIA MUNICIPAL

-+~ pEFLANDES FLANDES AVANZARA

de obra que se ejecuten y lo requieran, contratar consultoria técnica,

administrativa y financiera con el fin de realizar el correspondiente seguimiento a
las obras a ejecutar, tal como es la actualizacion del plan de saneamiento y

manejo de vertimientos del municipio.

Por lo tanto y teniendo en cuenta la especialidad y la dedicacion de tiempo que
demandan las actividades necesarias para la adecuada vigilancia del referido
Contrato que llegare a firmarse, en la actualidad la Administracion Municipal no
cuenta con el personal suficiente y capacitado para ello, razén por la cual se ve en
la necesidad de recurrir a la contratacion a través de una consultoria externa, que
le permita realizar oportuna y correctamente la vigilancia del citado contrato que se

encuentra adelantando en convocatoria publica.
2.1. Aspectos Generales

El objeto del contrato se clasifica como un servicio segun la UNSPSC, bajo los

codigos:
SEGME
FAMILIA CLASE
NTO
7 10 15
S Servicios medio . . Evaluacion del
_ Gestion Ambiental )
E Ambientales Impacto Ambiental
R
77 11 15
Vv
| Servicios de
C o _ mantenimiento y o
Servicios medio _ Servicios de
| _ reparaciones de _ _
Ambientales _ seguridad ambiental
0 construcciones e
S instalaciones
77 10 16
Servicios medio » _ Planeacion
_ Gestion Ambiental _
Ambientales ambiental

2.1.1. Aspectos Generales del Mercado:

Una consultoria es una forma de interventoria que se encarga de orientar a una
empresa hacia el cumplimiento exitoso de algun proceso interno en el cual se
estan presentando dificultades asi como también se encarga, tal como la

interventoria de hacer seguimiento técnico, administrativo, financiero, documental
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o legal de un proceso, garantizando que el contratista ejecute el objeto de la obra,

bajo el cumplimiento de las normativas técnicas vigentes, verificando los
profesionales a cargo y asegurando los mejores procesos constructivos acordes

con los disefios del proyecto.
2.1.2. Aspectos Econdmicos:

Cada sector de la economia hace referencia a una parte de la actividad econémica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos los cuales se

evidencian a continuacion:

% Sector primario o agropecuario
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales
se consideran parte del sector industrial.

¢ Sector secundario o industrial
Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los

cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos

electrodomésticos, etc.

% Sector terciario o de servicios
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios

profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.
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Aungque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria

econémica menciona como sectores de la economia, es comun que las
actividades econdmicas se diferencien aun mas dependiendo de su
especializacién. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdmicos, los

cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado
anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de
carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San
Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan
con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o
internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y
organizaciones relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e
ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccién, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccién de
carbon, esmeraldas, gas y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija

y celular, empresas de publicidad, periédicos, editoriales, etc.).

Al tratarse de la contratacion de un servicio profesional para la realizacion de una
consultoria se podria decir que objeto del presente contrato se encuentra en el

sector terciario de la economia.

« En septiembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con

septiembre de 2021.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios
Septiembre 2022P / septiembre 2021
Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. Ingresos por Venta de
g servicios Mercancias Otros Ingresos
Seccion Division Descripcion Variacion (%) Contril (]
H Bafmen - HCCENED y CENEEES o 288 02 17
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 13 110 00 04
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 201 192 09 0,0
J Divsion 58 Actividades de edicidn 64 -10,0 2,1 15
) Division 59, excepto  Produccion de pE|I(I:l..!|‘aS cinematograficas y 56 47 25 78
Clase 5920 programas de television
) Division 60 y Clase Acllw(‘iades de r_llrlogramacmn y transmisian, 171 169 o1 01
6391 agencias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones 42 44 -0,2 0,0
Divisién 62, Divisién Desarrollo de sistemas informaticos
J 63, excepto Clase : Y 26 284 02 -01
procesamiento de datos
6391
Seccion L. Division
( Inmaobiliarias, alquiler de maquinaria
LN Seccion N. o v N Y o252 209 10 33
Divisiones 7710, " 1-'P°
7729y 7730
Divisiones 69, 70, . .
e Actividad fesional tifi
M 71,72, Clase7320, o oo PrOTESIoNZes CCEmEas ¥ q7s 171 04 01
técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 283 283 00 0.0
Divisiones 78, 80 y Actividades de empleo, seguridad e
N 81 excepto Clase ©— ooes O€ EMPIEO,  segurical 161 160 0,1 00
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 168 168 00 00
center)
S Actividades administrativas y de apoyo de
Division 82 excepto o
N Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call 294 286 01 06
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 98 79 02 1.7
Clase 8610 Salud humana privada con internacion 122 122 01 -0.1
Division 86 excepto . a.n 10
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacion e 8,1 02 0,5
< Divisiones 90, 92, Otrctslservicius de entretenimiento y otros 318 283 16 18
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE — EMS

+ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

En septiembre de 2022, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de
oficina y otras actividades registraron un crecimiento de 29,4% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presenté un aumento de 8,4% y los salarios

registraron una variacién de 8,0%, en comparacion con septiembre de 2021

1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_septiembre 22.pdf

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol _ems_septiembre 22.pdf
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2.1.3. Producto Interno Bruto

En el tercer trimestre de 2022pr, el producto interno bruto, en su serie original

crece 7,0%, respecto al mismo periodo de 2021pr.
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado

son:

s Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la

variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 36,9%

(contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales

a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades economicas

gue mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

% Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos

automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-

trimestrales/pib-informacion-tecnica
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servicios de comida crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la

variacion anual).

¢ Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales

a la variacion anual).

% Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,0%

(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2022°F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2022111/ 20227/ 2022°- 1/
20217111 20217 2022711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -1,0 -1,2
Explotacion de minas y canteras 25 13 19
Industrias manufactureras 7.0 126 09
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 27 49 -04
Construccion 134 92 28
Comercio al por mayory al por menor? 81 151 09
Informacién y comunicaciones 140 176 15
Actividades financieras y de seguros 92 58 -02
Actividades inmobiliarias 21 20 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 79 100 16
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 29 61 -07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
- A 369 370 7.5
actividades de servicios
Valor agregado bruto 6,6 9.2 09
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 108 11,9 31
Producto Interno Bruto 7.0 9.4 1.6
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Ppreliminar 4

% Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece 7,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta

dindmica se explica por los siguientes comportamientos:
* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

4

https://www.dane.qgov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB llltrim22 producion y gasto.p
df
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto

estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece

en 1,6%, explicado por:
* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2022P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
20227- 111/ 2022/ 2022- 111/
2021°"-11 20217 2022°"-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 51 84 -1.7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10,1 11,2 3,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 7.9 10,0 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Pporeliminar

2.1.4. Aspecto Legal:

El numeral 4° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “En los procesos
para la seleccién de consultores se hara uso de factores de calificacion destinados
a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las
condiciones que sefiale el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia

especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

En ningln caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la

seleccion de los consultores. (...)".

La modalidad de seleccion para este proceso corresponde a una contratacion de

minima cuantia.

El régimen juridico aplicable a este proceso de contratacion y a los actos que
constituyen para todos los efectos el contrato que se adjudique en virtud del
mismo, es el previsto en esta Invitacion Publica, en la ley 80 de 1993, la 1150 de
2007, la ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas

complementarias que rigen la materia.

5

https://www.dane.qgov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB llltrim22 producion_y gasto.p
df
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2.1.5. Aspectos organizacionales

Actualmente en Colombia existen varias alternativas para formalizar una empresa,
y esto depende de la actividad econdmica que se desarrolle y el criterio para
asociarse con otras personas, es por ello que tomando la informacion publicada
por el portal “Coémo crear empresa” , a continuacién se describe los tipos de

empresa que se pueden registrar en Colombia:
Para personas individuales
— Persona Natural Comerciante

Incluye a aquellas personas que ejercen alguna de las actividades que la ley
considera como mercantiles. Las personas naturales deben inscribirse ante el
Registro Unico Tributario (RUT) y formalizar su matricula mercantil en la Camara

de Comercio que le corresponda.
— Empresa Unipersonal

Aplica para los emprendimientos que pueden realizarse de forma individual sin
constituir una sociedad. La empresa unipersonal tiene personalidad juridica

independiente de quien la crea.
— Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.)

Es una de las mas comunes y simples de crear. Las empresas por acciones
simplificadas no exigen un nimero minimo de accionistas, pueden constituirse por
una o varias personas. En esta, se deberda realizar un documento privado que se
registrard en la Camara de Comercio, los accionistas solo responderan por el
monto que hayan aportado, su duracion es indefinida y el objeto social podra ser

indeterminado.

Para dos 0 mas personas
— Sociedad Colectiva

Para este tipo de empresa, la administracién de la sociedad puede recaer en los
socios o ser delegada a un tercero, por lo que es importante que exista confianza

entre todos aquellos que decidan formalizar una sociedad colectiva.

En este tipo de empresa, la ley no determina un monto minimo ni maximo de
capital para su constitucion.

— Sociedad Anénima (S.A.)
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Es uno de las sociedades mas utilizadas por las Pymes, ya que se compone de

una escritura publica de cinco o mas asociados, donde estos responden

Gnicamente por el monto de sus contribuciones.
— Sociedades Limitadas (LTDA)

Este tipo de empresas son constituidas mediante escritura publica y pueden contar
con un minimo de 2 socios y maximo 25. En las empresas por sociedades

limitadas, el capital se divide en partes iguales entre los titulares.

Los accionistas solo son responsables por la cantidad aportada individualmente a
la empresa, por lo gue no ponen en riesgo su capital o bienes personales.

— Sociedades en Comandita Simple (S. en C.)

Este tipo de empresa se constituye mediante minimo 1 y maximo 25 socios

comanditarios o capitalistas. También debe incluir 1 0 mas socios gestores.

Para este caso, son los socios gestores quienes se encargan de las operaciones,
administrar y realizar seguimientos a los negocios. Mientras que los socios

comanditarios se encargan de aportar el capital.
— Sociedad Comandita por Acciones (S. C. A))

Este tipo de empresas deben ser constituidas por al menos 5 socios sin limite
maximo. También deben incluir un socio gestor. En este caso, el capital es dividido

por partes iguales.

Ahora bien, los factores econémicos para esta clase de adquisiciones deben
considerar que los elementos a suministrarse se deben encontrar en el mercado
nacional con oferentes que cumplan los requisitos minimos y demuestren solidez

financiera y econdmica para participar en el proceso contractual.

Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, deben evidenciar un
tiempo minimo de constitucion y participacion activa dentro del mercado, lo cual se
demuestra con el documento idoneo de su constitucion, objeto social y pruebas de
su activa participacion dentro de la realidad comercial actual, demostrando
ejecuciones exitosas previas de actividades comerciales idénticas o similares,
segun el caso, de la necesidad que se pretende satisfacer; por ello se constata

con la experiencia minima requerida.

2.1.6. Aspectos Técnicos

La consultoria para el ajuste y/o actualizacion del plan de saneamiento y manejo
de vertimientos (PSMV) del municipio de FLANDES- TOLIMA”, debera garantizar
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el cumplimiento minimo de las siguientes especificaciones técnicas, requeridas por

la administracion.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD

Diagnostico del sistema de
Alcantarillado

Estudio y analisis legal del expediente

L1 del municipio ante Cortolima

GLB 1

Descripcion de infraestructura redes,

1,2 .
colectores, emisarios

Identificacion de vertimientos rurales y

1.3 urbanos

Caracterizacion de las descargas de
agua residuales

Aforo de caudales de todos los puntos de
vertimientos puntuales. En el caso de
vertimiento de PTAR se aforo a la
entrada de la misma

2,1

Toma de muestra compuestas (Durante GLB 1
24 horas) de todos los vertimientos
2,2 | puntuales. En el caso de vertimientos de
PTAR se tomaron muestras a la entrada
de la misma

Comparacion de los resultados obtenidos
2,3 | con el Art. 8 de la Resolucion 631 de
2015

Documentacion del estado de la
corriente

3,1 | identificacion de las fuentes receptoras

Toma de muestra puntuales de los
3,2 | cuerpos de aguas receptores de aguas
residuales para determinar su calidad GLB 1

Comparacion de los resultados obtenidos
3,3 | con los objetivos de calidad establecidos
por CORTOLIMA

Estimacion del indice de Calidad del

3.4 Agua ICA

Estimaciones de la carga
4 contaminante generada, recolectada,
transportada y tratada

Establecimientos de las cargas actuales
4,1 | generadas, colectadas, tratadas vy
vertidas zona urbana y rural GLB 1

Proyeccién de poblacién en el horizonte

42 | del PSMV

Proyeccién de poblacion de las cargas
4,3 | contaminantes generadas, recolectadas,
tratadas y vertidas zona urbana y rural
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Objetivos de reduccion del
5 guinquenio  establecido por la
autoridad ambiental

51 Establecimiento de las metas de

reduccion de carga contaminante GLB 1
Establecimiento de las metas de
5,2 . o
reduccion de puntos de vertimiento
Mesas de trabajo con el municipio y
5,3 ) ;
autoridad ambiental
6 Descripcion detallada de los

programas, proyectos y actividades

Establecimiento del avance fisico y
6,1 | financiero de las actividades propuestas

en el PSMV aprobado GLB 1

Cronogramas e inversiones en las fases
de corto, mediano y largo plazo, para los
6,2 | alcantarillados sanitario y pluvial vy
cronograma de cumplimiento de la
norma de vertimientos

Formulacion de indicadores de
seguimiento
GLB 1

Revision, ajuste y formulacion de

[ indicadores de seguimiento

Por consiguiente, el municipio de Flandes se encuentra en el deber de adelantar el
correspondientes Concurso de Méritos, toda vez que a la fecha no existe dentro
de su planta de personal, un equipo técnico que cuente con los mecanismos y

herramientas necesarias para ejecutar a cabalidad el presente objeto contractual

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Histéricamente, todas las entidades estatales requieren en forma constante
servicios de construccion o de ejecucion de obras de ingenieria civil y
arquitectonica que son convocados debido a la ausencia de personal de planta y
materiales para cumplir dicha labor. Se observa que por regla general que las
especificaciones técnicas son descritas de acuerdo a las necesidades de la
entidad, del tipo o clase de obra a ejecutar Las entidades estatales son
potencialmente demandantes de bienes y servicios y por consiguiente de obras
publicas que demandan la satisfaccion de necesidades de la sociedad y que para
las autoridades administrativas obedecen al cumplimiento de objetivos y metas

trazados en planes de desarrollo, planes de accion o planes de compras o
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adquisiciones. Al hacer un recorrido por los diferentes procesos contractuales

convocados es posible observar que existen diferentes variables que hacen muy
diferente un proceso del otro, como son la mediciébn del terreno, las

especificaciones técnicas y las cantidades.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV? Es un instrumento de
manejo ambiental aprobado por la CAR, que contempla el conjunto de programas,
proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas € inversiones
necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos,
incluyendo la recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas
residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como
pluvial, los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las metas de
calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente para la corriente,

tramo o cuerpo de agua.

Los Municipios o las Empresas de Servicios Publicos que requieran el
saneamiento y tratamiento de vertimientos de las aguas residuales descargadas al

sistema publico de alcantarillado., deben contar con el PSMV.

El interesado debe conocer que su vertimiento sin el respectivo tratamiento y
aprobacion por parte de la Corporacién, estara aportando a la contaminacion del
recurso hidrico y por tanto a su detrimento y posterior agotamiento, sumado al
desaparecimiento de especimenes de faunay flora, y por consiguiente la amenaza

para la supervivencia de la humanidad.

La invitacion estara dirigida a personas naturales o juridicas y habilitadas para
prestar el servicio en las condiciones establecidas en el documento de estudios
previos y en el proyecto de pliego de condiciones, las cuales se encargan de
proveer los servicios requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de
la contratacion. En Colombia en general existen empresas constituidas para
prestar este tipo de servicios, por lo que sin duda en el marcado hay quien lo

provea sin temor a una declaratoria de desierta de la seleccion.

5. ESTUDIO DE MERCADO

Historicamente, todas las entidades estatales requieren en forma constante
servicios profesionales con los que no cuentan dentro de las funciones propias de

su personal y requieren de la vigilancia y control que ejerce una consultoria, se
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observa que por regla general que las especificaciones técnicas son descritas de

acuerdo a las necesidades de la entidad, del tipo o clase de obra o proceso a

ejecutar y el costo estimado del equipo de trabajo que conforma la consultoria.

Las entidades estatales por su naturaleza, al no poseer la capacidad técnica para
desarrollar de manera autbnoma algunos procesos, deben acudir a la figura de la
contratacion administrativa para adquirir y satisfacer sus necesidades. Esta
situacion las hace potencialmente demandantes de bienes y servicios y por
consiguiente de contrataciones publicas que demandan la satisfaccion de
necesidades de la sociedad y que para las autoridades administrativas obedecen
al cumplimiento de objetivos y metas trazados en planes de desarrollo, planes de

accion o planes de compras o adquisiciones.

La Alcaldia Municipal de Flandes Tolima, histéricamente ha venido prestando
servicios profesionales que demandan el desarrollo del municipio, las cuales han
tenido supervision y control por parte de una consultoria. Para mas claridad de la
demanda en este tipo de servicio, se invita a consultar en la pagina web del
SECOP desde el afio 2020 para que se revise la demanda en contratos de
interventoria de obra publica por parte de las entidades estatales, lo cual servira

de referente historico.

5.1. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto del presente proceso de seleccion que tiene por objeto
“CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA EL AJUSTE Y/O ACTUALIZACION
DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS (PSMV) DEL
MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA”, fue elaborado y aprobado por la
secretaria de Planeacion e Infraestructura del Municipio, esta soportado en los
certificados de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la secretaria de
Hacienda del Municipio, en donde se encuentran incluidos impuestos y tributos a
qgque haya lugar para la celebraciéon, legalizacién, ejecucién y liquidacion del

contrato.

De los valores a pagar durante la ejecucion del contrato, el MUNICIPIO aplicara
las retenciones, descuentos, impuestos, etc. ordenados por las normas pertinentes

aplicables.

El presupuesto esta determinado de conformidad con los recursos a contratar por
el analisis de (3) tres cotizaciones solicitadas a empresas del sector que se
encuentran en la zona y una comparacion de ellas mediante un promedio

aritmético simple sin desviacion alguna.
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COTIZACIONES
ITEM DESCRIPCION VALOR
: KATHERINE RAMIREZ INGENIERA $207.000.000
COTIZACION 1 AMBIENTAL

, JULIO CESAR ECHEVERRY

COTIZACION 2 SARMIENTO INGENIERO CIVIL $195.000.000

COTIZACION 3 WILLIAM ALBERTCEI)VI\I/II:ARIN INGENIERO $198.000.000

VALOR PROMEDIO $ 200.000.000

Para estimar el costo del contrato y teniendo en cuenta lo anterior, después de
hacer el correspondiente analisis, se determiné a través del promedio de las tres
cotizaciones el cual arroja un valor para el presupuesto estimado de hasta
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000.00). Incluidos los
costos directos e indirectos que conlleve la ejecucidon del contrato. Se acercé a

este valor para permitir una mayor concurrencia de posibles oferentes.

VALOR
VALOR TOTAL
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO
PROMEDIO
PROMEDIO
1 | Diagnostico del sistema de Alcantarillado
11 Estudio y analisis legal del expediente del
" | municipio ante CORTOLIMA
Descripcion de infraestructura redes, $ $
1.2 o GLB 1
colectores, emisarios 7.566.020,00 7.566.020,00
13 Descripcion de infraestructura redes,
' colectores, emisarios
2 | Caracterizacién de las descargas de agua residuales
Aforo de caudales de todos los puntos de
1 vertimientos puntuales. En el caso de
' vertimiento de PTAR se aforo a la
entrada de la misma
Aforo de caudales de todos los puntos de $ $
vertimientos puntuales. En el caso de GLB 1
2.2 o 85.085.000,00 85.085.000,00
vertimiento de PTAR se aforo a la
entrada de la misma
Comparacion de los resultados obtenidos
2.3 |con el Art. 8 de la Resoluciéon 631 de
2015
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3 Documentacién del estado de la corriente

3.1 |[identificacion de las fuentes receptoras

Toma de muestra puntuales de los
3.2 |cuerpos de aguas receptores de aguas
residuales para determinar su calidad

$ $
Comparacion de los resultados obtenidos GLB 1 4.254.250,00 4.254.250,00

3.3 | con los objetivos de calidad establecidos
por CORTOLIMA

Estimaciéon del indice de Calidad del
Agua ICA

3.4

4 | Estimaciones de la carga contaminante generada, recolectada, transportada y tratada

Establecimientos de las cargas actuales
4.1 |generadas, colectadas, tratadas vy

vertidas zona urbana y rural

Proyeccion de poblacion en el horizonte $ $
4.2 GLB 1
del PSMV 37.669.733,33 37.669.733,33

Proyeccion de poblacién de las cargas
4.3 | contaminantes generadas, recolectadas,
tratadas y vertidas zona urbana y rural

5 | Objetivos de reduccidn del quinquenio establecido por la autoridad ambiental

Establecimiento de las metas de

51

reduccion de carga contaminante

Establecimiento de las metas de $ $
5.2 , o GLB 1

reduccion de puntos de vertimiento 6.375.600,00 6.375.600,00
£3 Mesas de trabajo con el municipio y

autoridad ambiental

6 | Descripcion detallada de los programas, proyectos y actividades

Establecimiento del avance fisico y
6.1 |financiero de las actividades propuestas
en el PSMV aprobado

$ $
17.117.099,67 17.117.099,67

Cronogramas e inversiones en las fases| gLB 1
de corto, mediano y largo plazo, para los
6.2 |alcantarillados sanitario y pluvial y
cronograma de cumplimiento de la norma
de vertimientos

7 |Formulacién de indicadores de seguimiento

Revision, ajuste y formulacion de $ $
7.1 GLB 1
indicadores de seguimiento 9.999.524,00 9.999.524,00
TOTAL PRESUPUESTO $ 168.067.227
IVA 19% $ 31.932.773
TOTAL CONSULTORIA $ 200.000.000
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6. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES UTILIZADOS POR
LAS DEMAS ENTIDADES

Los indicadores requeridos para que un proponente sea habilitado financiera y
organizacionalmente, segun lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, son los
siguientes:

v" Indice De Liquidez.

v" indice De Endeudamiento.

v' Razon De Cobertura De Interés
v" Rentabilidad Del Patrimonio

v Rentabilidad del activo.

La Super Intendencia de Sociedades SIIS presenta el modulo para Consulta de
estados financieros historicos, en donde se muestran los estados financieros con
corte a 31 de diciembre de cada afio, suministrados por las empresas que se
encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion por esta Superintendencia
y que pertenecen al sector real de la economia. Esta informacion fue filtrada de
acuerdo a la actividad economica del sector objeto del presente proceso de
contratacion y del resultado de un promedio simple, se tomaron los indices que se
tendrdn en cuenta para evaluar la capacidad financiera y organizacional de los

oferentes, asi es que se logré determinar la siguiente informacion:

Promedio ) Promedio ) Promedio
de Activos Promedio de Pasivos Promedio de
Etiquetas de fila Cant ) de Total de ) de Total . )
empresas  corrientes . corrientes ) Patrimonio
activos pasivos
hd totales totales total

E3900 - Actividades de saneamiento ambiental y otros
servicios de gestion de desechos 2 223.240 223.507 608.775 608.775 -  385.269
M7020 - Actividades de consultaria de gestion 56  17.548.906 38.473.378  14.577.267  24.560.393  13.912.985
M7110 - Actividades de arquitectura e ingenieriay
otras actividades conexas de consultoria técnica 78  20.441.255  34.552.159  11.992.789  22.506.641  12.045.518
M7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y
técnicas n.c.p. 30 18.748.471  28.603.014  11.714.269  16.665.983  11.937.030
Total general 166 18.916.007 34.386.235 12.677.170  21.880.103 12.506.132
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Promedio de
Promedio de Gananlcia
. ) Ingresos de Promedio de L . Promedio de
Etiquetas de fila . (pérdida) por ) )
actividades Costo de ventas L. Costos financieros
L. actividades de
ordinarias aa
hd operacion
E3900 - Actividades d ient biental y ot ici
ividades de saneamiento ambiental y otros servicios )8 ) 285.928 500

de gestion de desechos
M7020 - Actividades de consultaria de gestion 29.224.883 21.216.082 1.528.149 723.792
M7110 - Actividades de arquitectura e ingenieria y otras

. L, 22.606.566 17.406.694 2.183.227 1.248.826
actividades conexas de consultoria técnica
r:\/Ic7;4)90 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 44.291.604 24,455,585 2.484.038 456.010
Total general 28.232.500 19.689.715 1.987.015 927.258

El objeto de la verificacion financiera es medir la fortaleza financiera de los
proponentes y si estos cuentan con la capacidad exigida en los Pliegos de
Condiciones, a titulo de requisito habilitante, es decir, si cumple o no cumple, sin
otorgar puntaje, y validar si los proponentes cuentan con la capacidad financiera

exigida en los Pliegos de Condiciones.

Capacidad financiera requerida para el proceso

Los requisitos financieros para participar en el presente proceso de seleccion,
seran verificados a partir de la informacion sobre capacidad financiera que obra en
el certificado de Registro Unico de Proponentes RUP, de conformidad con lo
dispuesto en decreto 579 de 2021, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal del
proponente de los ultimos tres (3) afios (2019 — 2020-2021), en aquellos casos en
donde el proponente no tenga antigiiedad suficiente para aportar la informacion
financiera correspondiente a los tres afios anteriores, podrd acreditar dicha

informacion desde su primer cierre fiscal, segun criterio de la norma.

En el caso de los consorcios o uniones temporales, el RUP sera presentado por
cada uno de los integrantes con el lleno de los requisitos exigidos en el pliego de
condiciones; el municipio de Flandes verificara la informacién financiera, de

acuerdo a lo certificado por la Camara de Comercio del domicilio del proponente.

Conforme a lo anterior se ha logrado determinar los siguientes indicadores

financieros para el proceso de seleccion:

Se evaluara con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes indicadores de capacidad

financiera:

e Indice de Liquidez
¢ Indice de Endeudamiento

e Razon de Cobertura de Intereses
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indice de Liquidez (IL)

IL=AC/PC

IL= Mayor o igual a 1.49
Donde

AC: Activo Corriente

PC: Pasivo Corriente

Los proponentes que no tengan Pasivos Corrientes quedaran habilitados respecto

del Indicador de indice de Liquidez

En caso de consorcio y/o unién temporal se tomara la suma ponderada segun el

porcentaje de participacion de cada de los integrantes.

Nivel de Endeudamiento (NE)
NE= (PT/ AT) * 100

NE= Menor o Igual a (0.64)
DONDE:

PT: Pasivo Total.

AT: Activo Total.

En caso de consorcio y/o union temporal se tomara la suma ponderada segun el

porcentaje de participacion de cada de los integrantes.

Razon de Cobertura de Intereses
RBI= (UO/GI)

RBI= Mayor o Igual a 2.14
DONDE:

UO: Utilidad Operacional

Gl: Gastos de Intereses

Los proponentes que no tengan gastos de intereses y cuya utilidad operacional,
sea positiva quedan habilitadas respecto el Indicador de Cobertura de Intereses.
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Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa o igual a cero, NO

cumpliran con el indicador solicitado.

En caso de consorcio y/o unién temporal se tomara la suma ponderada segun el

porcentaje de participacion de cada de los integrantes.

En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente
mencionados, ésta sera considerada como NO CUMPLE y SE RECHAZARA LA
PROPUESTA.

Capacidad Organizacional

Teniendo en cuenta que el municipio de FLANDES debe asegurar que los
proponentes tienen la capacidad de responder con las obligaciones derivadas, se
fija los siguientes indicadores como requisitos habilitantes con los cuales se

medira la capacidad organizacional.

Rentabilidad del Activo.

El rendimiento de los activos se evaluara de acuerdo al valor que resulte de dividir

la utilidad operacional por el activo total.

La utilidad operacional sobre los activos indica que tan rentable es una empresa
respecto de sus activos totales, por lo tanto, muestra que tan eficientemente usa

sus activos para generar ganancias.

Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa, NO cumpliran con

el indicador solicitado al mostrar rendimientos negativos.
INDICADOR REQUERIMIENTO
Rentabilidad del Activo.

Utilidad operacional/activo total 0.16

Rentabilidad del Patrimonio.

El rendimiento del Patrimonio se evaluara de acuerdo al valor que resulte de dividir
la utilidad operacional por el patrimonio total.

La utilidad operacional sobre el patrimonio indica que tan rentable es una empresa
respecto de su patrimonio, por lo tanto, muestra que tan eficientemente usa su

patrimonio para generar ganancias.
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Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa, NO cumpliran con

el indicador solicitado al mostrar rendimientos negativos.

En caso de consorcio y/o union temporal se tomara la suma ponderada segun el

porcentaje de participacion de cada de los integrantes.
INDICADOR REQUERIMIENTO
Rentabilidad del Patrimonio

Utilidad operacional/patrimonio total 0,16

De acuerdo con lo anterior podemos resumir los indicadores de capacidad

financiera y organizacional del presente proceso contractual en lo siguiente:

CAPACIDAD FINANCIERA REQUERIDA | Indicador

indice de Liquidez= (Activo Mayor o
corriente/ Pasivo corriente) igual a |1,49
Menor

indice de endeudamiento= (Pasivo

total/ Activo Total) o igual

0,64
a

Razon de cobertura de intereses | Mayor o
RBI= (UO/GI) igual a [2,14

CAPACIDAD DE ORGANIZACION

Rentabilidad sobre Patrimonio= Mayor o
(Utilidad operacional/ Patrimonio) | iguala [0,16

Rentabilidad sobre Activos= (Utilidad | Mayor o
operacional/ Activo Total) igual a |0,16

7. ANALISIS DEL SECTOR PARA DETERMINAR LOS CRITERIOS
DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 establece que el deber de las Entidades de
incluir en los Documentos del Proceso, de acuerdo con el andlisis de sector,
requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcién del tamafio empresarial
para la promocion del acceso de las Mipyme al mercado de Compras Publicas. De
manera analoga, el articulo 32 ibidem sefiala que, de acuerdo con el resultado del
analisis del sector, las Entidades incluiran requisitos diferenciales y puntajes
adicionales en los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor
cuantia y concurso de meéritos, asi como en los procesos competitivos que

adelanten las entidades estatales que no apliqguen en su gestidon contractual el
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Estatuto General de Contratacion Administrativa, como medidas de accion

afirmativa, para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por

Colombia en los acuerdos comerciales en vigor.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 del 2015, las
Entidades incluirdn estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales para
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de
acuerdo con los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio
de la oferta de las obras, bienes o servicios que requiere. lgualmente, el articulo
2.2.1.2*4.2.18. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de incluir
condiciones habilitantes diferenciales y el puntaje adicional para Mipyme

domiciliadas en Colombia de acuerdo con los resultados del andlisis del sector.

Es por esto que a continuacidn se presenta la informacion insumo para la
identificacion de la existencia de posibles proveedores que sean MiPymes y
emprendimientos y empresas de mujeres en el mercado relativo al objeto del
proceso de contratacion que se adelanta, que determine la inclusién de los

criterios diferenciales y puntajes adicionales de que trata el decreto 1860 de 2021.:

Confecamaras® presenta su informe de Dindmica de Creacién de Empresas, en el
gue se analiza el comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de
personas naturales entre enero y diciembre de 2021. La fuente de las estadisticas
reportadas en este informe es el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el
cual recoge informacion registral de las Camaras de Comercio del pais y permite
hacer seguimiento a la demografia de empresas por organizacion juridica,

sectores y tamafio.

De acuerdo con el informe entre enero y diciembre de 2021 se crearon 307.106
unidades productivas, 10,6% mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se
ubicaban en 278.302.

Del total de unidades creadas en el periodo enero — diciembre de 2021, 228.799

son personas naturales y 78.880 son sociedades.

6 https://confecamaras.org.co/phocadownload/2022/Informe-Dinamica-de-Creacion-de-Empresas-

2021.pdf

Pag 25 de 29 Cel: 3105512398
Correo: contactenos@flandes-tolima.gov.co

Direccidon: Carrera 8 con Calle 12 Barrio Centro - Flandes


https://confecamaras.org.co/phocadownload/2022/Informe-Dinamica-de-Creacion-de-Empresas-2021.pdf
https://confecamaras.org.co/phocadownload/2022/Informe-Dinamica-de-Creacion-de-Empresas-2021.pdf

»* -
=4 ALCALDIA MUNICIPAL

-+~ pEFLANDES FLANDES AVANZARA

Grafico 2. Unidades productivas creadas segun organizacion juridica
Enero - diciembre 2021/20

278.302 307,679

209,449 228,799
I I EE = TE .

P. Matural Sociedades
m2020 w2021

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

De las personas naturales creadas entre enero — diciembre de 2021, el 61,3%
fueron mujeres y el 38,7% hombres. Por su parte, en las sociedades creadas
durante el mismo periodo, el 23,2% tiene una participacion media — alta de las

mujeres en el capital.

Género de las personas naturales creadas
Enero - diciembre 2021

38.7%

= Mujer = Hombre

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.
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Participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas
Enero - diciembre 2021

76.8%
14.0% 9.2%
Alta Baja Media

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

De los siete sectores econdmicos agrupados en la Tabla 1, todos registraron un
incremento en la creacion de unidades productivas, que en su conjunto explican la

variacion total de 10,6% en la creacién de empresas.

. Unidades productivas por sector econémico
Ene - diciembre 2021/20

Variacion, % Contribucion

Servicios 109,971 124,378 13.1 52
Comercio 118,012 126,642 7.3 31
Industria 26,899 29455 95 0.9
Resto 6,016 7.828 301 0.7
Construccion 11,806 13,015 10.2 0.4
Agricultura 4,780 5418 13.3 0.2
Extraccion 818 943 15.3 0.0

Total 278,302 307,679 10.6 10.6

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Las actividades econdmicas que explican la mayor cantidad de nuevas empresas
creadas se encuentran en los sectores de servicios, comercio e industria, los
cuales participan con el 91,6% del total de nuevas unidades productivas (Tabla 1).
El sector de servicios tuvo una variacion del 13,1% y contribuyé con 5,2 pps,
seguido del sector de comercio que tuvo una variacién de 7,3% y una contribucién
total a la variacion de 3,1 pps. Por ultimo, las nuevas empresas concentradas en el
sector de industria aumentaron en 9,5%, contribuyendo con 0,9 pps a la variacién
total.

En cuanto a la dinamica por tamafios de empresa durante el periodo enero —
diciembre de 2021, la creacién de microempresas crecié en 10,6% con respecto al
afo 2020. Las medianas empresas evidenciaron crecimiento del 1,5% al pasar de
68 a 69 unidades productivas nuevas en 2021. Por otra parte, las empresas
grandes experimentaron una variacion positiva de la creacion de empresas del
pais durante el periodo enero — diciembre de 2021, al presentar un crecimiento del

40,0% en las nuevas unidades productivas.
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Unidades productivas por tamaiio
Enero - diciembre 2021/20

Tamafio Variacién %  Contribucion
Microempresa 276,891 306,140 10.6% 10.5%
Pequefia 1,328 1,449 9.1% 0.0%
Mediana 68 69 1.5% 0.0%
Grande 15 21 40.0% 0.0%
Total 278,302 307.679 10.6% 10.6%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Entre enero y diciembre de 2021 la constitucion de sociedades creci6 14,6% al

pasar de 68.853 a 78.880, es decir, se matricularon 11.258 sociedades mas en

contraste con el mismo periodo en 2021. Al observar la participacion de la mujer

en el capital de las sociedades creadas, se observa que los sectores que tienen

una participacion mayor son resto, industria y comercio. Sin embargo, en todos, la

participacion de la mujer en el capital es principalmente baja.

Participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas segun sector

Enero - diciembre 2021

30% 25% 25% 23% 22% 18% !

Resto Industria

Comercio Servicios

Agricultura  Construccion  Extraccion

Media - Alta mBaja

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

La creacion de personas naturales registré una variacion positiva, al pasar de
209.449 entre enero y diciembre de 2020 a 228.799 en 2021. De acuerdo con la

distribucién del género, los sectores donde mas se crearon personas naturales

mujeres fueron resto, servicios, comercio e industria.
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Género de las personas naturales creadas segun sector
Enero - diciembre 2021

Construccién 33%

Extraccion 36%

Agricultura 46%
Industria 61%
Comercio 62%

Servicios 62%

Resto 78%

EPN Mujer ®PN Hombre

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

De lo anterior se determina que en Colombia existen suficientes MIPYMES, pero
no se logra evidenciar que puedan ser potenciales oferentes para este proceso
contractual, al igual que no se puede concluir que las empresas estan contratando
poblacion vulnerable (mujeres cabeza de flia, adultos mayores, negros, raizales,
afros, discapacitados etc) para la ejecucién de contratos estatales, sin embargo
esta si es una condicién que debe tener presente los proponentes en el momento

de presentar su propuesta.

Como resultado se evidencia que la participacion de la mujer en las sociedades
es baja, sin embargo, fueron las que mas crearon empresas como personas
naturales en el 2021. En este sentido, y con el propdsito de facilitar y fortalecer la
contratacion y de acuerdo con lo requerido por la entidad, segun las tendencias
actuales del mercado, las empresas que pretendan ofertar sus servicios para el
proceso de seleccién deberan contar con la experiencia suficiente que permite
brindar a la entidad estatal la tranquilidad en la satisfaccién de la necesidad que a

bien se pretende cumplir a la comunidad.

Teniendo en cuenta el analisis de oportunidad y conveniencia, y atendiendo el
objeto contractual y el alcance de las obligaciones, NO RESULTA APLICABLE lo
dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciond los articulos
2.21.24.2.15,2.21.24.2.16y 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, por cuanto

no se incorporaran requisitos habilitantes diferenciales.

MIG GARCIA BERNAL
Asesgr Financiero Secretaria de planeacion e infraestructura

Alcaldia Municipio de Flandes - Tolima
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