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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO  

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratación Pública, 

especialmente lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 

de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo 

dispuesto por el numeral 5º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 subrogado por 

el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 

de 2015, se presenta el estudio para adelantar un proceso de selección de 

concurso de méritos abierto. 

Con el fin de dar cumplimiento a los numerales 7º y 12 del artículo 25 de la Ley 80, 

la Ley 1150, la Ley 1474, y el Decreto 1082 de 2015, nos permitimos allegar para 

su conocimiento y valoración, los estudios Previos para la presente contratación, 

que determinan las exigencias del futuro contrato. 

EL MUNICIPIO DE FLANDES está interesado en iniciar el proceso de selección 

con el fin de contratar la consultoría para realizar el ajuste y/o actualización del 

plan de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV). 

Que en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 3930 DE 2010, por el cual se 

reglamenta parcialmente el Título I de la Ley 9ª de 1979, así como el Capítulo II 

del Título VI -Parte III Libro II del Decreto-Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del 

agua y residuos líquidos y como producto de un trabajo y esfuerzo de las 

autoridades nacionales, como por ejemplo la resolución 1433 de 2014, determina 

la obligatoriedad de las entidades territoriales, en relación con los plan de 

saneamiento y manejo de vertimientos PSMV, por consiguiente, se determina la 

obligatoriedad de las entidades territoriales de elaborar y mantener actualizado el 

Plan Municipal o Distrital, diagnóstico del Sistema de alcantarillado, identificación 

de las necesidades de obras y acciones con su orden de realización que permitan 

definir los programas, proyectos y actividades con sus respectivas metas físicas. 

La administración municipal requiere contratar con urgencia la elaboración del 

diagnóstico que incluya número de vertimientos puntuales, corrientes, tramos o 

cuerpos de agua receptores en área urbana y rural, interceptores o emisarios 

finales construidos, ubicación existente o prevista de Sistemas de tratamiento de 

aguas residuales, sin embargo para la elaboración del presente estudio la 

secretaria de planeación tomo como base el seguimiento que realiza la 

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL (CORTOLIMA) quien para efectos de 

seguimiento realiza monitoreo de 26 vertimientos entre su casco urbano y centros 

poblados. 

El diagnóstico deberá estar acompañado de un esquema, o mapa en el que se 

represente: 
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• Identificación de la totalidad de los vertimientos puntuales de 

aguas residuales realizados en las áreas urbanas y rural por las 

personas prestadoras del servicio público domiciliario de 

alcantarillado y sus actividades complementarias y de las 

respectivas corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores. 

• Caracterización de las descargas de agua residuales y 

caracterización de las corrientes, tramos o cuerpos de agua 

receptores, antes y después de cada vertimiento identificado. Con 

base en el comportamiento de al menos los siguientes 

parámetros: DBO5, DQO, SST, Coniformes Fecales, Oxígeno 

Disuelto y PH. 

• Documentación del estado de la corriente, tramo o cuerpo de 

agua receptor en términos de calidad, a partir de la información 

disponible y de la caracterización que de cada corriente, tramo o 

cuerpo de agua receptor realice la persona prestadora del servicio 

público de alcantarillado y de sus actividades complementarias. 

• Proyecciones de la carga contaminante generada, recolectada, 

transportada y tratada, por vertimientos y por corriente, tramo o 

cuerpo de agua receptor, a corto plazo (contado desde la 

presentación del PSMV hasta el 2º año), mediano plazo (contado 

desde el 2º hasta el 5º año) y largo plazo (contado desde el 5º 

hasta el 10º año). Se proyectará al menos la carga contaminante 

de las sustancias o parámetros objeto de cobro de tasa retributiva. 

• Objetivos de reducción del número de vertimientos puntuales, 

para el corto plazo (contado desde la presentación del PSMV 

hasta el 2º año) mediano plazo (contado desde el 2º hasta el 5º 

año) y largo plazo (contado desde el 5º hasta el 10º año), y 

cumplimiento de sus metas de calidad, que se propondrán como 

metas individuales de reducción de carga contaminante. 

• Descripción detallada de los programas, proyectos y actividades 

con sus respectivos cronogramas e inversiones en las fases de 

corto, mediano y largo plazo, para los alcantarillados sanitario y 

pluvial y cronograma de cumplimiento de la norma de 

vertimientos. Cuando se cuente con sistemas de tratamiento de 

aguas residuales, se deberá indicar y programar las acciones 

principales para cubrir incrementos de cargas contaminantes 

causados por crecimientos de la población, garantizar la eficiencia 

del sistema de tratamiento y la calidad definida para el efluente 

del Sistema de tratamiento. 
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• En los casos en que no se cuente con sistema de tratamiento de 

aguas residuales, se deberán indicar las fechas previstas de 

construcción e iniciación de operación del sistema de tratamiento. 

• Formulación de indicadores de seguimiento que reflejen el avance 

físico de las obras programadas y el nivel de logro de los objetivos 

y metas de calidad propuestos, en función de los parámetros 

establecidos de acuerdo con la normatividad ambiental vigente. 

 

Por consiguiente, el municipio de FLANDES se encuentra en el deber de adelantar 

el correspondientes CONCURSO DE MÉRITOS, toda vez que a la fecha no existe 

dentro de su planta de personal, un equipo técnico que cuente con los 

mecanismos y herramientas necesarias para ejecutar a cabalidad el presente 

objeto contractual, que obedece imperativamente lo planteado en el Plan de 

Desarrollo. 

Ahora bien, el objeto a convenir será “CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA 

EL AJUSTE Y/O ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO 

DE VERTIMIENTOS (PSMV) DEL MUNICIPIO DE FLANDES – TOLIMA, el cual 

cumplirá con el plan de desarrollo “FLANDES AVANZARÁ 2020-2023”.  

2. ANÁLISIS DE LA CONTRATACIÓN DE LA ALCALDIA 

El artículo 2° de la Constitución Política de Colombia, establece que son fines 

esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 

Constitución (entre otros). 

Para asegurar el cumplimiento de estos fines esenciales, las Entidades del Estado 

poseen, bienes muebles e inmuebles que deben ser protegidos para preservar el 

patrimonio Estatal. 

El Municipio de Flandes se encuentra adelantando la convocatoria pública con 

objeto de “CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA EL AJUSTE Y/O 

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE 

VERTIMIENTOS (PSMV) DEL MUNICIPIO DE FLANDES – TOLIMA”, de lo cual, 

es importante mencionar el inciso primero del artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 

donde se establece: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de 

prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la 

actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 

permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un 

supervisor o un interventor, según corresponda”. 

En ese sentido y en cumplimiento de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 

y el Manual de Contratación del municipio de Flandes, es deber para los contratos 
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de obra que se ejecuten y lo requieran, contratar consultoría técnica, 

administrativa y financiera con el fin de realizar el correspondiente seguimiento a 

las obras a ejecutar, tal como es la actualización del plan de saneamiento y 

manejo de vertimientos del municipio. 

Por lo tanto y teniendo en cuenta la especialidad y la dedicación de tiempo que 

demandan las actividades necesarias para la adecuada vigilancia del referido 

Contrato que llegare a firmarse, en la actualidad la Administración Municipal no 

cuenta con el personal suficiente y capacitado para ello, razón por la cual se ve en 

la necesidad de recurrir a la contratación a través de una consultoría externa, que 

le permita realizar oportuna y correctamente la vigilancia del citado contrato que se 

encuentra adelantando en convocatoria pública. 

2.1. Aspectos Generales 

El objeto del contrato se clasifica como un servicio según la UNSPSC, bajo los 

códigos: 

S

E

R

V

I

C

I

O

S 

SEGME

NTO 
FAMILIA CLASE 

7 10 15 

Servicios medio 

Ambientales 
Gestión Ambiental 

Evaluación del 

Impacto Ambiental 

77 11 15 

Servicios medio 

Ambientales 

Servicios de 

mantenimiento y 

reparaciones de 

construcciones e 

instalaciones 

Servicios de 

seguridad ambiental 

77 10 16 

Servicios medio 

Ambientales 
Gestión Ambiental 

Planeación 

ambiental 

 

2.1.1. Aspectos Generales del Mercado: 

Una consultoría es una forma de interventoría que se encarga de orientar a una 

empresa hacia el cumplimiento exitoso de algún proceso interno en el cual se 

están presentando dificultades así como también se encarga, tal como la 

interventoría de hacer seguimiento técnico, administrativo, financiero, documental 
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o legal de un proceso, garantizando que el contratista ejecute el objeto de la obra, 

bajo el cumplimiento de las normativas técnicas vigentes, verificando los 

profesionales a cargo y asegurando los mejores procesos constructivos acordes 

con los diseños del proyecto.  

2.1.2. Aspectos Económicos: 

Cada sector de la economía hace referencia a una parte de la actividad económica 

cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se 

diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 

procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos los cuales se 

evidencian a continuación: 

 

❖ Sector primario o agropecuario 

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la 

naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se 

encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se 

incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales 

se consideran parte del sector industrial. 

 

❖ Sector secundario o industrial 

Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la 

transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los 

cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. 

 

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 

Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 

Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de 

refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos 

electrodomésticos, etc. 

 

❖ Sector terciario o de servicios 

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que 

son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello 

tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios 

financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 

profesionales, el Gobierno, etc. 

 

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, 

por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se 

considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin 

embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. 
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Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría 

económica menciona como sectores de la economía, es común que las 

actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su 

especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los 

cuales son: 

 

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado 

anteriormente. 

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de 

carga, servicio de transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye 

comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San 

Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan 

con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o 

internacional. 

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones 

relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de 

pensiones y cesantías, fiduciarias, etc. 

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y 

organizaciones relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e 

ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construcción, etc. 

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se 

relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de 

carbón, esmeraldas, gas y petróleo; empresas generadoras de energía; etc.). 

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de 

compensación familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras. 

10.  Sector de  comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y 

organizaciones relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija 

y celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.). 

 

Al tratarse de la contratación de un servicio profesional para la realización de una 

consultoría se podría decir que objeto del presente contrato se encuentra en el 

sector terciario de la economía. 

❖ En septiembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios 

presentaron variación positiva en los ingresos totales, en comparación con 

septiembre de 2021. 
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1 

❖ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 

En septiembre de 2022, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de 

oficina y otras actividades registraron un crecimiento de 29,4% en los ingresos 

nominales, el personal ocupado total presentó un aumento de 8,4% y los salarios 

registraron una variación de 8,0%, en comparación con septiembre de 2021 

2 

                                            
1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_septiembre_22.pdf  

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_septiembre_22.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_septiembre_22.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_septiembre_22.pdf
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2.1.3. Producto Interno Bruto 

En el tercer trimestre de 2022pr, el producto interno bruto, en su serie original 

crece 7,0%, respecto al mismo periodo de 2021pr. 

3 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 

son: 

❖ Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos 

automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y 

servicios de comida crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la 

variación anual). 

❖ Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades 

de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 

empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales 

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 36,9% 

(contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual). 

❖ Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales 

a la variación anual). 

En lo corrido del año 2022pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 

Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades económicas 

que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

❖ Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos 

automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y 

                                            
3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-

trimestrales/pib-informacion-tecnica  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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servicios de comida crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la 

variación anual). 

❖ Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales 

a la variación anual). 

❖ Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades 

de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 

empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales 

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,0% 

(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

4 

❖ Actividades profesionales, científicas y técnicas 

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades 

profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de 

apoyo crece 7,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta 

dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 5,1%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%. 

                                            
4 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IIItrim22_producion_y_gasto.p

df  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IIItrim22_producion_y_gasto.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IIItrim22_producion_y_gasto.pdf
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, 

científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 

en 1,6%, explicado por: 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,7%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%. 

5 

2.1.4. Aspecto Legal: 

El numeral 4º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “En los procesos 

para la selección de consultores se hará uso de factores de calificación destinados 

a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las 

condiciones que señale el reglamento, se podrán utilizar criterios de experiencia 

específica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.  

En ningún caso se podrá incluir el precio, como factor de escogencia para la 

selección de los consultores. (…)”.   

La modalidad de selección para este proceso corresponde a una contratación de 

mínima cuantía.   

El régimen jurídico aplicable a este proceso de contratación y a los actos que 

constituyen para todos los efectos el contrato que se adjudique en virtud del 

mismo, es el previsto en esta Invitación Pública, en la ley 80 de 1993, la 1150 de 

2007, la ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y las demás normas 

complementarias que rigen la materia.   

 

                                            
5 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IIItrim22_producion_y_gasto.p

df  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IIItrim22_producion_y_gasto.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IIItrim22_producion_y_gasto.pdf
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2.1.5. Aspectos organizacionales 

Actualmente en Colombia existen varias alternativas para formalizar una empresa, 

y esto depende de la actividad económica que se desarrolle y el criterio para 

asociarse con otras personas, es por ello que tomando la información publicada 

por el portal “Cómo crear empresa”  , a continuación se describe los tipos de 

empresa que se pueden registrar en Colombia: 

Para personas individuales 

– Persona Natural Comerciante 

Incluye a aquellas personas que ejercen alguna de las actividades que la ley 

considera como mercantiles.  Las personas naturales deben inscribirse ante el 

Registro Único Tributario (RUT) y formalizar su matrícula mercantil en la Cámara 

de Comercio que le corresponda. 

– Empresa Unipersonal 

Aplica para los emprendimientos que pueden realizarse de forma individual sin 

constituir una sociedad. La empresa unipersonal tiene personalidad jurídica 

independiente de quien la crea. 

– Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.) 

Es una de las más comunes y simples de crear. Las empresas por acciones 

simplificadas no exigen un número mínimo de accionistas, pueden constituirse por 

una o varias personas. En esta, se deberá realizar un documento privado que se 

registrará en la Cámara de Comercio, los accionistas solo responderán por el 

monto que hayan aportado, su duración es indefinida y el objeto social podrá ser 

indeterminado. 

 

Para dos o más personas 

– Sociedad Colectiva 

Para este tipo de empresa, la administración de la sociedad puede recaer en los 

socios o ser delegada a un tercero, por lo que es importante que exista confianza 

entre todos aquellos que decidan formalizar una sociedad colectiva. 

En este tipo de empresa, la ley no determina un monto mínimo ni máximo de 

capital para su constitución. 

– Sociedad Anónima (S.A.) 
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Es uno de las sociedades más utilizadas por las Pymes, ya que se compone de 

una escritura pública de cinco o más asociados, donde estos responden 

únicamente por el monto de sus contribuciones.  

– Sociedades Limitadas (LTDA) 

Este tipo de empresas son constituidas mediante escritura pública y pueden contar 

con un mínimo de 2 socios y máximo 25. En las empresas por sociedades 

limitadas, el capital se divide en partes iguales entre los titulares. 

Los accionistas solo son responsables por la cantidad aportada individualmente a 

la empresa, por lo que no ponen en riesgo su capital o bienes personales. 

– Sociedades en Comandita Simple (S. en C.) 

Este tipo de empresa se constituye mediante mínimo 1 y máximo 25 socios 

comanditarios o capitalistas. También debe incluir 1 o más socios gestores. 

Para este caso, son los socios gestores quienes se encargan de las operaciones, 

administrar y realizar seguimientos a los negocios. Mientras que los socios 

comanditarios se encargan de aportar el capital. 

– Sociedad Comandita por Acciones (S. C. A.) 

Este tipo de empresas deben ser constituidas por al menos 5 socios sin límite 

máximo. También deben incluir un socio gestor. En este caso, el capital es dividido 

por partes iguales. 

Ahora bien, los factores económicos para esta clase de adquisiciones deben 

considerar que los elementos a suministrarse se deben encontrar en el mercado 

nacional con oferentes que cumplan los requisitos mínimos y demuestren solidez 

financiera y económica para participar en el proceso contractual. 

Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, deben evidenciar un 

tiempo mínimo de constitución y participación activa dentro del mercado, lo cual se 

demuestra con el documento idóneo de su constitución, objeto social y pruebas de 

su activa participación dentro de la realidad comercial actual, demostrando 

ejecuciones exitosas previas de actividades comerciales idénticas o similares, 

según el caso, de la necesidad que se pretende satisfacer; por ello se constata 

con la experiencia mínima requerida. 

 

2.1.6. Aspectos Técnicos 

La consultoría para el ajuste y/o actualización del plan de saneamiento y manejo 

de vertimientos (PSMV) del municipio de FLANDES– TOLIMA”, deberá garantizar 
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el cumplimiento mínimo de las siguientes especificaciones técnicas, requeridas por 

la administración.   

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD 

1 
Diagnóstico del sistema de 
Alcantarillado 

GLB 1 

1,1 
Estudio y análisis legal del expediente 
del municipio ante Cortolima 

1,2 
Descripción de infraestructura redes, 
colectores, emisarios 

1,3 
Identificación de vertimientos rurales y 
urbanos 

2 
Caracterización de las descargas de 
agua residuales  

GLB 1 

2,1 

Aforo de caudales de todos los puntos de 
vertimientos puntuales. En el caso de 
vertimiento de PTAR se aforo a la 
entrada de la misma 

2,2 

Toma de muestra compuestas (Durante 
24 horas) de todos los vertimientos 
puntuales. En el caso de vertimientos de 
PTAR se tomaron muestras a la entrada 
de la misma 

2,3 
Comparación de los resultados obtenidos 
con el Art. 8 de la Resolución 631 de 
2015 

3 
Documentación del estado de la 
corriente 

GLB 1 

3,1 identificación de las fuentes receptoras 

3,2 
Toma de muestra puntuales de los 
cuerpos de aguas receptores de aguas 
residuales para determinar su calidad 

3,3 
Comparación de los resultados obtenidos 
con los objetivos de calidad establecidos 
por CORTOLIMA 

3,4 
Estimación del índice de Calidad del 
Agua ICA 

4 
Estimaciones de la carga 
contaminante generada, recolectada, 
transportada y tratada  

GLB 1 

4,1 
Establecimientos de las cargas actuales 
generadas, colectadas, tratadas y 
vertidas zona urbana y rural 

4,2 
Proyección de población en el horizonte 
del PSMV 

4,3 
Proyección de población de las cargas 
contaminantes generadas, recolectadas, 
tratadas y vertidas zona urbana y rural 
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5 
Objetivos de reducción del 
quinquenio establecido por la 
autoridad ambiental 

GLB 1 
5,1 

Establecimiento de las metas de 
reducción de carga contaminante  

5,2 
Establecimiento de las metas de 
reducción de puntos de vertimiento 

5,3 
Mesas de trabajo con el municipio y 
autoridad ambiental 

6 
Descripción detallada de los 
programas, proyectos y actividades  

GLB 1 

6,1 
Establecimiento del avance físico y 
financiero de las actividades propuestas 
en el PSMV aprobado 

6,2 

Cronogramas e inversiones en las fases 
de corto, mediano y largo plazo, para los 
alcantarillados sanitario y pluvial y 
cronograma de cumplimiento de la 
norma de vertimientos 

7 
Formulación de indicadores de 
seguimiento 

GLB 1 

7,1 
Revisión, ajuste y formulación de 
indicadores de seguimiento 

 

Por consiguiente, el municipio de Flandes se encuentra en el deber de adelantar el 

correspondientes Concurso de Méritos, toda vez que a la fecha no existe dentro 

de su planta de personal, un equipo técnico que cuente con los mecanismos y 

herramientas necesarias para ejecutar a cabalidad el presente objeto contractual 

 

 

 

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO 

Históricamente, todas las entidades estatales requieren en forma constante 

servicios de construcción o de ejecución de obras de ingeniería civil y 

arquitectónica que son convocados debido a la ausencia de personal de planta y 

materiales para cumplir dicha labor. Se observa que por regla general que las 

especificaciones técnicas son descritas de acuerdo a las necesidades de la 

entidad, del tipo o clase de obra a ejecutar Las entidades estatales son 

potencialmente demandantes de bienes y servicios y por consiguiente de obras 

públicas que demandan la satisfacción de necesidades de la sociedad y que para 

las autoridades administrativas obedecen al cumplimiento de objetivos y metas 

trazados en planes de desarrollo, planes de acción o planes de compras o 
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adquisiciones. Al hacer un recorrido por los diferentes procesos contractuales 

convocados es posible observar que existen diferentes variables que hacen muy 

diferente un proceso del otro, como son la medición del terreno, las 

especificaciones técnicas y las cantidades. 

 

 

4. ESTUDIO DE LA OFERTA 

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV? Es un instrumento de 

manejo ambiental aprobado por la CAR, que contempla el conjunto de programas, 

proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones 

necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, 

incluyendo la recolección, transporte, tratamiento y disposición final de las aguas 

residuales descargadas al sistema público de alcantarillado, tanto sanitario como 

pluvial, los cuales deberán estar articulados con los objetivos y las metas de 

calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente para la corriente, 

tramo o cuerpo de agua. 

Los Municipios o las Empresas de Servicios Públicos que requieran el 

saneamiento y tratamiento de vertimientos de las aguas residuales descargadas al 

sistema público de alcantarillado., deben contar con el PSMV. 

El interesado debe conocer que su vertimiento sin el respectivo tratamiento y 

aprobación por parte de la Corporación, estará aportando a la contaminación del 

recurso hídrico y por tanto a su detrimento y posterior agotamiento, sumado al 

desaparecimiento de especímenes de fauna y flora, y por consiguiente la amenaza 

para la supervivencia de la humanidad. 

La invitación estará dirigida a personas naturales o jurídicas y habilitadas para 

prestar el servicio en las condiciones establecidas en el documento de estudios 

previos y en el proyecto de pliego de condiciones, las cuales se encargan de 

proveer los servicios requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de 

la contratación. En Colombia en general existen empresas constituidas para 

prestar este tipo de servicios, por lo que sin duda en el marcado hay quien lo 

provea sin temor a una declaratoria de desierta de la selección. 

 

5. ESTUDIO DE MERCADO 

Históricamente, todas las entidades estatales requieren en forma constante 

servicios profesionales con los que no cuentan dentro de las funciones propias de 

su personal y requieren de la vigilancia y control que ejerce una consultoría, se 
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observa que por regla general que las especificaciones técnicas son descritas de 

acuerdo a las necesidades de la entidad, del tipo o clase de obra o proceso a 

ejecutar y el costo estimado del equipo de trabajo que conforma la consultoría.  

Las entidades estatales por su naturaleza, al no poseer la capacidad técnica para 

desarrollar de manera autónoma algunos procesos, deben acudir a la figura de la 

contratación administrativa para adquirir y satisfacer sus necesidades. Esta 

situación las hace potencialmente demandantes de bienes y servicios y por 

consiguiente de contrataciones públicas que demandan la satisfacción de 

necesidades de la sociedad y que para las autoridades administrativas obedecen 

al cumplimiento de objetivos y metas trazados en planes de desarrollo, planes de 

acción o planes de compras o adquisiciones. 

La Alcaldía Municipal de Flandes Tolima, históricamente ha venido prestando 

servicios profesionales que demandan el desarrollo del municipio, las cuales han 

tenido supervisión y control por parte de una consultoría. Para más claridad de la 

demanda en este tipo de servicio, se invita a consultar en la página web del 

SECOP desde el año 2020 para que se revise la demanda en contratos de 

interventoría de obra pública por parte de las entidades estatales, lo cual servirá 

de referente histórico. 

 

5.1. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

El presupuesto del presente proceso de selección que tiene por objeto 

“CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA EL AJUSTE Y/O ACTUALIZACIÓN 

DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS (PSMV) DEL 

MUNICIPIO DE FLANDES – TOLIMA”, fue elaborado y aprobado por la 

secretaría de Planeación e Infraestructura del Municipio, esta soportado en los 

certificados de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la secretaria de 

Hacienda del Municipio, en donde se encuentran incluidos impuestos y tributos a 

que haya lugar para la celebración, legalización, ejecución y liquidación del 

contrato. 

De los valores a pagar durante la ejecución del contrato, el MUNICIPIO aplicará 

las retenciones, descuentos, impuestos, etc. ordenados por las normas pertinentes 

aplicables. 

El presupuesto está determinado de conformidad con los recursos a contratar por 

el análisis de (3) tres cotizaciones solicitadas a empresas del sector que se 

encuentran en la zona y una comparación de ellas mediante un promedio 

aritmético simple sin desviación alguna. 
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COTIZACIONES 

ITEM DESCRIPCIÓN VALOR 

COTIZACIÓN 1 
KATHERINE RAMIREZ INGENIERA 

AMBIENTAL 
$207.000.000 

COTIZACIÓN 2 
JULIO CESAR ECHEVERRY 

SARMIENTO INGENIERO CIVIL 
$195.000.000 

COTIZACIÓN 3 
WILLIAM ALBERTO MARÍN INGENIERO 

CIVIL 
$198.000.000 

VALOR PROMEDIO $ 200.000.000 

 

Para estimar el costo del contrato y teniendo en cuenta lo anterior, después de 

hacer el correspondiente análisis, se determinó a través del promedio de las tres 

cotizaciones el cual arroja un valor para el presupuesto estimado de hasta 

DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000.00). Incluidos los 

costos directos e indirectos que conlleve la ejecución del contrato. Se acercó a 

este valor para permitir una mayor concurrencia de posibles oferentes. 

 

 

ITEM    DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD 

VALOR 

UNITARIO 

PROMEDIO 

VALOR TOTAL 

PROMEDIO 

1 Diagnóstico del sistema de Alcantarillado 

1.1 
Estudio y análisis legal del expediente del 

municipio ante CORTOLIMA 

GLB 1 
 $     

7.566.020,00  

 $        

7.566.020,00  
1.2 

Descripción de infraestructura redes, 

colectores, emisarios 

1.3 
Descripción de infraestructura redes, 

colectores, emisarios 

2 Caracterización de las descargas de agua residuales  

2.1 

Aforo de caudales de todos los puntos de 

vertimientos puntuales. En el caso de 

vertimiento de PTAR se aforo a la 

entrada de la misma 

GLB 1 
 $   

85.085.000,00  

 $     

85.085.000,00  2.2 

Aforo de caudales de todos los puntos de 

vertimientos puntuales. En el caso de  

vertimiento de PTAR se aforo a la 

entrada de la misma 

2.3 

Comparación de los resultados obtenidos 

con el Art. 8 de la Resolución 631 de 

2015 
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3 Documentación del estado de la corriente 

3.1 identificación de las fuentes receptoras 

GLB 1 
 $     

4.254.250,00  

 $        

4.254.250,00  

3.2 

Toma de muestra puntuales de los 

cuerpos de aguas receptores de aguas 

residuales para determinar su calidad 

3.3 

Comparación de los resultados obtenidos 

con los objetivos de calidad establecidos 

por CORTOLIMA 

3.4 
Estimación del índice de Calidad del 

Agua ICA 

4 Estimaciones de la carga contaminante generada, recolectada, transportada y tratada 

4.1 

Establecimientos de las cargas actuales 

generadas, colectadas, tratadas y 

vertidas zona urbana y rural 

GLB 1 
 $   

37.669.733,33  

 $     

37.669.733,33  
4.2 

Proyección de población en el horizonte 

del PSMV 

4.3 

Proyección de población de las cargas 

contaminantes generadas, recolectadas, 

tratadas y vertidas zona urbana y rural 

5 Objetivos de reducción del quinquenio establecido por la autoridad ambiental 

5.1 
Establecimiento de las metas de 

reducción de carga contaminante 

GLB 1 
 $     

6.375.600,00  

 $        

6.375.600,00  
5.2 

Establecimiento de las metas de 

reducción de puntos de vertimiento 

5.3 
Mesas de trabajo con el municipio y 

autoridad ambiental 

6 Descripción detallada de los programas, proyectos y actividades 

6.1 

Establecimiento del avance físico y 

financiero de las actividades propuestas 

en el PSMV aprobado 

GLB 1 
 $   

17.117.099,67  

 $     

17.117.099,67  

6.2 

Cronogramas e inversiones en las fases 

de corto, mediano y largo plazo, para los 

alcantarillados sanitario y pluvial y 

cronograma de cumplimiento de la norma 

de vertimientos 

7 Formulación de indicadores de seguimiento 

7.1 
Revisión, ajuste y formulación de 

indicadores de seguimiento 
GLB 1 

 $     

9.999.524,00  

 $        

9.999.524,00  

TOTAL PRESUPUESTO $   168.067.227 

IVA 19% $     31.932.773 

TOTAL CONSULTORIA $   200.000.000 
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6. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES UTILIZADOS POR 

LAS DEMAS ENTIDADES 

Los indicadores requeridos para que un proponente sea habilitado financiera y 

organizacionalmente, según lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, son los 

siguientes: 

 

✓ Índice De Liquidez. 

✓ Índice De Endeudamiento. 

✓ Razón De Cobertura De Interés 

✓ Rentabilidad Del Patrimonio 

✓ Rentabilidad del activo. 

 

La Super Intendencia de Sociedades SIIS presenta el modulo para Consulta de 

estados financieros históricos, en donde se muestran los estados financieros con 

corte a 31 de diciembre de cada año, suministrados por las empresas que se 

encuentran sometidas a vigilancia, control e inspección por esta Superintendencia 

y que pertenecen al sector real de la economía. Esta información fue filtrada de 

acuerdo a la actividad económica del sector objeto del presente proceso de 

contratación y del resultado de un promedio simple, se tomaron los índices que se 

tendrán en cuenta para evaluar la capacidad financiera y organizacional de los 

oferentes, así es que se logró determinar la siguiente información: 

 

 

 

 

 Etiquetas de fila 
 Cant 

empresas 

 Promedio 

de Activos 

corrientes 

totales 

 Promedio 

de Total de 

activos 

 Promedio 

de Pasivos 

corrientes 

totales 

 Promedio 

de Total 

pasivos 

 Promedio 

de 

Patrimonio 

total 

 E3900 - Actividades de saneamiento ambiental y otros 

servicios de gestión de desechos 2           223.240         223.507         608.775         608.775         385.269-        

 M7020 - Actividades de consultaría de gestión 56         17.548.906   38.473.378   14.577.267   24.560.393   13.912.985  

 M7110 - Actividades de arquitectura e ingeniería y 

otras actividades conexas de consultoría técnica 78         20.441.255   34.552.159   11.992.789   22.506.641   12.045.518  

 M7490 - Otras actividades profesionales, científicas y 

técnicas n.c.p. 30         18.748.471   28.603.014   11.714.269   16.665.983   11.937.030  

Total general 166      18.916.007   34.386.235   12.677.170   21.880.103   12.506.132  
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El objeto de la verificación financiera es medir la fortaleza financiera de los 

proponentes y si estos cuentan con la capacidad exigida en los Pliegos de 

Condiciones, a título de requisito habilitante, es decir, si cumple o no cumple, sin 

otorgar puntaje, y validar si los proponentes cuentan con la capacidad financiera 

exigida en los Pliegos de Condiciones. 

 

Capacidad financiera requerida para el proceso 

Los requisitos financieros para participar en el presente proceso de selección, 

serán verificados a partir de la información sobre capacidad financiera que obra en 

el certificado de Registro Único de Proponentes RUP, de conformidad con lo 

dispuesto en decreto 579 de 2021, teniendo en cuenta el mejor año fiscal del 

proponente de los últimos tres (3) años (2019 – 2020-2021), en aquellos casos en 

donde el proponente no tenga antigüedad suficiente para aportar la información 

financiera correspondiente a los tres años anteriores, podrá acreditar dicha 

información desde su primer cierre fiscal, según criterio de la norma. 

En el caso de los consorcios o uniones temporales, el RUP será presentado por 

cada uno de los integrantes con el lleno de los requisitos exigidos en el pliego de 

condiciones; el municipio de Flandes verificará la información financiera, de 

acuerdo a lo certificado por la Cámara de Comercio del domicilio del proponente. 

Conforme a lo anterior se ha logrado determinar los siguientes indicadores 

financieros para el proceso de selección: 

Se evaluará con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes indicadores de capacidad 

financiera: 

• Índice de Liquidez 

• Índice de Endeudamiento 

• Razón de Cobertura de Intereses 

 

 

 Etiquetas de fila 

 Promedio de 

Ingresos de 

actividades 

ordinarias 

 Promedio de 

Costo de ventas 

 Promedio de 

Ganancia 

(pérdida) por 

actividades de 

operación 

 Promedio de 

Costos financieros 

 E3900 - Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios 

de gestión de desechos 
                                 28 -                    285.828                               599 

 M7020 - Actividades de consultaría de gestión                 29.224.883                 21.216.082                   1.528.149                       723.792 

 M7110 - Actividades de arquitectura e ingeniería y otras 

actividades conexas de consultoría técnica 
                22.606.566                 17.406.694                   2.183.227                   1.248.826 

 M7490 - Otras actividades profesionales, científicas y técnicas 

n.c.p. 
                44.291.694                 24.455.585                   2.484.938                       486.010 

 Total general                 28.232.500                 19.689.715                   1.987.015                       927.258 
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Índice de Liquidez (IL)  

IL = AC/ PC  

IL= Mayor o igual a 1.49 

Donde  

AC: Activo Corriente  

PC: Pasivo Corriente  

 

Los proponentes que no tengan Pasivos Corrientes quedaran habilitados respecto 

del Indicador de índice de Liquidez 

En caso de consorcio y/o unión temporal se tomará la suma ponderada según el 

porcentaje de participación de cada de los integrantes.  

 

Nivel de Endeudamiento (NE)  

NE= (PT/ AT) * 100  

NE= Menor o Igual a (0.64) 

DONDE:  

PT: Pasivo Total.  

AT: Activo Total.  

En caso de consorcio y/o unión temporal se tomará la suma ponderada según el 

porcentaje de participación de cada de los integrantes.  

 

Razón de Cobertura de Intereses 

RBI= (UO/GI) 

RBI= Mayor o Igual a 2.14 

DONDE: 

UO: Utilidad Operacional 

GI: Gastos de Intereses 

 

Los proponentes que no tengan gastos de intereses y cuya utilidad operacional, 

sea positiva quedan habilitadas respecto el Indicador de Cobertura de Intereses. 
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Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa o igual a cero, NO 

cumplirán con el indicador solicitado.   

En caso de consorcio y/o unión temporal se tomará la suma ponderada según el 

porcentaje de participación de cada de los integrantes.  

En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente 

mencionados, ésta será considerada como NO CUMPLE y SE RECHAZARÁ LA 

PROPUESTA. 

 

 Capacidad Organizacional 

Teniendo en cuenta que el municipio de FLANDES debe asegurar que los 

proponentes tienen la capacidad de responder con las obligaciones derivadas, se 

fija los siguientes indicadores como requisitos habilitantes con los cuales se 

medirá la capacidad organizacional. 

 

Rentabilidad del Activo. 

El rendimiento de los activos se evaluará de acuerdo al valor que resulte de dividir 

la utilidad operacional por el activo total. 

La utilidad operacional sobre los activos indica que tan rentable es una empresa 

respecto de sus activos totales, por lo tanto, muestra que tan eficientemente usa 

sus activos para generar ganancias. 

Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa, NO cumplirán con 

el indicador solicitado al mostrar rendimientos negativos. 

INDICADOR REQUERIMIENTO 

Rentabilidad del Activo. 

Utilidad operacional/activo total  0.16 

 

Rentabilidad del Patrimonio. 

El rendimiento del Patrimonio se evaluará de acuerdo al valor que resulte de dividir 

la utilidad operacional por el patrimonio total. 

La utilidad operacional sobre el patrimonio indica que tan rentable es una empresa 

respecto de su patrimonio, por lo tanto, muestra que tan eficientemente usa su 

patrimonio para generar ganancias. 
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Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa, NO cumplirán con 

el indicador solicitado al mostrar rendimientos negativos. 

En caso de consorcio y/o unión temporal se tomará la suma ponderada según el 

porcentaje de participación de cada de los integrantes.  

INDICADOR REQUERIMIENTO 

Rentabilidad del Patrimonio 

Utilidad operacional/patrimonio total 0,16 

 

De acuerdo con lo anterior podemos resumir los indicadores de capacidad 

financiera y organizacional del presente proceso contractual en lo siguiente: 

CAPACIDAD FINANCIERA REQUERIDA Indicador 

Índice de Liquidez= (Activo 
corriente/ Pasivo corriente) 

Mayor o 
igual a 

                 
1,49 

Índice de endeudamiento= (Pasivo 
total/ Activo Total) 

Menor 
o igual 

a  

                 
0,64  

Razon de cobertura de intereses 
RBI= (UO/GI) 

Mayor o 
igual a  

                 
2,14  

CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN   

Rentabilidad sobre Patrimonio= 
(Utilidad operacional/ Patrimonio) 

Mayor o 
igual a  

                 
0,16  

Rentabilidad sobre Activos= (Utilidad 
operacional/ Activo Total) 

Mayor o 
igual a  

                 
0,16  

 

 

7. ANÁLISIS DEL SECTOR PARA DETERMINAR LOS CRITERIOS 

DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 

MUJERES 

El artículo 31 de la Ley 2069 de 2020 establece que el deber de las Entidades de 

incluir en los Documentos del Proceso, de acuerdo con el análisis de sector, 

requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en función del tamaño empresarial 

para la promoción del acceso de las Mipyme al mercado de Compras Públicas. De 

manera análoga, el artículo 32 ibidem señala que, de acuerdo con el resultado del 

análisis del sector, las Entidades incluirán requisitos diferenciales y puntajes 

adicionales en los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor 

cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que 

adelanten las entidades estatales que no apliquen en su gestión contractual el 
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Estatuto General de Contratación Administrativa, como medidas de acción 

afirmativa, para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres en el 

sistema de compras públicas, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por 

Colombia en los acuerdos comerciales en vigor. 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 del 2015, las 

Entidades incluirán estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales para 

emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de 

acuerdo con los resultados del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio 

de la oferta de las obras, bienes o servicios que requiere. Igualmente, el articulo 

2.2.1.2.*4.2.18. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de incluir 

condiciones habilitantes diferenciales y el puntaje adicional para Mipyme 

domiciliadas en Colombia de acuerdo con los resultados del análisis del sector. 

Es por esto que a continuación se presenta la información insumo para la 

identificación de la existencia de posibles proveedores que sean MiPymes y 

emprendimientos y empresas de mujeres en el mercado relativo al objeto del 

proceso de contratación que se adelanta, que determine la inclusión de los 

criterios diferenciales y puntajes adicionales de que trata el decreto 1860 de 2021: 

Confecámaras6 presenta su informe de Dinámica de Creación de Empresas, en el 

que se analiza el comportamiento de la constitución de sociedades y matrícula de 

personas naturales entre enero y diciembre de 2021. La fuente de las estadísticas 

reportadas en este informe es el Registro Único Empresarial y Social (RUES), el 

cual recoge información registral de las Cámaras de Comercio del país y permite 

hacer seguimiento a la demografía de empresas por organización jurídica, 

sectores y tamaño. 

De acuerdo con el informe entre enero y diciembre de 2021 se crearon 307.106 

unidades productivas, 10,6% más que en el mismo periodo de 2020, cuando se 

ubicaban en 278.302.  

Del total de unidades creadas en el periodo enero – diciembre de 2021, 228.799 

son personas naturales y 78.880 son sociedades. 

                                            
6 https://confecamaras.org.co/phocadownload/2022/Informe-Dinamica-de-Creacion-de-Empresas-

2021.pdf  

https://confecamaras.org.co/phocadownload/2022/Informe-Dinamica-de-Creacion-de-Empresas-2021.pdf
https://confecamaras.org.co/phocadownload/2022/Informe-Dinamica-de-Creacion-de-Empresas-2021.pdf
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De las personas naturales creadas entre enero – diciembre de 2021, el 61,3% 

fueron mujeres y el 38,7% hombres. Por su parte, en las sociedades creadas 

durante el mismo periodo, el 23,2% tiene una participación media – alta de las 

mujeres en el capital. 
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De los siete sectores económicos agrupados en la Tabla 1, todos registraron un 

incremento en la creación de unidades productivas, que en su conjunto explican la 

variación total de 10,6% en la creación de empresas. 

 

 

Las actividades económicas que explican la mayor cantidad de nuevas empresas 

creadas se encuentran en los sectores de servicios, comercio e industria, los 

cuales participan con el 91,6% del total de nuevas unidades productivas (Tabla 1). 

El sector de servicios tuvo una variación del 13,1% y contribuyó con 5,2 pps, 

seguido del sector de comercio que tuvo una variación de 7,3% y una contribución 

total a la variación de 3,1 pps. Por último, las nuevas empresas concentradas en el 

sector de industria aumentaron en 9,5%, contribuyendo con 0,9 pps a la variación 

total. 

En cuanto a la dinámica por tamaños de empresa durante el periodo enero – 

diciembre de 2021, la creación de microempresas creció en 10,6% con respecto al 

año 2020. Las medianas empresas evidenciaron crecimiento del 1,5% al pasar de 

68 a 69 unidades productivas nuevas en 2021. Por otra parte, las empresas 

grandes experimentaron una variación positiva de la creación de empresas del 

país durante el periodo enero – diciembre de 2021, al presentar un crecimiento del 

40,0% en las nuevas unidades productivas. 
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Entre enero y diciembre de 2021 la constitución de sociedades creció 14,6% al 

pasar de 68.853 a 78.880, es decir, se matricularon 11.258 sociedades más en 

contraste con el mismo periodo en 2021. Al observar la participación de la mujer 

en el capital de las sociedades creadas, se observa que los sectores que tienen 

una participación mayor son resto, industria y comercio. Sin embargo, en todos, la 

participación de la mujer en el capital es principalmente baja. 

 

La creación de personas naturales registró una variación positiva, al pasar de 

209.449 entre enero y diciembre de 2020 a 228.799 en 2021. De acuerdo con la 

distribución del género, los sectores donde más se crearon personas naturales 

mujeres fueron resto, servicios, comercio e industria. 
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De lo anterior se determina que en Colombia existen suficientes MIPYMES, pero 

no se logra evidenciar que puedan ser potenciales oferentes para este proceso 

contractual, al igual que no se puede concluir que las empresas están contratando 

población vulnerable (mujeres cabeza de flia, adultos mayores, negros, raizales, 

afros, discapacitados etc) para la ejecución de contratos estatales, sin embargo 

esta si es una condición que debe tener presente los proponentes en el momento 

de presentar su propuesta.  

Como resultado se evidencia que  la participación de la mujer en las sociedades 

es baja, sin embargo, fueron las que más crearon empresas como personas 

naturales en el 2021. En este sentido, y con el propósito de facilitar y fortalecer la 

contratación y de acuerdo con lo requerido por la entidad, según las tendencias 

actuales del mercado, las empresas que pretendan ofertar sus servicios para el 

proceso de selección deberán contar con la experiencia suficiente que permite 

brindar a la entidad estatal la tranquilidad en la satisfacción de la necesidad que a 

bien se pretende cumplir a la comunidad. 

Teniendo en cuenta el análisis de oportunidad y conveniencia, y atendiendo el 

objeto contractual y el alcance de las obligaciones, NO RESULTA APLICABLE lo 

dispuesto en el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adicionó los artículos 

2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16 y 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, por cuanto 

no se incorporaran requisitos habilitantes diferenciales.  

 

 

 

MIGUEL ANTONIO GARCIA BERNAL 

Asesor Financiero Secretaria de planeación e infraestructura 

Alcaldía Municipio de Flandes - Tolima  

 


