REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCIONNUMERO 2 3 7 8

( 25122 ¢ )

“Por medio de la cual se adjudica el proceso publico de seleccion bajo la
modalidad de Seleccion Abreviada para la Adquisicion de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta Inversa
Electrénica No. S1.010-2022"

LA DIRECTORA DE SOPORTE Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

En uso de sus facultades legales y en especial las que en materia contractual le
son conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto No. 1082 de
2015, el numeral 5 del articulo 23 del Decreto 575 de 2013, y en virtud de la
delegacién realizada mediante Resolucion No. 018 del 12 de enero de 202],
modificada por la Resolucion 280 del 24 de febrero de 2022 v,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece que son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; entre otros.

Que por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, se cred la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social - UGPP, como una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, y quien de conformidad con lo sefalado en el articulo 1° del
Decreto 169 de 2008 y el articulo 2° del Decreto 575 de 2013, tiene por objeto
reconocer y administrar los derechos pensionales y prestaciones econémicas a
cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida del orden nacicnal o de las entidades
publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacién, se
ordene su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté
desarrollando. Asi mismo, efectuar, en coordinacién con las demas entidades
del Sistema de la Proteccién Social, las tareas de seguimiento, colaboracion y
determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidaciéon y pago de las
contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, asi como el cobro de las
mismas.

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales - UGPP se encuentra interesada en contratar la prestacion del
servicio de transporte publico especial terrestre para la movilizacién de los
directivos de la UGPP.

Que, definida la necesidad y en cumplimiento de lo previsto en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.21.1.21.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Subdireccion Administrativa a través de la Coordinacién del Grupo Interno de
Recursos Fisicos solicité a la Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional
adelantar el proceso de seleccion con el objeto de contratar la prestacién del
servicio de transporte publico especial terrestre para la movilizacion de los
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directivos de la UGPP, para lo cual, se anexaron los correspondientes estudios y
documentos previos que justifican dicha necesidad.

Que la UGPP, para atender dicha solicitud, de conformidad con lo establecido
en la Ley 80 de 1993, Literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y en especial lo determinado en el Capitulo 2, Seccion 1, Subseccion 2, articulo
2212121 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, adelanté un proceso de
Seleccion Abreviada para la Adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes por Subasta Inversa, en razén a la cuantia y la
particularidad de los bienes a adquirir.

Que en los estudios previos y de acuerdo con el estudio de mercado, se definid
que el presupuesto oficial estimado del contrato que resulte del proceso de
seleccion es hasta por la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS ($236.555.997 M/Cte., incluido IVA,, y demas impuestos, costos y gastos
directos e indirectos a que haya lugar. Dicho valor, se encuentra respaldado
presupuestalmente asi:

VIGENCIA VALOR SOPORTE PRESUPUESTAL

Con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 28822
del 7 de octubre de 2022, modificado el
23 de noviembre de 2022con cargo al
rubro A-02-02-02-006-004 SERVICIOS
DE TRANSPORTE DE PASAJEROS.

$3.000.000

Con cargo al Cupo autorizado de

$145.800.000 vigencias futuras aprobadas mediante

Oficio No. 2-2022-051093 de fecha 3 de
noviembre de 2022 expedido por
Directora General del Presupuesto
$87.755.997 Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. (Del 1° de
enero de 2023 hasta el 31 de julio de
2024)

Que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones 2022
de la UGPP.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos tercero y cuarto de la
Resoluciéon 772 de 2020, la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion,
previa solicitud del Subdirector Administrativo convocé a sesién presencial al
Comité de Contratacién el dia 22 de noviembre de 2022 para someter a su
consideraciéon la aprobacién del mencionado proceso de seleccion,
efectudndose el cierre de la sesion el mismo dfa y aprobandose de manera
unanime por todos los integrantes del comité el mismo dia.

Que para el cumplimiento del principio rector de seleccién objetiva previsto en
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, en el Pliego de
Condiciones, sus anexos y demas documentos, se establecen los requisitos
técnicos, juridicos, financieros y econémicos, que deberan cumplir los
proponentes para participar en el proceso de seleccién, asi como los factores
de ponderacién y calificacion de las propuestas.

Que acorde con lo estipulado en el articulo 2.21.1.1.7.1 y 22.1.1.2.1.4 del Decreto
1082 de 2015, se publicé por el termino de cinco (5) dfas habiles, esto es, desde
el 25 de noviembre y hasta el 01 de diciembre de 2022 en la plataforma del
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Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP |l a través del portal
www.colombiacompra.gov.co, los estudios y documentos previos, el aviso de
convocatoria y el proyecto de pliego de condiciones electrénico, sus anexos y
demas documentos, con el propoésito de suministrar a los interesados la
informacion necesaria para realizar las sugerencias y observaciones, tendientes
a unificar criterios en el contenido del Pliego de Condiciones Definitivo.

Que dentro del término de publicacién antes sefnalado, solo un interesado a
saber CAR ASISTENCIA SAS presenté una observacion al Proyecto de Pliego de
Condiciones Electrénico y sus anexos, la cual fue contestada por la UGPP y
publicadas en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica - SECOP Il a
través del portal www.colombiacompra.gov.co

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082
de 2015, la UGPP establecio el plazo en el cronograma del proceso hasta el dos
(02) de diciembre de 2022, para que los posibles proponentes manifestaran su
interés para limitar el proceso a MIPYMES, el cual transcurrié sin recibir
solicitud alguna, por lo tanto, no es procedente la limitacién a la convocatoria
de Mipymes.

Que de conformidad con el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, articulos 1, 4,5y 9
de la Ley 850 de 2003 y el numeral 5 del articulo 2.21.1.21.5 del Decreto 1082 de
2015 y demas normas concordantes, se convocaron a las veedurias ciudadanas
establecidas de conformidad con la ley, para que desarrollen su actividad en el
proceso de seleccidon que se adelanta.

Que mediante Resolucién No. 22238 del 5 de diciembre de 2022, se ordend la
apertura del proceso de seleccién bajo la modalidad de Seleccidon Abreviada
para la Adquisiciobn de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas vy
Uniformes por Subasta Inversa Electronica, con la consecuente publicacion del
Pliego de Condiciones Definitivo Electrénico, el Anexo Complementario al
Pliego de Condiciones, cronograma y demas documentos, en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP I,
www.colombiacompra.qgov.co, identificada como Subasta Inversa Electronica
No S1.010-2022.

Que en el proceso de seleccion, se recibieron cbservaciones extemporaneas al
Pliego de Condiciones Definitivo, las cuales fueron respondidas por la entidad y
publicadas en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP ||,
www.colombiacompra.gov.co, asi:

g

Mensaje

TRANSPORTES
ESPECIALES
ALIADOS SAS

12/9/2022 413:01
PM

12N2/2022
4:29:08 PM

Mensaje Publico

Mensaje

ORGANIZACION
SANANDANTE
SAS.

1212/202210:0417
AM

1212/2022
4:29.08 PM

Mensaje Publico

Mensaje

TRANSPORTES
ESPECIALES
ALIADOS SAS

12/13/2022 21713
PM

2N13/2022
4:48:47 PM

Mensaje Publico

Mensaje

UNION TEMPORAL
ADT MILS I

12/14/2022 8:52:21
AM

12N4/2022
9:22:51 AM

Mensaje Publico

Que el catorce (14) de diciembre de 2022 a las 10:00 a.m., se llevd a cabo el
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cierre del proceso por Subasta Inversa Electrénica S1.010-2022 y de
conformidad con la constancia generada por SECOP |l se presentaron las
siguientes ofertas asi

TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS SAS | 12/13/2022 5:00 PM

1

2 UNION TEMPORAL ADT MILS Il 1214/2022 916 AM
3 TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERA SAS | 12/14/2022 9:34 AM
4 UT T&S UGPP 1214/2022 9:50 AM

Que de conformidad con el cronograma establecido en el proceso de seleccion
se llevd a cabo la evaluacién de las ofertas presentadas. Resultado de la
verificacion de los requisitos habilitantes de las propuestas, el Comité Evaluador
determind que las propuestas presentadas por TRANSPORTES ESPECIALES
ALIADOS SAS, UNION TEMPORAL ADT MILS Ill, TRANSPORTES ESPECIALES
NUEVA ERA SAS y UT T&S UGPP NO CUMPLIAN con la totalidad de los requisitos
técnicos establecidos en el Anexo Complementario al Pliego de Condiciones y
en los estudios previos, encontrandose NO HABILITADOS asi:

OTROS PROPUESTA
REQUISITOS Econémica
EVALUACION EVALUACION EXPERIENCIA TECNICOS

JURIDICA FINACIERA MINIMA (Presenta o
(cumple o no
no cumple) Presenta)

TRANSPORTES Si

NO

ESPECIALES
ALIADOS SAS CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE HABILITADO
UNION NO
TEMPORAL HABILITADO
ADT MILS 11 NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE Si
TRANSPORTES NO
ESPECIALES HABILITADO
NUEVA ERA CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE Si
SAS
UT T&S UGPP NO

HABILITADO

CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE SI

Que el informe de verificacion de requisitos habilitantes se publicé el dieciséis
(16) de diciembre de 2022, y su traslado a los proponentes tuvo lugar desde el
dia 19 de diciembre de 2022 hasta el 21 de diciembre, plazo dentro del cual todos
los proponentes allegaron documentos a titulo de subsanacion y presentaron
observaciones al informe asf:

UT T&S UGPP SUBSANACION UT t&s 12/16/2022 9:0110 PM

Mensaje

Mensaje TRANSPORTES ESPECIALES | OBSERVACIONES INFORME 12/19/2022 11:48:28 AM
ALIADOS SAS PRELIMINAR - TEA

Mensaje TRANSPORTES ESPECIALES SUBSANACION 12/20/2022 3:29:48 PM

NUEVA ERA SAS TRANSPORTES ESPECIALES
NUEVA ERA

Mensaje TRANSPORTES ESPECIALES OBSERVACIONES A 12/21/2022 11:45:36AM

ALIADOS SAS SUBSANACIONES
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Mensaje UNION TEMPORAL ADT SUBSANACION UT ADT MILS

MILS Il 1

12/21/2022 5:04:45 PM

Que el 22 de diciembre de 2022, mediante documento debidamente publicado
en el Sistemma Electronico Contratacion Publica - SECOP |l
www.colombiacompra.gov.co, el comité evaluador se pronuncié frente a las
observaciones presentadas al informe de Evaluacion, asi:

TRANSPORTES
ESPECIALES
ALIADOS SAS

Mensaje 12/19/2022 N:48

12/22/2022 7:35

Mensaje

TRANSPORTES

Mensaje

ESPECIALES
ALIADOS SAS

12/21/2022 N:4536

12/22/2022 7:35

Mensaje

Mensaje

UNION TEMPORAL
ADT MILS Il

12/21/2022 5:04:45

12/22/2022 7:35

Mensaje

Que una vez verificados los documentos presentados a titulo de subsanacién,
asi como las observaciones presentadas, el Comité Evaluador en Informe Final
de Evaluacion del 22 de diciembre de 2022, concluyé lo siguiente:

“Una vez revisados los documentos aportados a titulo subsanacion por el
proponente TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERA SAS en los cuales
relaciona un nuevo vehiculo modelo 2020 de PLACAS GEVI53, cumpliendo asi
con el requisito técnico establecido en el numeral 33.3 literal D. del anexo
complementario al pliego de condiciones electronico y lo contenido en el anexo
técnico, subsanando en debida forma.

Asi mismo una vez revisados los documentos juridicos aportados a titulo
subsanacion por el proponente UNION TEMPORAL ADT MILS Il relacionados
con el RUT de Adonitrans SAS y Mil servicios SAS, los mismos se encuentran
actualizados de conformidad con la Ley 2010 de 2019, cumpliendo asi con el
requisito juridico establecido en el numeral 3.1.1.8 del anexo complementario al
pliego de condiciones electronico. Frente a los documentos necesarios para la
firma del contrato NO habilitantes (RIT y libreta militar) se validaron los
mismos, encontrandose conforme a los solicitado. Asi mismo se subsand lo
referente al parque automotor en el sentido de aportar la documentacion
faltante (tarjetas de propiedad) que permite verificar los vehiculos de placas
GUV305 y GUV303. De otra parte, se validd la tecno mecdnica del vehiculo de
placas ESZ167, modelo 2021, matriculado el 23 de febrero de 2021, por lo cual no
requiere tecno mecdnica, toda vez que este tramite debe realizarse por
primera a los dos anos de haber sido expedida la matricula. Finalmente, frente
al requisito de la capacidad transportadora de la Empresa ADONITRAN SAS,
una vez verificados los vehiculos con los cudles se prestaria el servicio, todos
corresponde a la Empresa Mil servicios, empresa que si cuenta con la
capacidad transportadora para vehiculo tipo camperos. Asi las cosas y
teniendo en cuenta que la obligacion de la capacidad transportadora para
vehiculos tipo camperos sera exclusivamente de la empresa a la cual
pertenezcan los vehiculos que se relacionen como parte del parque automotor,
tal y como establecio en el anexo complementario al pliego de condiciones, asi
las cosas la Union temporal CUMPLE con los requisitos técnicos establecidos
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en el numeral 333 literales B y D, del anexo al pliego de condiciones
electronico y lo contenido en el anexo técnico, subsanando en debida forma

Ahora frente a la propuesta presentada por TRANSPORTES ESPECIALES
ALIADOS SAS, una vez verificado los documentos presentados con la propuesta
de los vehiculos con placas JTQO91 y JTZ333, los mismos fueron matriculados el
30/01/2021 y el 07/04/2021 respectivamente, por lo cual no requieren revision
tecno mecdnica, toda vez que este tradmite debe realizarse por primera a los
dos arnos de haber sido expedida la matricula, lo anterior de conformidad con
la observacion presentada por el proponente.

Finalmente, una vez revisados los documentos de los vehiculos relacionados en
la oferta inicial aportados a titulo subsanacion por el proponente UT T&S UGPP,
se pudo establecer que los vehiculos de placas LPZ049- KYT626 y GUZS8I5 son
cilindraje menor a los 1.600 CM3 no cumpliendo con lo establecido en el Anexo
Técnico y el anexo complementario al pliego de condiciones electrénico
numeral 3.3.3 literal D., NO CUMPLIENDO asi con uno de los requisitos técnicos
habilitantes por lo anterior NO SUBSANO EN DEBIDA FORMA.

Asi las cosas y atendiendo el resultado y andlisis de la verificacion de los
requisitos y documentos habilitantes de cardcter juridico, financiero y técnico
de la propuesta, se concluye lo siguiente:

REQUISITOS | Econdmica
EVALUACION | EVALUACION | EXPERIENCIA | TECNICOS
JURIDICA FINACIERA MINIMA (Presenta o
(cumple o no
no cumple) Presenta)
TRANSPORTES
ESPECIALES CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE si HABILITADO
ALIADOS SAS
UNION
TM‘f;’L\”S p’ (JPAL ADT | cumpLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE st . | HABILITADO
TRANSPORTES
ESPECIALES CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE st HABILITADO
NUEVA ERA SAS
UT T&S UGPP CUMPLE CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE s NO
HABILITADO

)

Que el 22 de diciembre de 2022 se expidié la adenda No. 1 mediante la cual se
modificé la hora del evento de Mejora oferta econdmica y subasta electrénica;
toda vez que se requeria de un término adicional para la verificacion econdmica
y la configuracién del evento de subasta en la plataforma del Secop II.

Que el dia 23 de diciembre de 2022, se llevd a cabo Audiencia de Apertura de
Sobre Econémico No. 2 dentro del proceso de Seleccién Abreviada por Subasta
Inversa Electronica S1.010-2022 para la Adquisicion de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la cual se verificdé la asistencia y

representaciéon de uno de los proponente habilitado, Transporte Nueva Era:

SAS., posteriormente se dio lectura al procedimiento de Subasta Inversa
Electrénica, y se procedié a Desencriptar el Sobre No. 2 "Oferta econémica
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inicial” de los proponentes que cumplieron con los requisitos Juridicos,
Financieros y Técnicos a saber: TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS SAS,
UNION TEMPORAL ADT MILS 1ll, TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERA SAS,
en la Plataforma del SECOP Il presentando la siguiente oferta:

Cantid | Precio Tope Precio

Proponente Descripcién ad UGPP Ofertado

i [ ici 37500
Transpo»rtes Especiales Valor Hora diurna de servicio de 1.00 27500
Aliados Sas transporte

Union Temporal Adt Mils lii | Valor Hora diurna de serviciode | 1.00 37500 37500
transporte

Transportes Especiales Valor Hora diurna de serviciode | 1.00 37500 37500
Nueva Era Sas transporte

Que el 23 de diciembre de 2022, a las 10:54 AM, luego de la apertura de las
ofertas econdmicas prevista para las 10:00 AM, el proponente UNION
TEMPORAL -UT T&S UGPP 2023 remitic mediante mensaje a través de la
plataforma del SECOP Il, documentos con la subsanacién de requisitos de orden
técnico.

Que, con ocasion a lo anterior, mediante mensaje publico de fecha 23 de
diciembre de 2022 a la 114 PM y a través de la plataforma del SECOP, la Entidad
dio respuesta a la solicitud de subsanacion enviada asi:

Se le informa al proponente que de conformidad con lo sefialado en
el numeral 111.16.1 “Procedimiento de Subasta Inversa Electronica”,
del Anexo complementario al pliego de condiciones del proceso por
subasta Inversa Electronica S1.010-2022, la UGPP en aplicacion a lo
dispuesto en el paragrafo primero y cuarto del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de
2018, recibira subsanaciones hasta la hora de apertura del sobre
econdomico fijada en el cronograma del proceso. Es de resaltar que
las subsanaciones recibidas con posterioridad a la apertura del
sobre econdémico no seran tenidas en cuenta para efecto de la
Subasta electrénica.

Teniendo en cuenta que su subsanacion fue enviada el dia 23 de
diciembre de 2022 a las 10:54 am y la fecha de la apertura del sobre
economico segun cronograma del proceso se fijé para las 10:00 a.m.,,
hora en la se dio inici6 a la audiencia de apertura de sobre
economico, por lo anterior los documentos aportados a titulo de
subsanacion no son tenidos en cuenta, por haber sido aportados con
posterioridad a la apertura del sobre economico.

Que una vez verificados los sobres de oferta econémica de los proponentes
admitidos, se procedid a publicar la lista de los oferentes habilitados y se
procedio a crear el evento de subasta electrénica en la plataforma del Secop |,
el cual se programo segun cronograma del proceso para el dia 23 de diciembre
de 2022 a las 11:30 A.M.

Que de la verificacion de las ofertas econdémicas iniciales se establecié como
menor valor la suma correspondiente a treinta y siete mil quinientos pesos
$37500 (valor hora diurna de servicio de transporte), la cual constituyé el precio
arranque de la Subasta Inversa Electrénica.

Que durante el desarrollo de la Subasta Inversa Electrénica desde las 11:30 AM
hasta las 12200 P.M,, se realizaron dos (2) lances, de acuerdo con el reporte
automatico del SECOP I, discriminados de la siguiente manera:
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Informe de la Subasta "S1.010-2022 (Presentacion de
oferta) _Subasta electrénica”

Datos de la Subasta

Tipo de subasta
Version de subasta

Entidad Estatal
Fecha de inicio actual

Descendente
Por lista
UGPP

23/12/2022 11:30:00 (UTC -05:00:00)

Fecha fin actual 23/12/2022 12:00:00 (UTC -05:00:00)
Tiempo extra minutos 0
Total de Proveedores 3
Total de Lances 2
Resumen de la Subasta Mejor Lance
3,20COP
Ahorro de Valor Inicial (37.500,00 COP) 37.496,80 COP
Ahorre en %, Valor Inicial 99.99%
Resumen de los Lances
[Proveedor Namero de Lances por Lote Numero de

Lances

TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS SAS

Transportes Especiales Nueva Era SAS

Posicién |Proveedor

Ultimo Primer Ahorro de |Total de
Lance Lance r.lc.ﬂl:l Lances
i

-

Transportes Especiales Nueva Era SAS 3,20 COP [3.20 COP |99.99%

N

TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS SAS [32.000,00 [32.000,00 [14.67%

CcOP coP
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Evoluclén de los Lances por Proveedor
40,000,008
T
R
30,000.00% Tha
~
20,000,008 ™
10,000,008 T
0.008 —
11:30:00 AM 11:35:00 AM 11:40:00 AM 11:45:00 AM
TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS . Transpones Especiales Nueva UNION TEMPORAL ADT MILS 1l
SAS Era SAS

Que el proponente TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERA SAS durante el
evento de subasta realizé un Unico lance por la suma de $3.20, convirtiéndose
este en el menor lance de la subasta.

Que el numeral 4° del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, establece el
deber de la Entidad de revisar las ofertas econdémicas y verificar que la de menor
precio cumpla las condiciones del anexo complementario al pliego de
condiciones electronico; en desarrollo de lo anterior, se hizo necesario dar
aplicacion al Capitulo lll de la Guia para el manejo de ofertas artificialmente
bajas en Procesos de Contratacion, emitida por Colombia Compra Eficiente,
obteniéndose como resultado de la comparacion absoluta de las ofertas
recibidas, la presuncién de precios artificialmente bajos de la propuesta.

Que la Guia de Colombia Compra Eficiente para el manejo de precios
artificialmente bajos, indica “Si de acuerdo con la informacién obtenida por la
Entidad Estatal en su deber de andlisis de que trata el articulo 2.2.111.6.1 del
presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad
Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan
el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata
el articulo anterior, o quien haga la evaluacién de las ofertas, debe
recomendar rechazar la oferta o continuar con el andlisis de la misma en la
evaluacion de las ofertas”

Que una vez aplicada la guia de Colombia Compra Eficiente para identificar
precios artificialmente bajos, se encontré que el valor del ultimo lance en el
evento de subasta fue de $3,20 el cual estaba 99,99% por debajo del
presupuesto oficial estimado y del precio inicial de la subasta inversa.

Que atendiendo a los valores resultantes del ultimo lance ofertado en el evento
de subasta inversa electronica y el analisis antes realizado, el comité evaluador
mediante mensaje publico enviado a través de la plataforma del SECOP I, el 23
de diciembre de 2022 a las 200 pm solicité al proponente TRANSPORTES
ESPECIALES NUEVA ERA SAS, explicar por escrito y en detalle el valor de su
oferta por considerar que puede ser artificialmente baja, indicandole que su
explicacion debia ser completa para de este modo permitir el anélisis detallado
de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato
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Que transcurrido el término sefialade en la solicitud de aclaracién de oferta
enviada al proponente TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERA SAS, el mismo
no acudié al llamado de la Entidad para que explicara en detalle su oferta y su
sostenibilidad dentro de la vigencia del contrato.

Que frente a los precios artificialmente bajos la Ley 80 de 1993 indica que esta
figura es una de las manifestaciones del principio de responsabilidad y su
relacion con aquellos contratistas, que cuando presentaron su oferta antes de
ser adjudicatarios del contrato la estructuraron con una valoracién econémica
del bien, obra o servicio inferior a otras ofertas, pero sin fundamento y con el fin
de asegurar la adjudicacion y ejecucién del contrato

Que en concordancia con lo anterior, el Decreto 1082 de 2015 desarrolla el deber
que tienen las entidades de analizar el mercado para conocer el valor del bien,
obra o servicio que requieren para satisfacer su necesidad, lo cual les permitira
identificar si el precio que ofrece el proveedor no corresponde con la estructura
de costos y gastos de todos aquellos que fabrican, comercializan y distribuyen el
mismo producto en condiciones normales de operacion.

Que adicionalmente, el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 establece lo
que debe hacer la entidad cuando el precio de una oferta parece artificialmente
bajo: i) solicitar explicacion al oferente, ii) analizar las explicaciones del oferente,
iii) el responsable de la evaluacién de las ofertas debe recomendar rechazar o
continuar la evaluacion de la oferta.

Que el citado articulo 2.211.2.2.4. del decreto 1082 de 2015 al establecer el
procedimiento a seguir por parte de la entidad estatal para la figura de precios
artificialmente bajos, indica que en los procesos adelantados por subasta
inversa se aplicara sobre el precio obtenido al final de la misma.

Que, en atencion a lo anterior, los evaluadores econémicos realizaron un analisis
de la oferta econémica (Ultimo lance valido) sefialando lo siguiente:

“ Teniendo en cuenta que en el desarrollo de la subasta electronica
del proceso en mencion, realizada el pasado 23 de Diciembre de
2022, se presenté como ultimo lance un precio ofertado por valor
de TRES PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($3,20), valor hora de
servicio; se precisa que se requirié por medio de la plataforma
SECOP Il al proponente TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERA
SAS, para que justificard su oferta por presunto precio artificialmente
bajo; a lo cual la UGPP no recibié ninguna respuesta.

Por lo anterior, el comité evaluador considera que no es posible
aceptar la oferta presentada por lo siguiente:

1. Realizando la comparacién como lo indica la Guia de Colombia
Compra Eficiente de Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas, donde
el valor ofertado es de $3.20 pesos por hora de servicio, es totalmente
desproporcionado con el valor tope establecido por la UGPP en el
proceso el cual es de $ 37.500 por hora de servicio. Donde por lances
por debajo del 20% del valor tope establecido por la UGPP para
subasta fueron requeridos y no contestados.

2. La sostenibilidad de la oferta presentada por $3.20 pesos por hora
de servicio, bajo ningun andlisis econdmico estd garantizada.
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3. Con claridad se evidencia que el proponente subestimo todos los
costos asociados para la prestacion del servicio; como entre otros los
gastos de personal y demds costos y gastos operativos.”

Que a este respecto, se considera pertinente traer a colacién la posicién actual
establecida por el Consejo de Estado, respecto de la determinaciéon de los
precios artificialmente bajos, en los que es conveniente emplear reglas,
subreglas y criterios definidos en la Ley y la jurisprudencia de esa corporacién
que sobre el tema ha dicho:

'El denominado “precio artificialmente bajo’ de que trata la Ley 80, es aquel
que resulta artificioso o falso, disimulado, muy reducido o disminuido, pero,
ademads, que no encuentre sustentacion o fundamento alguno en su
estructuracion dentro del trafico comercial en el cual se desarrolla el negocio,
es decir, que dicho precio no pueda ser justificado y, por lo tanto, la
Administracion estaria imposibilitada para admitirlo, so pena de incurrir en
violacion de los principios de transparencia (...)'

Que, teniendo en cuenta lo anterior y por considerar que la propuesta
econémica del proponente TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERA SAS pone
en riesgo el proceso y el cumplimiento de las obligaciones contractuales, y de
conformidad con lo establecido en el numeral 112 del Anexo Complementario
al pliego de condiciones, el comité evaluador recomienda adjudicar el contrato
al oferente que ofrecio el segundo menor valor dentro del evento de subasta
electrénica, para el caso seria el lance ofrecido por el proponente
TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS SAS, equivalente a TREINTA Y DOS MIL
PESOS ($32.000) M/cte,, Valor Hora diurna de servicio de transporte.

Que el proposito del proceso de Seleccion Abreviada para la adquisicion de
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta Inversa es
escoger la mejor oferta para satisfacer la necesidad de la entidad, sin perjuicio
de que el criterio de seleccion sea el menor precio; la mejor oferta para la
entidad sera la que cumpla con los requisitos establecidos en el pliego de
condiciones, garantizando el equilibrio econémico para las partes y la
sostenibilidad de las condiciones contractuales durante la ejecucién del
contrato.

Que una propuesta con precios artificialmente de ninguna manera puede ser
considerada como la mejor oferta para la UGPP, ya que pone en riesgo la
sostenibilidad del contrato y la correcta ejecucion del mismo, afectando incluso
la transparencia en la seleccién del contratista. Por lo cual, de conformidad con
el antes mencionado articulo 2.211.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, procede el
rechazo de la oferta con precios artificialmente bajos.

Que los efectos juridicos del rechazo de una oferta por las causales previstas en
la ley, es que la misma no sea tenida en cuenta en el proceso de seleccion del
contratista, en este caso en el de Seleccion Abreviada para la adquisicion de
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por Subasta Inversa
Electrénica S1.010-2022. Por lo tanto, el proceso de seleccién continud con la
aceptacion de la oferta del proponente que realizé el primer lance con un valor
de $32.000, el cual respecto al valor tope establecido por la entidad representa
un ahorro del 14, 67%.

Que una vez escuchados los argumentos expuestos por el Comité Evaluador y
de conformidad con el Acta de Recomendacion, publicada el dia 26 de
diciemnbre de 2022, el Ordenador del Gasto acoge la recomendacion del
Comité, en el sentido de No adjudicar al proponente TRANSPORTES
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ESPECIALES NUEVA ERA SAS, toda vez que su oferta es considerada
artificialmente baja y ADJUDICAR el proceso Seleccion Abreviada para la
adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por
Subasta Inversa SI.010-2022 y el contrato resultante del mismo, al proponente
TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS SAS, identificada con NIT 900.444.852-
hasta por la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTQOS
CINCUENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
($236.555.997), pues en el evento de subasta inversa electrénica ofrecié el mejor
precio final por hora de transporte publico terrestre, con una reduccion del
14.67% del precio inicial de la subasta.

Que la Directora de Soporte y Desarrollo Organizacional, en calidad de
competente contractual y ordenadora de gasto, acogié la recomendacion del
Comité Evaluador, en el sentido de adjudicar el proceso Seleccion Abreviada
para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes
por Subasta Inversa SI1.010-2022 y el contrato resultante del mismo, al
proponente TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS SAS,., identificada con NIT
900.444.852-9, representada legalmente por LUZ ANGELICA LIZARAZO
RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania 52.229.026 de Bogota

Que, en el desarrollo del proceso adelantado bajo la modalidad de seleccion
Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes por Subasta Inversa Electrénica se surtieron todas y cada una de las
etapas obligatorias de que trata la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Soporte y Desarrollo
Organizacional de la UGPP,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ADJUDICAR el proceso de seleccion Abreviada para la
adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por
Subasta Inversa Electrénica SI1.010-2022 cuyo objeto es “Prestacién del servicio
de transporte publico especial terrestre para la movilizacién de los directivos
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.", al proponente TRANSPORTES
ESPECIALES ALIADOS SAS.,, identificada con NIT 900.444.852-9, representada
legalmente por LUZ ANGELICA LIZARAZO RODRIGUEZ identificada con cedula
de ciudadania 52.229.026 de Bogotd, hasta por la suma de DOSCIENTOS
TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($236.555.997) M/cte., IVA incluido, y
demas impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la celebracion y
ejecucion total del contrato, de acuerdo con lo sefalado en el Pliego de
Condiciones Electrénico, la propuesta econémica y el valor ofertado de $
32.000 TREINTA Y DOS MIL PESOS M/cte (Valor hora diurna de transporte)
resultado del evento de la subasta inversa electrénica.

ARTICULO SEGUNDO: IMPUTACION PRESUPUESTAL. El valor adjudicado se
encuentra respaldado presupuestalmente asi:

VIGENCIA VALOR SOPORTE PRESUPUESTAL

Con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 28822
del 7 de octubre de 2022, modificado el
23 de noviembre de 2022con cargo al

$3.000.000
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rubro A-02-02-02-006-004 SERVICIOS
DE TRANSPORTE DE PASAJEROS.

Con cargo al Cupo autorizado de

2023 $145.800.000 vigencias futuras aprobadas mediante

Oficio No. 2-2022-051093 de fecha 3 de
noviembre de 2022 expedido por
Directora General del Presupuesto
2024 $87.755.997 Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. (Del 1° de
enero de 2023 hasta el 31 de julio de
2024)

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido de la presente Resolucién a la
senora LUZ ANGELICA LIZARAZO RODRICUEZ identificada con cedula de
ciudadania 52.229.026 de Bogotd, en su calidad de Gerente y Representante
Legal de la sociedad TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS SAS,, identificada
con NIT 900.444.852-9, de conformidad con lo previsto en el articulo 67 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la publicacién en el Sistema Electrénico de
Contratacion  Publica - SECOP I, a través del portal web
www.colombiacompra.gov.co, del presente acto administrativo en virtud de lo
previsto en el articulo 2.21.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 77 de la Ley 80
de 1993 y en el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y surte efectos juridicos a partir de su publicacion.

Dada en Bogota D.C, 261 222
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(‘/‘ “‘.
N
.‘1.@&
OLGA LILIANA SANDOVAL RODRIGUEZ
Directora de Soporte y Desarrollo Organizacional
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