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Respetado subdirector:

De manera atenta se solicita adelantar el tramite de adicion y prorroga del contrato No. 420 del 2022 cuyo
objeto consiste en ‘PRESTACION DE SERVICIOS DE FABRICA DE SOFTWARE PARA LOS
PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL ICFES”

ANTECEDENTES GENERALES DEL CONTRATO:

El pasado 31 de marzo de 2022, el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - Icfes,
suscribio con SOFTMANAGEMENT S.A. el Contrato Electronico de Prestacion de Servicios No. ICFES-
420-2022, con el objeto de “PRESTACION DE SERVICIOS DE FABRICA DE SOFTWARE PARA LOS
PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL ICFES.”

El contrato se suscribi6 por un plazo de SEIS (6) MESES, término que empezaria a contarse a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion, a saber: Expedicion del
Registro Presupuestal y aprobacion de la garantia, y que se llevé a cabo el dia 12 de abril de 2022.

En la clausula quinta del contrato se dispuso que el valor de este ascenderia a la suma de DOS MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
CINCUENTA'Y OCHO PESOS M/CTE. ($2.548.146.758,00) incluido IVA, y demés impuestos de ley, tasas,
contribuciones y los demas gastos directos e indirectos que se requieran para la celebracion, ejecucion y
liquidacién del contrato. A la fecha de presentacién de esta solicitud de modificacion el contrato se
encuentra en ejecucion.

El pasado once (11) de octubre de 2022, se suscribié Otro si No 1 al contrato, a través de la cual se prorrogé
el plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2022, lo anterior debido a que dentro del desarrollo del
proyecto, se presentaron necesidades adicionales asociadas a fortalecer y mejorar la cadena de valor de
los sistemas de informacion en las capacidades de operacion de los procesos misionales y por tanto se
incluyeron requerimientos prioritarios que implicaron la modificacion del cronograma que se habia definido
inicialmente, y del contrato.

JUSTIFICACION TECNICA MODIFICACION No 002 AL CONTRATO 420-2022:

A manera de antecedentes técnicos de la modificacién No 02 al contrato se encuentra necesario llamar la
atencion sobre las razones que llevaron al Instituto a celebrar este acuerdo, todas estas relacionadas con
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dar continuidad a la aplicacién e incorporacion de la politica de transformacién digital al interior de éste, asi
como el fortalecimiento de los sistemas de informacion orientados a:

1. Laimplementacién de Sede electrénica y fase | de tramites y servicios para permitir ofrecer acceso
al portafolio de los tramites, servicios e informacion del Instituto de manera oportuna, confiable y
relevante con un disefio centrado en las necesidades de los grupos de interés y cumpliendo los
requisitos de la arquitectura de referencia y atributos de calidad de gov.co.

2. El fortalecimiento de la cadena de valor misional de Evaluacion desde la 6ptica de la tecnologia,
para fortalecer y mejorar las capacidades y operacion de los procesos misionales asociados al
disefo, definicion de fichas técnicas de pruebas y su correspondiente cargue y configuracion en
el sistema misional y la aplicacion de pruebas electrénicas con la optimizacidn de las herramientas
y soluciones tecnoldgicas existentes.

3. Adicionalmente fortalecer los Servicios Ciudadanos Digitales, que tienen un impacto positivo en la
calidad de vida de los ciudadanos, ya que estas soluciones tecnologicas permiten que los procesos
de atencion del Instituto sean mas eficiente, seguro y agil.

Con la ejecucion del contrato se apunto al mejoramiento tecnoldgico de la entidad en cuanto a la estructura
y arquitectura de sistemas de los sistemas de informacion, ya que a través del modelo de la fabrica de
software se dirige la construccion de sede electrénica desde el escenario de acceso al portal institucional,
el cual se identifica como autenticacion digital, que permite a las entidades tener la certeza de que la
persona que accede al tramite o servicio es realmente quien dice ser. Con el servicio de autenticacion se
mitigan los riesgos de suplantacion de identidad de los ciudadanos en la realizacion de tramites por medios
digitales y de la circulacion de informacién.

De igual manera, el contrato representa una solucion frente al proyecto estratégico de cadena de valor el
cual evaluia y caracteriza los indicadores que ofrecen los diferentes sistemas de informacion y soluciones
tecnoldgicas, en tanto, a través de la fabrica de software se realiza la construccion total de los sistemas de
informacién, los cuales estaran basados en nuevas tecnologias y metodologias de desarrollo y de nuevos
modelos de gestion de organizaciones a nivel de estructura tecnoldgica.

En consonancia con los objetivos que se propuso alcanzar la entidad a partir de la ejecucidn del contrato
Icfes-420-2022, desde la estructuracion del proceso se seleccion se dispuso que el procedimiento aplicable
para el desarrollo de las herramientas y aplicaciones requeridas por la entidad seria el siguiente:

= Levantamiento de informacion y analisis (construccion de historias de usuario)

= Disefio (prototipos y bosquejos de cémo va a aquedar en la herramienta)

= Construccién (desarrollo del producto)

= Pruebas unitarias de funcionamiento del cddigo

= Despliegue en ambiente de pruebas para realizar la respectiva prueba de funcionalidad
= Correccion de errores.

= Despliegue en ambiente de produccion.

Tal'y como se indicé en la modificacion No 01 del contrato 420-2022, atendiendo los criterios de ejecucion
del contrato, en la fase de planeaciéon del contrato, y como consecuencia de esta se gesto el
dimensionamiento de los servicios esperados y se requirié desarrollar los nuevos procesos integrando los
componentes tecnoldgicos que conforman la arquitectura empresarial del instituto que son los siguientes:

- Sistema de gestion de clientes (CRM)
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- Sistema de gestion de documentos electronicos de archivo (SGDA)

- Sistema de planificacion de sistema de recursos empresariales (ERP)
- Normalizacién de bases de datos

- Fabrica de datos

- Analitica de datos

- Seguridad de datos

En relacién a estos procesos de arquitectura empresarial de la entidad, es necesario sefialar que la
Subdireccion de Desarrollo de Aplicaciones indico al fabricante que los nuevos productos debian estar
construidos en una Arquitectura Orientada a Servicios (SOA), y en atencién a dicha solicitud, el contratista
durante la fase de planeacion pasé a desarrollar e integrar procesos para fortalecer los proyectos
tecnologicos estratégicos, mostrando los objetivos, insumos y las metas que respecto a cada proceso se
desarrollarian, asi como los tiempos en los que estos serian ejecutados.

En los resultados y conclusiones técnicas obtenidas durante la fase de diagndstico de los diferentes
sistemas de informacion que operan en el Instituto se evidencid que estos estaban construidos en
plataformas tecnolégicas que actualmente son obsoletas y rezagadas en la industria de desarrollo de
software, por lo que podria comprometer la capacidad de interoperabilidad de los programas del Icfes frente
a sistemas externos de comunicacion, con los que existe la necesidad de conectarse. Adicionalmente
durante la etapa de levantamiento y analisis de informacion surgieron nuevos insumos que hicieron
necesario que la linea base inicial de ejecucion del contrato se modificara y debiera estructurarse una nueva
linea base. Estas circunstancias, asi como la determinacién de la entidad de que los productos estuvieran
construidos en Arquitectura Orientada a los Servicios, constituyeron las razones y soporte técnico para que
se planteara la necesidad de modificar las condiciones iniciales del contrato.

Advertido todo lo anterior, y en aras de dotar al contrato de las modificaciones necesarias para su éptima y
efectiva ejecucion, en el Comité directivo celebrado el pasado 18 de julio de 2022, previas justificaciones
de orden técnico la entidad tomo la de decision de no construir sobre los productos o desarrollos con los
que ya contaba el Instituto y que por el contrario se desarrollaran productos totalmente nuevos que
permitiera lograr estandares abiertos para una capa de interoperabilidad entre diferentes sistemas de
informacidn a nivel interno y externo y adicionalmente actualizar y modernizar el nivel tecnoldgico de los
aplicativos misionales del Instituto.

Entre los argumentos técnicos expuestos en esa oportunidad para sustentar la necesidad de variar la
dimension inicial del contrato y optar por la alternativa de construccion, debido, entre otras cosas, a la
actualizacion e incorporacion de los servicios en la nube publica, teniendo en cuenta las actividades de
migracion y arquitectura de servicios, se resaltan:

1. La evolucion del cédigo de desarrollo que actualmente esta soportando los sistemas de
informacién.

2. Lareingenieria a la arquitectura a nivel de infraestructura tecnoldgica la cual soporta los
sistemas de informacién actuales y que entraria a soportar los nuevos desarrollos de
software.

3. Las reglas de negocio detalladas en el contexto actual y en el nuevo escenario, con el
objetivo de evitar retrabajos en la construccion de historias de usuario.

4. La confiabilidad, seguridad y mantenimiento a lo construido sobre lo construido
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Por ofra parte, se resalta que los cambios previstos en el proceso operativo e integral de los sistemas de
informacién implicaron el desarrollo de actividades adicionales en el andlisis de los requerimientos
buscando mejoras en el proyecto, entre estas:

1. Mejorar el Look and feel mas intuitivo y amigable con el usuario
2. Permitir al Instituto una actualizacion tecnolégica orientada a las nuevas tendencias.
3. Integracién con otras tecnologias y sistemas

Como resultado de todo lo anterior, y como se advirtiera de manera inicial en el documento de justificacion
de la modificacién No 1, se determind la necesidad de invertir mas tiempo de ejecucion en los diferentes
frentes de trabajo del contrato, tanto en los técnicos como en los funcionales, lo que conllevd, en primer
lugar, a que se extendiera el plazo de ejecucién inicial de seis (6) a nueve (9) meses, cambio que se
materializaria con el otro si suscrito el pasado 11 de octubre de 2022, y en segundo lugar, en la necesidad
de incorporar nuevas funcionalidades y desarrollos que permitan atender el nuevo dimensionamiento y
alcance del contrato. Esto dltimo, conllevaria obligatoriamente, como se detallara mas adelante, a adicionar
el nimero de horas integrales del servicio del contrato, y en consecuencia el valor del contrato.

La Subdireccion de Desarrollo de Aplicaciones, en el nuevo alcance contractual dictado a partir del
resultado de la fase de planeacion, ha dimensionado procesos orientados a servicios lo que ha conllevado
a que el Instituto redirija, modifique y ajuste los lineamientos de desarrollo y construccion de software, con
el fin de aumentar los tiempos en los ciclos de vida de cada una de las capas que hacen parte de la
infraestructura técnica que soporta estos nuevos sistemas de informacién y herramientas dirigidos a los
usuario internos y externos del instituto.

En consecuencia, la Direccion de Tecnologias de la Informacion como area que gobierna las directrices
tecnolégicas al interior del Instituto y la Subdireccidn de desarrollo de aplicaciones como area supervisora
del contrato encontraron necesario incorporar dentro del alcance del contrato la actualizacion y
modernizacién de todos los componentes tecnoldgicos de software a fin de cumplir con los objetivos de
construccién de software dentro de los pardmetros actuales del mercado, al tiempo que se garantizaba que
el Instituto cumpla con la politica de transformacién digital apalancada por el Ministerio de las Tecnologias
y las Comunicaciones.

La citada ampliacion del alcance del contrato supone la necesidad de ejecutar, entre otras, las siguientes
actividades:

Tabla No 1: Actividades que no requieren adicionar horas integrales para su ejecucion

FASE 1 FASE 2 NUMERO DE HORA
INTEGRAL REQUERIDA
CADENA DE VALOR
v' Meta prueba v Entrega QTI - En proceso de
v' Meta examen entrega
v Plan de construccion v Ficha técnica - En proceso de
v' Construccién de ftems desarrollo
v Validacion v Armado - En proceso de
desarrollo
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SEDE
ELECTRONICA

Autenticacion y registro
Autogestion de datos
Autogestion de roles
Generacion de casos CRM

Integracion de servicios CHATBOT
Inscripciones saber 11 individuales
Inscripciones saber 11 agrupados
Autogestion de inscripciones

Para el desarrollo de
estas actividades no se
requiere horas
adicionales a las
inicialmente contratadas.

Administracion de parametros
Presentacion préximos eventos
Inscripciones  saber pro 'y TyT
individuales
Inscripciones
agrupadas.

ALy

<

saber pro y TyT

Tabla No 2: Actividades que requieren adicionar horas integrales para su ejecucion’

1. SEDE ELECTRONICA
Horas Integrales
Descripcion estimadas
requeridas
Analisis, desarrollo, pruebas y puesta en produccidn otros tipos de pruebas. 450
* Desarrollar un médulo que permita a las instituciones gestionar y validar los “abonos para otro examen” durante el 250
proceso de recaudo.
* Desarrollar una funcionalidad que permita al area funcional realizar la gestion de los listados de examinados que, 200
mediante mecanismos judiciales, deban ser inscritos por el Instituto a una prueba.
* Autogestion de Inscripciones: Estado proceso anulados, actualizaciones y/o cambios posteriores a presentacion prueba 350
y resultados, orden extemporanea de inscripcion.
* Visualizacion resultados agregados y clasificacion de planteles en los roles de IE y Sede Jornada. 350
* Modelos de registro de formularios inscripciones agrupadas Saber 11. Diligenciamiento de formulario por estudiante. 250
* Implementar funcionalidades que complementen la parametrizacion de la Sede Electrénica Unica, con el fin de 550
minimizar procesos que se realizar actualmente de forma manual en la DTI.
TOTAL 2400
2. CADENA DE VALOR - MEJORAS
Horas Integrales
Descripcion estimadas
requeridas
Flujo del cargue de items actuales 382
Historias de Usuario aprobadas y en backlog 300
Actualizacién documento Disefio de la solucion 460
Certificacion de calidad de historias de usuario 420

1 ver mayor detalle de las actividades y su tiempo de ejecucion en el Anexo No 1 que hard parte integral

de la modificacion.
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Entrega codificacion a Estadisticas - Interfases Estadisticas - Otras Tipos de Interacciones 290
Entrega Codificacion a Estadistica 422
Informacion entrega codificacion a Estadistica 500
Historias de Usuario aprobadas y en backlog 360
Interfases para Estadistica 482
Flujo del proceso de proceso de Aprovisionamiento y Plexi 344
Historias de Usuario aprobadas y en backlog 450
Nuevas interacciones 410
Historias de Usuario aprobadas y en backlog 409
Monitoreo y Control 360

TOTAL 5589

El desarrollo de los componentes descritos en la tabla anterior son necesarios e imprescindibles para
garantizar la construccion focalizada de los proyectos estratégicos de cadena de valor y sede electronica,
asi como para desarrollar completamente todas las funcionalidades que han surgido como necesarias para
la mejora de los procesos, pero que requieren contar con un mayor tiempo para ser finalizadas y puestas
en marcha y salvaguardar el normal y buen funcionamiento de las herramientas asociadas a este contrato.
Asi las cosas, y en cumplimiento de los protocolos y procedimientos dispuestos en el anexo técnico del
contrato, se encontrd necesario adicionar y prorrogar el valor y plazo de ejecucion del contrato.

La Direccion de Tecnologias de la Informacion, a través de la Subdireccion de Desarrollo de Aplicaciones,
previo andlisis, determind que resulta conveniente y pertinente modificar el plazo de ejecucién y el valor del
contrato No. ICFES-420-2022, porque:

Permitir que las necesidades surgidas como derivados de los desarrollos y funcionalidad en
ejecucion continlien desarrollandose con la metodologia incorporada en el proceso por el actual
contratista, ya que esto permitira que los productos que se encuentran en desarrollo, entrega y
otras etapas de construccion, se efectlen con la misma practica de calidad de desarrollo y
compartan la misma estructura sistémica.

Posibilitar que la gestion a cargo de la entidad respecto del trdmite de garantia de calidad,
mantenimiento correctivo y preventivo de los desarrollos construidos en esta fase del proyecto se
realicen ante un Unico contratista y que sea este el responsable de garantizar el buen
funcionamiento técnica y funcional de estos desarrollos que se estiman integrales.

Mantener la curva de aprendizaje y la continuidad en el proceso de desarrollo del proyecto debido
a que el actual contratista ha logrado adquirir conocimientos en torno a los procesos internos de
la entidad que se han adquirido en la fase inicial del contrato. EI mantener este conocimiento
adquirido mitiga el riesgo de que se presenten traumatismos operativos funcionales que podria a
su vez derivar en tiempos extensos para el entendimiento de los proyectos.

Frente a este punto en particular, se precisa que el proyecto tuvo una etapa de analisis y
diagndstico de cuatro (4) meses, anterior al inicio de la etapa de desarrollo y construccion de
productos de software, durante este tiempo el contratista dispuso su personal y capacidad para
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conocer los procesos asociados a los proyectos de cadena de valor y sede electrénica para
identificar los riesgos, validar con las areas funcionales, diagnosticar toda la plataforma tecnolégica
de la entidad con el fin de cumplir con los objetivos trazados en el contrato.

En este sentido, resulta mas eficiente para el desarrollo de las nuevas funcionalidades derivada y
para la entidad que estas sean ejecutadas por un fabricante que ya ha ganado conocimiento y
apropiacién de los procesos internos del Icfes, lo que se reflejara en menores tiempos de
construccién de los requerimientos y permite que los recursos y horas adicionadas se enfoquen
en los desarrollos y no en la comprension de los procesos institucionales.

Se mantiene la estructura de construccion de software, el cual va a manejar los mismos
parametros de validacion y documentacion del codigo de software.

No se requiere realizar o reproducir trabajos de socializacion de los procesos internos del instituto
Se evita generar tiempos muertos en la ejecucién el proyecto de construccion de software
derivados de la eventual contratacion de estos servicios a través de otro fabricante de software.
Los productos que se entregan al contratista encargado de las pruebas podran ser evaluados con
el mismo proceso de testing que se utiliza en la actualidad.

Se mantiene el valor actual de la hora integral de fabrica de software, sin generar riesgos de
variacion o aumento en el costo debido al impacto de las condiciones econdmicas que actualmente
atraviesa el pais.

De acuerdo con las consideraciones técnicas y tecnoldgicas mencionadas la Subdireccion
encuentra pertinente adicionar el valor y prorrogar el plazo de ejecucion del contrato ICFES.420-
2022 para continuar fortaleciendo y dar cumplimiento a los pilares estratégicos tecnolégicos, que
el instituto ha definido como base fundamental para la modernizacion de la entidad.

En concordancia con todo lo anterior, y frente a la imperativa necesidad de ampliar las condiciones iniciales
del contrato a la fecha se han ejecutado las siguientes acciones:

El pasado 11 de octubre de 2022 se suscribié modificatorio No 1 al contrato ICFES-420-2022 a
partir del cual se amplié el plazo de ejecucion hasta el préximo 31 de diciembre de 2022y con el
propésito de que durante este tiempo se ejecutaran las actividades que, de acuerdo con lo
determinado en el diagnostico, no requieren para su ejecucion una mayor inversion de hora
integral. Las actividades proyectadas para ser ejecutadas en el marco del tiempo de la prérroga
No 1 se han desarrollado de acuerdo con su programacion y se espera sean entregadas en su
totalidad al 31 de diciembre de 2022, luego de lo cual seran cancelados al contratista las horas
integrales invertidas, se detalla en el aparte de ejecucién financiera de este mismo documento.
En segundo lugar, y en aras de obtener los recursos que permita financiar la adicién del estimado
de las horas integrales requeridas para ejecutar la totalidad de actividades, la Subdireccién de
Desarrollo de Aplicaciones inicié gestion para obtener autorizacidn de vigencias futuras ordinarias
por valor de MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS VENTICINCO
MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS ($ 1.273.925.940).

Para sustentar el valor que se solicitd fuera autorizado mediante vigencias futuras ordinarias, se
tuvo en cuenta la estimacion de horas integrales que se proyecta seran invertidas en la ejecucion
de las actividades descritas en la tabla No 2, asi:
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o Sede Electrénica: 2400 Horas Integrales
o Cadena de Valor; 5589 Horas Integrales

Las horas integrales funcionales son producto de las actividades a ejecutar en la adicion y prérroga y fueron
estimadas por las células de desarrollo que hacen parte de los equipos de trabajo de cadena de valor y
sede electronica, donde se estimé el tiempo de levantamiento de historias de usuario, tiempos de analisis
de desarrollo, tiempos de construccion de software y tiempos de pruebas unitarias en el ambiente de
desarrollo.

En relacion con las horas integrales asociadas a las pruebas no funcionales, estas fueron estimadas por
el equipo de infraestructura, arquitecto de software y lideres de desarrollo de cada una de las células de
los proyectos que actualmente se estan ejecutando, con el fin de realizar pruebas de carga y estrés,
concurrencia, anchos de banda y pruebas de seguridad y confiabilidad del codigo de software, a fin de
probar todas las funcionalidades construidas.

Para un total de siete mil novecientas noventa horas (7.989), equivalentes a MIL DOSCIENTOS
SETENTA'Y TRES MILLONES NOVECIENTOS VENTICINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS
($ 1.273.925.940), teniendo en cuenta que el valor unitario de la hora integral definida en el contrato es de
CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA PESOS ($159.460).

e Que de acuerdo con la estimacion técnica las horas integrales estimadas para adicionar se
ejecutaran un tiempo estimado de SEIS (6) MESES.

o Laautorizacion de vigencias futuras ordinarias fue solicitada el pasado 15 de septiembre de 2022,
y aprobadas por la Junta Directiva del Icfes mediante Acta N° 143 del 15 de septiembre del 2022.

e Que la solicitud de vigencia futura cuenta con conceptos favorables del pasado 30 de septiembre
y 24 de noviembre de 2022, por el Ministerio de Educacién y el Departamento Nacional de
Planeacion, respectivamente.

Que, obtenida la autorizacién de vigencias futuras ordinarias para respaldar la adicién de horas integrales
al contrato, se solicita modificar el contrato en los siguientes términos:

1. Adicionar el contrato 420 de 2022 en la suma de MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS VENTICINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS ($
1.273.925.940), incluido IVA y demas impuestos, costos directos o indirectos a que haya lugar.

2. Prorrogar el plazo del contrato 420 de 2022 el 30 de junio de 2023, o hasta agotar el recurso, lo
que suceda primero.

Por ultimo, resulta oportuno mencionar como parte de esta justificacion técnica que la modificacion se
encontrd posible, toda vez que la necesidad de incluir mayores recursos y ampliar el plazo de ejecucion
responde a circunstancias que surgieron durante la ejecucion del contrato, derivadas de los requerimientos
y necesidades inicialmente planteadas por la entidad, pero que no era posible conocer sino hasta tanto se
tuviera el resultado del diagnostico de requerimientos, los cuales son dindmicos en cada una de las
funcionalidades demandas y debido a los diferentes alcance que tiene cada componente a construir.

De igual forma, es importante mencionar que la Direccion de Tecnologia e Informacion realizara las
gestiones administrativas, presupuestales y contractuales para asegurar que la Subdireccion de Desarrollo
de Aplicaciones tengan el respaldo técnico para ejecutar las pruebas funcionales y no funcionales y contar
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con el soporte técnico en los desarrollos que se ejecuten en cumplimiento del presente contrato, y asi poder
dar cierre a lo proyectado en la vigencia 2023.

JUSTIFICACION ECONOMICA:

Que, la presente solicitud de adicidn y prorroga surtié los tramites correspondientes para la autorizacién y
aprobacién de vigencias futuras ante el Ministerio de Educacion Nacional de conformidad al concepto de
fecha 30 de septiembre de 2022, por valor de: MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS VENTICINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS ($ 1.273.925.940).

Es importante mencionar que, para determinar el valor a adicionar del contrato ICFES-420-2022, se tuvo
en cuenta lo siguiente:

1. La estructura de ejecucién del contrato dispuso que los pagos se realizaran por cada proyecto de
desarrollo de software que supere el ambiente de pruebas y que el valor a desembolsar seria el
resultante del calcular las horas efectivamente consumidas en el producto desarrollado y puesto
en el ambiente de pruebas respecto al valor unitario de la hora integral contratada.

2. Lahoraintegral incluye todas las fases de ingenieria analisis, disefio, desarrollo, pruebas, puesta
en produccion, la cual fue pactada en $159.460.

3. La estimacién de las horas funcionales y no funcionales fueron estimadas por las células de
desarrollo y son el resultado de la sumatoria de los tiempos de ejecucion de cada una de las fases
de acuerdo a lo establecido en la Tabla No 2: Actividades que requieren adicionar horas
integrales para su ejecucion, donde se establece los tiempos estimados para este proyecto para
la construccién del software: se tuvieron en cuenta tiempos de planeacién, anélisis y desarrollo de
historias de usuario, disefio de prototipos, construccién de software, despliegue e implementacion
en ambiente pre-productivo, pruebas unitarias de software y entrega a ambiente de pruebas.

Descripcion VALORES
DESCRIPCION
No de horas estimadas 7989
Valor Hora Integral $159.460
Total $1.273.925.940

En este orden de ideas y de acuerdo con el diagnostico de estimacion es necesario adicionar el contrato
por la suma de SIETE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE (7.989) HORAS INTEGRALES DE
FABRICA DE SOFTWARE, y que cada hora integral tiene un valor contractual de ciento cincuenta y nueve
mil cuatrocientos sesenta pesos ($159.460), se requiere adicionar el contrato en la suma de MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS VENTICINCO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA PESOS ($ 1.273.925.940).

JUSTIFICACION FINANCIERA:
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En este punto del documento, es preciso sefialar el estado actual de la ejecucion financiera del contrato
420 de 2022, asi como la proyeccion de pago presupuestal para realizarse durante el término restante de

la presente vigencia:

= Pagos efectuados hasta el 31 de octubre de 2022

Mes facturacion Proyecto Horas Valor por proyecto Valor mes
ISede electrénica 1296 206.660.160 00
Agosto Cadena de 27777932000
wvalor (Mejoras) 446 71.119.160.,00
Septiembre  [c@dena de 258 5 4122041000 | 4122041000
wvalor (Mejoras)
ISede electronica 1491 237.754 860,00
QOctubre Cadena de valor 559 423 646 67
(Mejoras) 201724 321.668.786.7]
Subtotal| 878.423.376.67
Descuentos realizados
Mes Indicador Proyecto Descuento
Indice de nivel de cumplimiento en la
Cctubre Eent.rega de prod_uc.tos Cadena de valor 6.511.283,33
Indice de cumplimiento de los cronogramas
del proyecto 2.604.513,33
Ejecutado S 869.307.580
Saldo 2022 51.678.839.178

= Actividades ejecutadas en noviembre y facturadas al 9 de diciembre de 2022

valor (Mejoras)

Proyecto Horas Valor proyecto
Sede electrénica 1728 275.546.880,00
Cadena de 297976 475.152 833,33

Subtotal 750.699.713,3
Ejecutado 5 1.620.007.293
Salde 2022 15 928.139.465

e Actividades ejecutadas durante el mes de diciembre para ser facturados el 15 de diciembre

2022
Diciembre
Proyecto Horas aprobadas Valor proyecto
Sede Electranica 906 144 470 760,00
Cadena de Valor (Mejoras) 1625 259.122.500,00
Subtotal 403.593.260,00

La proyeccion financiera proyectada para el contrato a corte 20 diciembre de 2022, es que reporte una
ejecucion y pago por valor de Dos mil veintitrés millones seiscientos mil quinientos cincuenta y tres pesos
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($2.023.600.553), y que reporte unas cuentas por pagar por la suma de quinientos veinticuatro mil millones
quinientos cuarenta y seis mil doscientos cinco pesos ($524.546.205).

Ejecutado 5 2.023.600.553
Saldo 2022 (cuentas por pagar) $ 524.546.205

El valor que se estima y que quedara en cuentas por pagar es el siguiente:

Saldo 2022 (cuentas por pagar) $ 524.546.205

Es de tener en cuenta que estas cuentas por pagar corresponden a los productos que seran entregados
el 31 de diciembre de 2022

JUSTIFICACION JURIDICA:

De acuerdo con lo descrito en el aparte de justificacion técnica, es posible determinar que la propuesta para
adicionar y prorrogar el contrato ICFES-420-2022 es juridicamente viable teniendo en cuenta que la
modificacion se plantea con el fin de dar cumplimiento pleno a la finalidad y necesidad que motivo la
suscripcion inicial del contrato, siendo esta la razén principal por la que se habilita la posibilidad de modificar
los contratos suscritos por entidades de orden estatal.

Respecto de los fines de la contratacion estatal y las modificaciones a los contratos estatales como
herramientas para alcanzarlos, resulta oportuno y es necesario relacionar varios apartes jurisprudenciales
emitidos por el Consejo de Estado, asi:

En Sentencia del 29/08/20132, la Seccion tercera, ha establecido lo siguiente:

“(...) La contratacion estatal, como actividad administrativa, constituye un instrumento facilitador del
cumplimiento de los fines y funciones del Estado y la satisfaccion de las necesidades e intereses colectivos,
mediante el cual las diversas entidades que lo componen pueden recurrir a los particulares o a otras
entidades estatales, que cuenten con los elementos o la idoneidad requerida para el cumplimiento de
algunas de sus tareas, cuando éstas no puedan satisfacer tales necesidades de manera directa. (...). Por
ello, la actividad contractual de la Administracion debe sujetarse a una serie de directrices que logren
mantenerla encausada hacia el cumplimiento de los fines y funciones sefialados en la Constitucion y en la
ley y hacia la satisfaccién del interés general, directrices que, por la magnitud y diversidad de las situaciones
que han de cobijar, deben estar dotadas de un elevado nivel de abstraccion y generalidad, constituyendo
asi verdaderos principios regentes de la actividad administrativa del Estado en materia contractual (...)".

Por su parte, la Sala de Servicio y Consulta Civil del Consejo de Estado, en Concepto 1439 del 18 de Julio
de 20023, sobre la posibilidad de modificar los contratos ha indicado:

“El principio de mutabilidad de los contratos administrativos es una consecuencia impuesta por finalidades
del interés publico, dado que con ellos se tiende a lograr una mas eficiente realizacion de la justicia
distributiva (...). De lo anterior resulta claro que es un deber de la administracion ordenar las modificaciones
necesarias para responder por la buena ejecucion de los trabajos y el logro del fin perseguido con la
contratacion; es un imperativo de su gestion, al cual no puede sustraerse so pena de incurrir en
responsabilidad por omision”
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Esa misma corporacion a través de concepto del 13 de agosto de 2009, Rad. 1.952 # consideré que: “La
contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite,
se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer
la finalidad del contrato sobre los restantes elementos de este. Por mutabilidad del contrato estatal se
entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado”.

Igualmente, el “Principio de Mutabilidad” que rigen los contratos estatales, segun el cual, teniendo en cuenta
la naturaleza de las obligaciones y actividades que se ejecutan en esta clase de negocios juridicos y de los
fines de interés publico que mediante ellos se busca satisfacer, es viable que entre las partes se acuerden
las adecuaciones necesarias a los cambios y contingencias que las necesidades puedan demandar durante
la ejecucién del contrato, como ocurre en el caso que nos ocupa, de acuerdo con las razones ya referidas
y manteniéndose incélumes los principios constitucionales y aquellos que rigen la contratacion publica.

Ahora, sobre la adicién como modificacion contractual, en concepto No. 2252 de 20155, la Sala de Consulta
y Servicio Civil determino que “(...) Asi entendida, la adicién del contrato puede definirse como la
modificacién que las partes acuerdan de uno de los elementos (generalmente accidentales) del contrato,
como es el plazo, en el sentido de ampliarlo o extenderlo. Sin embargo, en la medida en que, una vez
prorrogado el contrato, este contintia generando obligaciones (y derechos correlativos) entre las partes por
un tiempo adicional, la adicién del contrato puede entenderse, desde una perspectiva mas profunda, como
la renovacion del consentimiento o acuerdo de voluntades que las partes expresaron inicialmente al celebrar
el contrato, en relacién con el objeto del mismo. (...) En cualquier caso, tanto la decisién de prorrogar un
contrato celebrado por alguna entidad publica, como la duracion y las condiciones de dicha adicion, deben
obedecer a lo previsto en la ley y a la aplicacion de los principios generales que gobiernan la contratacion
estatal, entre ellos el de planeacion. En general, la adicion puede celebrarse si constituye en cada caso
concreto un medio adecuado, eficiente, econémico y eficaz para realizar el interés pablico o general
involucrado en el respectivo contrato, y no exclusiva ni principalmente para favorecer al contratista
respectivo. (v) En consecuencia, la adicion de cualquier contrato celebrado por una entidad estatal debe
obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes, sino en especial, a la decision consciente,
informada, razonada y deliberada de la entidad publica contratante, luego de evaluar las opciones juridicas
que tenga a su disposicion en cada caso, con relacion a la terminacién o a la continuacion del contrato, y
de analizar cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas y, en general, sus pros y contras”.

Revisadas las consideraciones juridicas y jurisprudenciales establecidas anteriormente y luego de realizar
un analisis de las condiciones de continuidad del servicio que requiere la Entidad, asi como las
consecuencias de su eventual paralizacién respecto del cumplimiento misional de cada una de las
dependencias que hacen parte del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién ICFES, la
supervision, encuentran necesario, prorrogar el plazo y adicion en valor del contrato Icfes-420-2022, ya que
requiere continuar con el servicio desarrollo de software para cumplir la finalidad contractual propuesta, que
se traduce en:

e Continuar con el cumplimiento de la politica de transformacién digital, incluyendo e incorporando
nuevas tecnologias que brinden valor agregado en la toma de decisiones administrativas y
operativas para la gestion del Instituto.

o Fortalecer las acciones de arquitectura empresarial basada en servicios dirigidos a los ciudadanos
digitales.
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o Permitir que el Instituto cuente con una arquitectura e infraestructura integrada que entregue
mecanismos de interoperabilidad y brinde la informacidn requerida por los sistemas de informacion
que interoperan en el estado colombiano

SOLICITUD:

3. Por lo anterior se solicita adicionar el contrato 420 de 2022 en la suma de MIL DOSCIENTOS
SETENTAY TRES MILLONES NOVECIENTOS VENTICINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA
PESOS ($ 1.273.925.940), incluido IVA y demas impuestos, costos directos o indirectos a que
haya lugar.

4. Prorrogar el plazo del contrato 420 de 2022 el 30 de junio de 2023, o hasta agotar el recurso la
primera condicién que suceda.

Cordialmente,

R ROSAS
Director de Tecnologia®~nformacién

Anexos: Radicado solicitud de modificacién — Sistema de Gestién Documental.
Aceptacion de adicion y prérroga contrato 420-2022 por parte del contratista
Certificado Antecedentes Parafiscales reciente o copias de planillas.
Constancia de ejecucion financiera del contrato. (No mayor a 30 dias de expedida)
ANEXO No 1: ACTIVIDADES EJECUCION A CORTE 2023

Proyectd: Fabio Miguel Fonseca Reyes — Profesional contratista de la SDA
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