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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION.

Tipo de Presupuesto: Inversion
“Implementacién de estrategias
Nombre del proyecto: para el mejoramiento y

sostenibilidad de las finanzas en el
distrito de Cartagena de Indias”

Codigo del proyecto: 2022130010001

2. INFORMACION DE LA CONTRATACION.

Funcionario que dili_gfencia el Dependencia solicitante: Tipo de contrato:
estudio previo: i
DIANA MILENA VILLALBA PRESTACION DE
VALLLEJO SECRETARIA DE HACIENDA SERVICIOS

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO.

3.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

3.1.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

Dentro del Plan de Desarrollo Distrital: Salvemos juntos a Cartagena 2020 - 2023, Pilar:
Cartagena Transparente, Linea Estratégica: Finanzas pablicas para salvar a Cartagena,
Programa: “Finanzas sostenibles para salvar a Cartagena”, se contempld el desarrollo del
proyecto "IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
CARTAGENA DE INDIAS", dicho proyecto tiene por objeto principalmente Implementar
estrategias para el mejoramiento y sostenibilidad de las finanzas en el Distrito de Cartagena
de Indias, de igual manera con &l se busca:

- Fortalecer los procesos de cobros coactivo y persuasivo, asi como los de
fiscalizacidn, para incrementar el recaudo de los impuestos.

- Desarrollar estrategia para el incentivo de la cultura de pago de impuestos e
incremento de los ingresos Distritales.

. Desarrollar estrategia de fortalecimiento de fas alternativas de incremento del
recaudo de impuestos a través de la preparacidn de las apuestas para la implementacion
de catastro y plusvalia en el Distrito.

- Implementar una modernizacion integral de cultura organizacional, Transparencia,
software y recurso humano que mejore los procesos y procedimientos al interior de la
Hacienda Publica.

Para el cumplimiento de dicho objetivo se plantearon dos alternativas de solucion:
Afternativa 1: Implementacién de la estrategia “mejoramiento y sostenibilidad de las
finanzas en el distrito de Cartagena de Indias”.

Alternativa 2: Implementacion de la estrategia “Reforma tributaria para una mejob,:,
Cartagena”.
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Se pretende recuperar las finanzas Distritales buscando que estas sean saludables y
sostenibles. Enfocados en ello, se busca lograr una mayor eficiencia fiscal que permita; i) El
aumento de los ingresos buscando impactar el recaudo potencial al que no estamos llegando
y en consecuencia mejorar el indice de recaudo; ii) Gestionar otros ingresos propios a través
de los cuales se propicie un crecimiento de los ingresos; iii) Actualizacién del estatuto
tributario; iv) Implementacién de un centro de pensamiento de las finanzas a través del cual
se analicen las finanzas publicas de cara a la toma de decisiones en el corto, mediano y
largo plazo; v) Implementacion de sistemas modernos para la gestidn de la Hacienda
publica; vi) Racionalizacidn del gasto para més inversién.

La Secretaria de Hacienda Distrital debe iniciar en cada vigencia el cobro de los impuestos
segun lo establecido por la Constitucidn Politica y la Ley, dando asi también cumplimiento
de su mision, debe asegurar el cobro de los Impuestos Municipales, tales como: Impuesto
Predial, Industria y Comercio y demas rentas complementarias, al igual que adelantar las
acciones necesarias para adelantar los procesos de fiscalizacion que adelanta el Distrito de
Cartagena a través de la Secretaria de Hacienda.

La Ley 44 de 1990 establece en su Articulo 2 lo siguiente: ~Administracion y recaudo del
impuesto. Ef Impuesto Predial Unificado es un impuesto def orden municipal,

La administracion, recaudo y control de este tributo corresponde a los respectivos
municipios... ”

Es por ello, que, con el propdsito de garantizar un recaudo exitoso del Impuesto Predial
Unificado, el Distrito de Cartagena de Indias cada aiio establece mediante Decreto los
incentivos tributarios por pronto pago del Impuesto predial Unificado a favor de los
contribuyentes. En esto orden de ideas, se hace necesario adelantar las acciones pertinentes
tendientes al cumplimiento de este objetivo misional, dentro de las cuales se encuentra la
impresion de la facturacién del Impuesto Predial Unificado.

Para garantizar el cabal cumplimiento de esta funcién, se requiere adelantar el proceso de
contratacién a que haya lugar, con el fin de verificar y asegurar el pago de los impuestos
Distritales que aseguren los recursos necesarios que requiere el Distrito de Cartagena, para
adelantar los programas y proyectos que se van a ejecutar durante la vigencia fiscal 2023,
y con los cuales se da cumplimiento al Plan de Desarrolio.

La Alcaldia Mayor de Cartagena, a través de La Secretaria de Hacienda, actuando como
recaudadores y administradores de los recursos que percibe por concepto de ingresos
tributarios y no tributarios, con los cuales el Distrito por una parte sostiene los gastos de
administracién y funcionamiento y por otra, invierte en los diferentes programas de
inversién dentro del marco general del programa de gobierno del Distrito, en beneficio de
la comunidad en general; segln lo expuesto y teniendo en cuenta que la Secretarfa de
Hacienda debe proporcionar a los contribuyentes los formatos que se requieran para realizar
los pagos de los tributos, se hace necesario e indispensable la celebracidén de un contrato
por medio del cual se obtenga la prestacién del servicio de impresién de formatos
preimpresos con informacién fija y variable asi como la utilizacién de cddigo de barras.

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

3.2.1. OBJETO CONTRACTUAL.

OBJETO: SERVICIO DE IMPRESION MASIVA Y ESPECIALIZADA DE DOCUMENTOS
CON INFORMACION FIJA Y VARIABLE QUE SE GENERAN DE LA GES‘I‘ION@
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ADELANTADA POR LA OFICINA DE IMPUESTOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS.

3.2.2 ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL.

ALCANCE DEL OBJETO

IMPRESION MASIVA DE DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LOS IMPUESTOS
TIPO DE
ITEM IMPRESION ESPECIFICACIONES TECNICAS CANTIDAD
Material Bond 75 gr Tamafio Oficio, Impresion a |
1 RECIBOS dos caras (tiro-retiro). Color: 4x4 (cmyk} 135.000 |
VIGENCIA 2023 Con acabado para desprendible mas cddigo de ) ?
barras, de lectura laser para tres fechas distintas. |

3.2.3 CLASIFICACION UNSPSC.

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO NOMBRE
82 12 15 00 IMPRESION

IMPRESION DE PAPELERIA O |
82 12 B 07 FORMULARIOS COMERCIALES

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO.

A partir de las especificaciones del objeto contractual, se podran determinar las obligaciones
que le corresponden al contratista y al Distrito de Cartagena.

3.3.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
El Contratista se obliga a:

1) Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato y sus alcances.

2) Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econdmicas, financieras y comerciales
presentadas en la propuesta.

3) Cumplir con el cronograma de actividades implementado por |a entidad.

4) Realizar cada una de las impresiones de las facturas de manera eficaz, eficiente y

oportuna con la mayor calidad.
5) Los documentos deben ser entregados en excelentes condiciones; cubiertos de la

humedad, polvo y demas agentes naturales.

6) El contratista se obliga a guardar absoluta confidencialidad y buen manejo de la
informacion objeto del contrato, teniendo en cuenta el caracter reservado de la
misma.

7) Guardar estricta confidencialidad sobre fa informacion que sea entregada en la base
datos de los contribuyentes por parte de la Divisién de Impuesto de la Secretaria de
Hacienda Distrital.

8) No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin
de obligarlos a hacer u omitir alglin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente
a la Secretaria de Hacienda Distrital a través del Supervisor acerca de la ocurrencia
de tales peticiones o amenazas y a las demas autoridades competentes para que se
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

9) Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud y
pensiones y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, deﬂ7 "
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conformidad con lo establecido en el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 05 de
marzo de 2003, la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y demas que las adicionen,
complementen o modifiquen.

10) Reportar inmediatamente cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato.

11) Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente prestacién del servicio contratado y
responder por su calidad, sin perjuicio de la respectiva garantia o de la declaratoria
de caducidad.

12) Dar estricto cumplimiento a los términos pactados en el contrato y por ningtin motivo
suspender o abandonar el servicio contratado.

13) Mantener durante la ejecucion del contrato la organizacién técnica y administrativa
presentada en la propuesta.

14) El contratista deberad presentar los informes al supervisor, de conformidad con lo
establecido en La invitacidn vy los adicionales solicitados por el interventor dentro del
término y en la forma definida por este.

15) Constituir oportunamente las polizas pactadas en el contrato.

16) Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ellos de
conformidad con lo estipulado en el articulo 50. numeral 4 de la Ley 80 de 1993.

3.3.2 OBLIGACIONES DEL DISTRITO.

1) Prestar toda la colaboracidn que el Contratista solicite.

2) Suministrar la informacién necesaria para la asesoria, conceptualizacién, y ejecucién del
contrato conforme a la oferta impresion contratada.

3) Cancelar el valor estipulade en el futuro contrato.

4) Vigilar y controlar el cumplimiento del objeto contractual a través su supervisor.

3.4 MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

El presente estudio previo del proceso de seleccion del contratista tiene como fundamento
juridico las normas aplicables a la Seleccién de Minima Cuantia establecida en: Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 que la madifica, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015
y el Decreto 1860 de 2021.

Conforme al marco juridico arriba citado, la contratacién que se estudia se fundamenta asi:
a) La Ley 80 de 1993, articulo 32, define ¢l contrato estatal como toedo acto juridico

generador de obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el
Derecho Privado o en disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad.

b) El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de
2011, reglamenta el principio de transparencia y sefiala las distintas causales de
seleccion de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica, Por su
parte, el numeral 5 del citado articulo 2 de la ley 1150 de 2007 (adicionado por el
articulo 94 de la ley 1474 de 2011) y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 del
2015 y subsiguientes, sefiala como causal de contratacién la minima cuantia en
virtud de la cual se adelantara “La contratacion cuyo valor no excede del 10 por
ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto” se

debera adelantar mediante el procedimiento previsto por la Ley a la modalidad de
minima cuantia_2

9
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¢) El Articulo 2 del decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, mediante el cual se
modifica la Subseccion 5 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, reglamenta el procedimiento para la contratacién
de Minima Cuantia cuyo valor no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad
contratante de conformidad con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, independiente
de su objeto, se justifica la escogencia de la presente modalidad de seleccion en que
el monto del contrato a celebrar no supera el 10% del valor de la menor cuantia de
la entidad contratante.

d) El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, establece la obligacion de seleccion objetiva,
bajo el criterio del ofrecimiento méas favorable a la entidad, de acuerdo con los fines
perseguidos con la contratacién, sin tener en consideracién factores de afecto o de
interés, y en general, cualquier ciase de motivacion subjetiva.

e) El numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de
la Ley 1474 de 2011, nos ensefia que la oferta mas favorable serd aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia, y la
ponderacién precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, resulte la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituya factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos.

f) Las reglas aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia son las
consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por
el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082
del 2015 y el Decreto 1860 de 2021.

3.4.1 PROCESO DE SELECCION.

La seleccién del contratista se realizard por convocatoria publica por el procedimiento de
Minima Cuantia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.

El Decreto 1082 de 2015, en sus articulos Articulo 2.2.1.2.1.5.1 a 2.2.1.2.1.5.4, establece
el procedimiento aplicable a la Modalidad de Contratacién de Minima Cuantia: de tal suerte
que preceptla que: “Las siguientes reqlas son aplicables a la contratacion cuyo valor no
excede del 10% de la_ menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su

objeto”.

En cuanto a las facultades para suscribir el contrato, la Secretaria de Hacienda tiene la
facultad para ordenar el gasto y celebrar contratos de conformidad con lo establecido en el
Decreto de Delegacién No. 1061 del 28 de septiembre de 2021, Articulo 1°, que sefiala lo
siguiente:

"Delegar en los Secretarios de Despacho (...) la facultad de contratacion correspondiente a
/a ordenacion del gasto de la minima cuantia con cargo a los gastos de inversion de su
respectiva unidad ejecutora presupuestal.

3.4.2 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Para establecer la oferta mas favorable a la administracidn se tendra en cuenta lo sefialado
en el numeral 4, articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 2015, el cual dispone “La Entidad
Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple cone
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las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacién, la
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta
con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente”, y en el numeral 6 que dispone: “La
Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor del contrato.”

3.5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO.

El valor de la presente contratacién se estima en la suma de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE
($55.101.870.00), incluido IVA, lo cual es soportado técnica y econémicamente, con
cotizaciones relacionadas en el estudio de mercado y del sector, de conformidad con las
necesidades reportadas por la Divisién de Impuestos de la Secretaria de Hacienda de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C. Para lo cual la Secretaria de Hacienda
Distrital cuenta con vigencias futuras aprobadas mediante el Acuerdo No 104 del 12 de
diciembre del afio 2022,

3.5.1 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. La contratacion, cuenta
con Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

UNIDAD
CDP NO. FECHA ey VALOR
97 18 de gg;gbre de 03 $70.000.000

3.6 FORMA DE PAGO DEL CONTRATO.

El Distrito pagara al Contratista el valor del contrato a través de pagos mensuales de
conformidad con la ejecucion del objeto contractual; previa presentacidn de la factura o

cuenta de cobro y la certificacion de cumplimiento de las obligaciones emanadas del
contrato, suscrita por el supervisor, en la cual debers constar que el contratista se encuentra
a paz y salvo por los conceptos correspondientes a Seguridad Social.

El Contratista aportara ademds acta de inicio del contrato y certificado de paz y salvo del
cumplimiento de las obligaciones parafiscales (salud, riesgos laborales, pensiones, aportes
a las Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA), para lo cual debe tenerse en cuenta
lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 vy articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
Asi como la certificacién de las respectivas empresas que prestan los servicios de seguridad
social en salud y pensién de encontrase a paz y salvo con las mismas.

El Distrito, no se responsabilizard por la demora en el pago al Contratista, cuando ella fuere
provocada por encontrarse incompleta la documentacién que sirva de soporte para el
tramite de las facturas y no se ajuste a cualguiera de las condiciones establecidas en el
contrato. El proponente debe indicar el nimero de cuenta activa y el nombre del titular de

la misma en donde DISTRITO consignara los respectivos pagos.gé
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3.7 ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO.

Para los efectos previstos en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, se entienden como riegos
involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante
el desarrollo y ejecucion del contrato, pueden alterar el equilibrio financiero del mismo.

La entidad tipificara los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con
el fin de cuantificar la posible afectacion de la ecuacién financiera del mismao, y sefialara el
sujeto contractual gue soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia
prevista en caso de presentarse, o la forma en que se recobrara el equilibrio contractual,
cuando se vea afectado por la ocurrencia del riesgo.

El Proponente al elaborar su Propuesta debera tener en cuenta los riesgos que asumira en
el caso de que sea Adjudicatario y posteriormente Contratista.

Los riesgos derivados de la ejecucion del Contrato se distribuyen entre las partes.
Se anexa cuadro de riesgos en formato PDF el cual forma parte integral de este documento.
3.8 GARANTIAS.

Para el presente proceso, segun el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Garantias.
La entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccién de minima
cuantia y en la adquisicion en grandes superficies. Por lo tanto, se considera que es
necesario solicitar garantias, especialmente por la forma de pago y por las exigencias en
que se prestara el servicio. Para el efecto, el contratista debe constituir los siguientes
amparos:

1. Cumplimiento del contrato: La garantfa que cubre el cumplimiento del contrato,
pago de multas clausula penal pecuniaria y demas sanciones debera ser equivalente
hasta por lo menos el Diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con una
vigencia igual al plazo del contrato y cuatro {4) meses mas.

2. Calidad de los Servicios: Su monto sera igual al diez por ciento (10%}) del valor
total del contrato y su vigencia sera la del contrato.

3. Pago de Salarios y Prestaciones Sociales: Por un valor equivalente al cinco por

ciento (5%) del valor total del contrato con una vigencia igual al plazo del contrato
y tres (2) aflos mas.

4.0 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Se contara a partir de la suscripcién del acta de inicio del contrato una vez perfeccionado el
mismo, con un término de tres (3) meses, segin el cronograma sefialado por el supervisor
del contrato.

5.0 SUPERVISOR DEL CONTRATO.

La supervision del contrato estard a cargo del PROFESIONAL ESPECIALIZADO,
CODIGO 222, GRADO 41 adscrito a la Secretaria de Hacienda, quien tendrd a su cargo
vigilar el desarrollo de las actividades estipuladas en el Contrato, teniendo en cuenta el
objeto de este y las disposiciones que la regulen. Dentro de las funciones principales del ¥
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funcionario de vigilancia y coordinacion estan las de: 1) Realizar vigilancia, control y
seguimiento a las actividades contenidas en el objeto del Contrato. 2) Revisar y aprobar la
cuenta que presente el contratista de acuerdo con lo estipulado en este contrato. 3) Verificar
que el contratista cumpla con la obligacién establecida en el contrato de estar a paz y salvo
con sus obligaciones parafiscales (salud, riesgos profesionales, pensiones, aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA). 4) Proyectar y tramitar el acta de inicio y
de liquidacion final del contrato. 5) Las demas acciones que correspondan al ejercicio propio
de las funciones encomendadas. PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso, el ordenador del
gasto podra modificar unilateralmente la designacién del supervisor, para lo cual comunicara
por escrito al supervisor designado, con copia al Contratista, segln cada caso. La
modificacién de la supervision no requerird contrato adicional, modificatorio u otro si.
PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando el supervisor entre en periodo de vacaciones, licencia o
cualquier tipo de suspension de funciones, antes de empezar dicho periodo, tendra que
hacer |a gestion ante el ordenador del gasto, para que su labor como supervisor del presente
contrato sea asumida por otra persona, o en su efecto se entendera que dichas funciones
se encuentran a cargo de quien lo sustituya temporalmente en el cargo. PARAGRAFO
TERCERO: La supervision del presente contrato se sujeta en forma principal al cargo
designado y no a la persona y tendra que conocer todos los documentos del expediente
electronico de SECOP 1II.

6.0 LIQUIDACION DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia del contrato que se pretende celebrar, este
debera ser liquidado de comUn acuerdo por las partes, en la forma gue lo establece la Ley
1150 de 2007. Si el contratista no se presenta a la liquidacién, o las partes, no llegan a un
acuerdo sobre el contenido de esta, se practicara la liquidacion unilateral por parte del
Distrito.

7.0 CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES (ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015).

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector

relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

G e SOV,

DPIANA MILENA VILLALBA VALLEJO
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

Revisé parte Juridica: Wilmar posada Saavedra - Asesor Juridico Externo UIC — SHD
Revist parte Técnica: Helina Castro Angulo - Profesional Especializado Cddigo 222 Grado 41
Vo.Bo.: José Félix Ospina — Asesor Cddigo 105 grado 55 - Direccidn de Irnpuestos

Proyecté parte Juridica: Danila Argote Daza — Asesora Juridica Externa UIC - SHD j/
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