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Descripcién: Contrato interadministrativo de mandato sin representacion de gerencia integral para el fortalecimiento de la infraestructura fisica en atencién a la primera infancia de Medellin.

Diligencid: Daniel Aguirre Rios

Descripcion

MATRIZ DE RIESGOS - Identificacion, Clasificacion y Evaluacion de riesgos.

Descripcion (qué puede pasar y como puede

ocurrir)

Consecuencia

1. Inejecucidn o ejecucion parcial del contrato. 2. Sanciones disciplinarias, administrativas

Probabilidad

Valoracion

del Riesgo

Categoria

1 Insuficiencia del presupuesto oficial 1 Especifico Interno Planeacion Riesgos Operacionales Insuficiencia del presupuesto oficial . ) . 0,1 Moderado Riesgo bajo
y fiscales. 3. Deficiente gestion.
Fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento de . . . - . .
Fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento de materia L. N . p N 1. Mayor onerosidad del contrato. 2. Reclamaciones de cardcter civil, administrativo o . .
2 N L, N 26 General Externo Planeacién Riesgos Econdmicos materia L B 0,1 Moderado Riesgo Medio
prima y especulacion de precios. . i . penal. 3. Desgaste administrativo.
prima y especulacién de precios.
1. Retrasos en la ejecucion. 2. Sanciones Penales, Disciplinarios y/o administrativas. 3.
Retrasos en la gestion de entrega de permisos por parte de otras entidades o e L, . . Retrasos en la gestion de entrega de permisos por parte de otras |Hallazgos de fiscales. 4. Deficiente gestidn. 5. Se requieren aprobaciones o autorizaciones . R
3 8 8 p porp 5 Especifico Externo Planeacion Riesgos Operacionales 8 N 8 p, porp 8 ; 8 . q P L, 0,1 Moderado Riesgo Bajo
autoridades entidades o autoridades por parte de otras entidades o autoridades que van a generar retrazos en la contratacién
y/o ejecucion del contrato.
1. Erronéa seleccion del contratista. 2. Incumplimiento de las obligaciones contractuales
Precios artificialmente bajos y sobrecostos en la ejecucion del en la ejecucion del contrato. 3. Sanciones disciplinarias, administrativas y fiscales. 4 Mal . .
4 Precios artificialmente bajos y sobrecostos en la ejecucién del contrato 31 General Externo Seleccion Riesgos Operacionales losy ! . ) " ) P o . v 0,1 Moderado Riesgo Medio
contrato célculo de los costos financieros de la oferta econémica del contratista para el desarrollo
del objeto contractual.
Retrasos en la legalizacion del contrato, garantias y acta de inicio que afecta la » . . Retrasos en la legalizacion del contrato, garantias y acta de inicio | 1. Desgaste administrativo. 2. Demoras en la ejecucion del contrato. 3. Ampliacion de los . n
5 8 L N g v a 32 General Externo Contratacion Riesgos Operacionales & . N g v 8 _J L, P 0,1 Moderado Riesgo Medio
inicio de la ejecucion contractual que afecta la inicio de la ejecucion contractual plazos de ejecucion.
P - . . . ) " . . Inoportuna o insuficiente provision de materiales o insumos de la 1. Demoras en los plazos de ejecucion del contrato. 2. mayor valor del contrato 3. . .
6 Inoportuna o insuficiente provision de materiales o insumos de la obra 64 Especifico Externo Ejecucion Riesgos Operacionales P P P . ) . . v 0,1 Moderado Riesgo Medio
obra incremento en los tiempos de ejecucién.
Falta de capacidad o eficiencia de los equipos utilizados para la ejecucién de . . i . . Falta de capacidad o eficiencia de los equipos utilizados para la - . . .
7 P quip P ) 66 Especifico Externo Ejecucion Riesgos Operacionales P . Lo auip P 1. Incumplimiento por parte del Contratista. 0,1 Moderado Riesgo bajo
las obras ejecucion de las obras
Expedicion de normas posteriores a la celebracién del contrato, que impliquen Expedicion de normas posteriores a la celebracién del contrato, que X . . . . .
. . . . - - U . . L - R . 1. Demoras para conseguir nuevos permisos o licencias necesarias para ejecutar las obras. . X
8 | un nuevo componente técnico o efectos tributarios que varian las condiciones | 70 Especifico Externo Ejecucion Riesgos Operacionales impliquen un nuevo componente técnico o efectos tributarios que B - 0,1 Moderado Riesgo bajo
L B L L 2. Retrasos en la ejecucién del contrato. 3. Incumplimiento del contrato.
econdmicas inicialmente pactadas varian las condiciones econdmicas inicialmente pactadas
Dafios por parte del Contratista en ejecucién de obras civiles en espacio Dafios por parte del Contratista en ejecucién de obras civiles en Sobrecostos en
9 porp . J, P 72 Especifico Externo Ejecucion Riesgos Operacionales porp L, J, . L, 0,1 Moderado Riesgo Medio
publico espacio publico la ejecucién del contrato.
10 Inadecuados procedimientos 74 Especifico Externo Ejecucion Riesgos Operacionales Inadecuados procedimientos 1. Retraso en la ejecucion del contrato. 2. Inejecucion o ejecucion parcial del contrato. 0,1 Moderado Riesgo bajo
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Adecuar los valores de tiempo y costos para lograr los objetivos de la
contratacion
Generar estimaciones de flujos de efectivo y controlar gastos con cargo a
presupuestos.
Comprobar el alcance contra el presupuesto asignado.
Comprobar y confirmar los recursos financieros. Posible (puede ocurrir Dependencia a Andlisis de En hito(s) de la
1 Insuficiencia del presupuesto oficial 1 Entidad Asegurar la asignacién apropiada de recursos en cualquier momento Menor 3 Riesgo bajo Si cargo de la 1/12/2022 9/12/2022 ' ,
Identificacion en los documentos del proceso de los recursos financieros futuro) contratacion precios contratacion
necesarios para la ejecucidn contractual.
Revision y seguimiento periddico de la ejecucion presupuestal durante la
vigencia del contrato, con el fin de identificar alertas tempranas para la
toma de decisiones de posibles adiciones presupuestales en caso de
requerirse.
Identificar los componentes cuya fuente es extranjera, su disponibilidad y
criticidad para el proyecto, y considerar anticipar su compra de ser
necesario.
Considerar la compra con anticipacion de materiales que probablemente
» ) ) o estén escasos en el momento en que se requieran. )
Fluctuacién de los precios de los |n‘sumos, desabastecimiento de ‘ Evaluar métodos de entrega y abastecimiento alternativos. Raro (puede ocurrir o ) ) ) Dependencia a Anilisis de En hito(s) de la
2 A materA|‘a A 26 Entidad Estipulacion contractual que obligue al proveedor a tener planes de excepcionalmente) Insignificante 1 Riesgo Bajo Si cargo deAI:a\ 1/12/2022 9/12/2022 precios contratacin
prima y especulacién de precios. contingencia para estos eventos. contratacion
Estipulacidn contractual que permita revisar precios frente a variaciones
significativas en la tasa representativa del mercado.
Estipulacion contractual que determine la obligacién a cargo del contratista
de garantizar el valor del contrato.
3 Retrasos en la gestion de entrega de permisos por parte de 5 Realizar las gestiones necesarias para obtener las aprobaciones requeridas.
otras entidades o autoridades Identificar politicas y normas gubernamentales que podrian aplicar al
proceso de contratacion y asegurar su cumplimiento.
Identificar los problemas de concesidon de licencias que pueden afectar el
proyecto, y efectuar su oportuno tramite. . Dependencia a . .
Entidad/Proveedor | Estipulacién contractual que permita en caso de ser necesario ajustar los Raro (p.uede ocurmir Insignificante 2 Riesgo bajo Si cargo de la 1/12/2022 9/12/2022 Estudio de En hito(s) de la
excepcionalmente) documentos contratacién

tiempos de entrega definidos en los documentos del proceso.
Seguimiento al desarrolo de las actividades y al cronograma previsto con el
fin de garantizar el cumpimiento del mismo.

contratacién




4 | Precios artificialmente bajos y sobrecostos en la ejecucion del 31 Establecer la relacion precio-valor de la contratacion.
contrato Desarrollar una planeacién del proyecto en el nivel detalle apropiado.
Revision de los precios ofrecidos de acuerdo con la metodologia establecida
en la Guia para el manejo de Ofertas Artificialmente Bajas expedido por
Colombia Compra Eficiente. Improbable (puede Dependencia a s R
. P . . P '(p . . . P Anadlisis de En hito(s) de la
Entidad/Proveedor Establecer en los documentos del proceso las cantidades minimas ocurrir Menor Riesgo bajo Si cargo de la 12/12/2022 21/07/2022 i tratacio
) ) D recios contratacion
requeridas de todos los componentes que el proveedor debe contemplar ocasionalmente) contratacion P
para el desarrollo de la ejecucion del contrato.
Estipulacion contractual que determine la obligacion a cargo del proveedor
de garantizar el valor del contrato.
5 Retrasos en la legalizacién del contrato, garantias y acta de 32 i stod iados de f lizacién de | i6n del Dependencia a
inicio que afecta la inicio de la ejecucion contractual Utilizar méto o's apropiados de formalizacién 'e a”aceptacmn el contrato Improbable (puede carglo de la ' '
. Calcular los tiempos adecuados para la legalizacion del contrato en los . . . . ., Estudio de En hito(s) de la
Entidad/Proveedor ocurrir Menor Riesgo bajo Si contrataciony | 26/12/2022 29/12/2022 M
documentos del proceso. ) R documentos contratacién
ocasionalmente) supervisor del
contrato
6 | Inoportuna o insuficiente provisién de materiales o insumos de 64 La entidad debe elaborar un plan de contingencia en el que se pueda | babl g
la obra realizar el suministro inmediato de materiales para la correcta ejecucion del mproba e'(pue e . . . Informes de
Proveedor ocurrir Menor Riesgo bajo Si Proveedor 2/01/2023 31/12/2024 Permanente
contrato. ) avance
ocasionalmente)
7 | Falta de capacidad o t-:jflCler?ua de los equipos utilizados para la 66 Ver|f|f:aC|on de los bienes inadecuados, remplazo dg manera inmedita, Improbable (puede Reuniones con
ejecucion de las obras Proveedor mejorando las estructuras conforme a la planeacion del proyecto. ocurrir Menor Riesgo bajo si Proveedor 2/01/2023 31/12/2024 | contratista/inte Mensual
ocasionalmente) rventor
8 | Expedicion de normas posteriores a la celebracion del contrato, 70 Produccidn del contrato con las normas aplicables al momento de sus
que impliquen un nuevo componente técnico o efectos ) suscripcidn. Revisar los cambios sustanciales que afecten el equilibrio Posible (P“ede ocurrir ) ) ) ) Estudio de
tributarios que varfan las condiciones econémicas inicialmente Entidad/Proveedor | ocongmico del contrato con el fin de realizar los ajustes pertinentes tanto | €N cualquier momento Menor Riesgo bajo | i Entidad 2/01/2023 | 31/12/2024 | entos Permanente
pactadas para el Contratista como para la Entidad. futuro)
Dafi r par | Contratit n ej ion ras civil n 72 Estipulacion contr: | ntemple la r nsabili | Contrati . . .
9 afos por parte del Contrat st'a e ,ejgcuco de obras civiles e stipulacion cont z.actua c'1ue co tet ple la responsabilidad del Contratista Raro (puede ocurrir ) ) ) ) Estudio de En hito(s) de la
espacio publico Proveedor frente a este tipo de inconvenientes que no aumenten los costos . Menor Riesgo bajo Si Entidad 2/01/2023 31/12/2024 L
excepcionalmente) documentos contratacién
10 Inadecuados procedimientos 74 Elaborar un plan de trabajo para dar cumplimiento al objeto y en caso de Improbable (puede Informes de
Proveedor requerirse una adicién. Ampliar plazo de entrega del contrato. ocurrir Menor Riesgo bajo Si Proveedor 2/01/2023 31/12/2024 avance Mensual

ocasionalmente)
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CONTEXTO DE ANALISIS DE RIESGOS ESTUDIO PREVIO 34709

Fecha: 1/12/2022

Estudio previo: 34709

Objeto del Proceso de Contratacion

Contrato interadministrativo de mandato sin representacién de gerencia
integral para el fortalecimiento de la infraestructura fisica en atencion a la
primera infancia de Medellin.

Participes del Proceso de Contratacion:

DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN - Unidad Administrativa Especial Buen Comienzo y la Empresa
Urbana de Desarrollo EDU

Ciudadania que se beneficia del Proceso
de Contratacion:

La poblacion beneficiada con el proyecto son los nifios/ nifias menores de 5
afios de edad de la ciudad de Medellin.

La capacidad de la Entidad Estatal
entendida como la disponibilidad de
recursos y conocimientos para el
Proceso de contratacion:

Se cuenta con vigencia futura por valor de ($104.742.695.406). El Distrito
de Medellin, cuenta con personal idéneo y capacitado ampliamente en la
realizacion de estos Procesos de seleccién. Los valores iniciales de las
necesidades que se pretenden satisfacer con esta Contratacion.

Las condiciones geograficas y de
acceso, del lugar en el cual se debe
cumplir el Objeto del Proceso de
Contratacion:

La ejecucion del proyecto se realizara en la ciudad de Medellin, se cuenta
con vias de acceso en condiciones normales, lo que permite ejecutar el
objeto con normalidad.

El entorno socio-ambiental

Es adecuado y no presenta ningun tipo de situaciones anémalas en su
entorno.

Las condiciones politicas:

Son adecuadas y no esta afectado por procesos de elecciones del orden
Nacional, Departamental o Municipal.

Los factores ambientales:

La adquisicion de estos productos no interfiere con el medio ambiente, asi
como tampoco el clima, afecta la prestacion del servicio.

El sector del Objeto del Proceso de
Contratacion y su mercado:

Estan explicados en el andlisis del sector econémico.

La normativa aplicable al Objeto del
proceso de Contratacion:

Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2005, Ley 1150 de 2007, Constitucion
Politica de Colombia de 1991, Decreto Municipal 883 de 2015, Decreto 1039
de 2016, Decreto Municipal 863 de 2020, Decreto Municipal 1198 de 2020,
Decreto Municipal 283 de 2021.

Experiencia propia y de otras entidades
estatales en Procesos de Contratacion
de este tipo:

Se encuentra descrita en el andlisis del sector.

La suficiencia del presupuesto oficial del
Proceso de Contratacion:

El presupuesto asignado forma parte de los recursos ordinarios para el
fortalecimiento de la infraestructura fisica en atencion a la primera infancia
de Medellin

NOTA: El contexto de los riesgos hace parte integral de la matriz de riesgos previsibles.




