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ANEXO 1. ANALISIS DE SECTOR

OBJETO DEL CONTRATO: SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR
VIGENCIA 2023, PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE DUITAMA

ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR: Es importante resaltar que la funcion de
compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades
Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y cémo pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden
establecer |a relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el
efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir
permite disefiar el Proceso de Contratacion con la informacion necesaria para
alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la
competencia y manejo del Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objetc del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andalisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la
contratacion que se pretende celebrar.

. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO:

1.1 Econdémico

En concordancia con el dltimo analisis del mercado laboral realizado por el
DANE en el segundo semestre del 2021 para la region oriental la tasa de
desempleo fue 12,2%, lo que significd una reduccién de 3,6 puntos porcentuales
frente al mismo mes del afio anterior (15,7%). La tasa de ocupacién de la regién
oriental de participacion se ubicé en 53,3,%, lo que represent6 una reduccion de
3,4 puntos porcentuales frente al segundo semestre del 2020 (49.8,7%).
Finalmente, la tasa global de ocupacién fue 60,5,%, presentando un aumento
de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo semestre del 2020 (59,1%)

Esta informacion refleja que aunque hay mayor tasa de ocupacion la
contratacion publica aporta significativamente en los niveles de participacion y
evita que aumente la desocupacién, bajo esta modalidad, es posible que en
las areas técnicas, tecnolégicas, Profesionales y especializadas se acceda a
un trabajo lo que genera desarrollo y mejorala calidad de vida.
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Tabila 8. Poblacién ocupada, desocupada e inactiva
Regidn Oriental
1l semestre (2020 - 2021)

Julio - diciembre Variacion
2020 2021 Absoluta %

Qcupados 3.539 3.827 289 8,2*

Poblacién regién Oriental

Desocupados 661 524 -137 -20.7*

Inactivos 2.904 2.836 -68 2.3

Fuente: DANE, GEIH
Mota: Resultado en miles. Por efecto de redondeo en miles los totales pueden diferir ligeramente.

Mota: Datos expandides con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo 2005,

*Variacion estadisticamente significativa

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en la region oriental
fue 3.821 miles de personas. Con un 8,2% de la poblacion ocupada.

Informacion y comunicaciones presenté un crecimiento de 1,8% comparado con
el trimestre movil septiembre - noviembre 2019. Entre tanto, las ramas que mas
cayeron fueron Alojamiento y servicios de comida con 18,6%, Actividades
financieras y de seguroscon 16,4% y Actividades inmobiliarias con 14,7%.

Las ramas que mas restaron a la variacién de la poblacion ocupada fueron
Alojamiento y servicios de comida; Administracion publica y defensa, educacion
y atencién de la salud humana y Comercio y reparacién de vehiculos con 1,5,
1,1y 1,1 puntos porcentuales, respectivamente.

En septiembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con
septiembre de 2021.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacién,
segin subsector de servicios
Septiembre 2022r / septiembre 2021

Misidn="
Clasifiescidn ClIU Rev. 4 AC, Personal ocupats total” Prrsanante Ter Agencia Hera
i chbadratss
Seccion Division Descripcion Variadon (%} Canteibudon (PP}
Al ient| idads
H Division 52 Bizishoingen Y bisaall e 22 23 64 :
complementarias al iranspocte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 51 0B is (8]
I Division 56 Restaurantes, catering y bares g1 7 o4 10
} Divsion 58 Actividades de ediidn D3 06 45 0.2
i Divisian 59, excepto Produccién de pehs‘cu‘las anematograficas y 55 11 D3 20
Clase 3520 programas de televisian
) Division 60y Clase  Actividades de pregramacdn y transmision, 51 14 21 16
6391 sgencias de noticas
J Division &1 Telstomunicacones -1.7 -1.1 -14 Q9
Divifanga, Divise Desarrallo de  sistemas  informdaticos  y
] 63, excepla Clase ! 3 e 137 0.5 05
procesdmiento de datos
6391
Seccidn L. Divisicén
i Inmabiliari alquiler de uinaria y
LN L e e L 43 oo 00
Divisiones 7710, T4
7729y 7730
Divisiones 69, 70,
suids oletional cinr B i
M 1, TR laes pofedonel S ¥ o3 27 24 01
fecnis
Division 74 i
M Clse 7310 Publicidad 78 39 28 10 J i
Hvsiones 18 80y Actividade: de ampleo, sequridad e
N 81, excepro Clase = i i s 56 a4 19 Q0.2 32
2130 invesbigacién privada, servicios & edficios
N Clase 5220 Actividades de centros de llamadas (Call 58 64 a4 01
center)
Divi & 2 Actividades admunistrativas y de spoyo de
N iLion exkepio
i ; i i A 3 1
N Clase 8220 afiting y otras aclividades, exceplo cal B4 &, 2 3
cerilet
P Grupo B54 Educadian superior privada 50 as 42 a0 02 -
Q Clase 8610 Salud humnana prevada con internacon 26 23 8 -15 --
Division 86 excepto g
lud humana 4 nnternacion 14 42 -15 -13
s Cinsikse. | A EeRice !
s Divasiones 50, 82, Otrffs.lurvum de enfretenimienis y olros 51 16 45 L0
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE — EMS
p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de

suministro de personal.
** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

En septiembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios,

en comparacion con septiembre de 2021.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios
Septiembre 2022F / septiembre 2021

Personzl GCuspaco sn Tomporal Misidn=*

Clasificacién CEU Rev. 4 AC. Ssads Parmananio directa Hora chtedra®™
Seccidn Divisian Descripcion Varlackin (% Cantribucian (PF)
Almacenamiento y actividades 2
H Divetinsz complementanas al ransporie 1o
H Divissn 53 Carreo y sendcios da mensajeria 59 o=
1 Divi=sdn 56 Reslauranies, catering y bares 85 =
3 Divsién 5B Actividades de edicidn 9.0 =
3 Disision 59, exceplo Produccion de pescifas ciremalograficas y 135 fo
Clase 5820 programas de televssion 2
I Divisén 60 y Clase Actividades de programacion y raremisién, &6 l i
6391 agencias de noticias -
J Divisson 61 Telecomunicacionas 10,8 --
Divisibn 62, Divtsidn
J 63. excepto Clase Desarrolo de sislemas  informaticos y 1.6 i
procesamiento de datos
6391
Seccion L Divisdn
83
LM Seceldn N, Wr;ab:aﬂas. alquiler de maqunana y 114 =
Didsiones 7710, ST
7729y 7730
Divisiones BB, 70,
W 7172, Class aon, Rl eCECES peoesionakes clentdcas y g
Divisidn 74
M Claze 7310 Publeidad mr
SIONE
= 8 78, B0y Activdades de empleo, seguidad e -
N 81. excepto Clase . 105 6,2
8130 irvesbgacon privada, senacios a eddicios
N Clase B220 Acliidades de cenvos de lamadas (Caf I
cernter)
Actividades admunistabivas y de 2poyo de
Divizadn 82 exceplo
M Clase 8220 oficina y ovas aclvdades, excepio cal 8.0
center
P Grupo B54 Educacn superior privada 45 12 Fi]
Q Clase 8610 Salud humana pevada con Intemacion 6.6 -
Divisidn BE exceplo
S huma It =
Q Clasa 8610 alud na pavada s imemsacion 95
s Divssones 80, 02, Otros sendcios de erfrelerimiento y otros 114
93,95y 96 senecios 2

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP} Puntas porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de persanal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la vanacion total.

En lo corrido del afio de 2022 hasta septiembre, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacién positiva en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2021.
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Tabla 4. Variacién afno corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segan
subsector de servicios
Enero - septiembre 2022P / enero - septiembre 2021

Clasificacion CliU Rev. 4 A.C. Variacién (%) Ao corrido
4 Sy 3 P ]
Secclén Divisién Descripcion Ingresos m”:;::;m. Salarios®
Almacenamien! ivi i
H Divisian 52 enamiento y actividades complementarias al 368 12 69
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 150 53 6,7
I Division 56 Restaurantes, catering y bares 366 139 126
J Divsion 58 Actividades de edicion 232 24 94
Division 59, excepto  Produccion de peliculas cinematograficas rogramas
J ! il 29 ¥ s 833 125 251
Clase 5920 de television
NS Actividades de programacion y transmision, agencias d
) Division 60 y Clase 6391 """ el i Glalel s Sl e e 37 75
noticias
J Division 61 Telecomunicaciones 1.7 25 9.0
Division 62, Division 63, Desarrollo de sistemas inf ati ient
J VISI L, Uivisior emas Infarmadaticos y procesamiento de 27'7 15.3 12,3
excepto Clase 6391 datos
Seccion L. Division 68
Seccion N.
LN : Inmobiliarias, alquiler de maguinaria ui 189 54 103
Divisiones 7710, 7729y W 9
7730
Divisiones 69,70, 71,72, e 4 s S
!
M Clase 7320, Division 74 Actividades profesionales cientificas y técnicas 284 56 92
M Clase 7310 Publicidad 29,7 938 108
Divisiones 78,80 y 81, Actividades de empleo, sequridad e investigacion
N : B g 175 7,0 106
excepto Clase 8130  privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de |lamadas (Call center) 133 7.5 6,0
Division 82 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
N o 232 42 94
Clase 8220 actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacion superior privada 9.7 49 43
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 10,5 33 68
Divisic t i
Q Vision G excpin. Salud humana privada sin internacion 52 2,5 81
Clase 8610
Divisiones 90,92, 93,95 i : i
S : 496 Otros servicios de entretenimiento y otros servicos 289 BS 124

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

En septiembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, ocho presentaron variacién positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con septiembre de 2019.
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Tabla 5. Variacién trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Septiembre 2022P / septiembre 2019

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. Variacion (%) trienal
Seccid Divisi® Descripcion l Parho Salarios*
eccion wision scnpc ngresos Ocu total® arios
1 ; = e
H Division 52 Al maceﬂam:en‘to y actividades 56,6 a4 207
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 39,7 7.4 15,9
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 354 -37 17.4
J Divsion 58 Actividades de edicion -13.8 -18,2 20,6
’ Division 59, excepto  Produccion de pE.hC-I:I]as cinematograficas y 553 397 AB4
Clase 5920 programas de television
; Division 60 y Clase Acltv@ades dev ;.)rogramamon y transmision, 280 07 142
6391 agendias de noticias
1 Division 61 Telecomunicaciones 163 -0.2 18,4
. Divisiébn 62, Division 63, Desarrolio  de  sisternas  informaticos  y 533 305 337
excepto Clase 6391 procesamiento de datos
Seccidn L. Division 68
LN Beccion by Inmobiliarias, alquiler de maquinaria ui 385 -26 25,2
Divisiones 7710, 7729 y 4 i ot ‘ g :
7730
Divisiones 69,70, 71,
M 72. Clase 7320, Divisién Actividades profesionales cientificas y técnicas 332 0.8 26,0
74
Clase 7310 Publicidad 206 -6.7 285
N Divisiones 78,80 y 81, JlAdawdades. C‘:e emple_c. segurldad e 234 0.9 240
excepto Clase 8130  investigacion privada, servicios a edificos
i |
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 705 405 249
center)
S ; ; 4
N Division 82 excepto Ath‘sfldades admfn!strahvas y de apoyo de 325 102 193
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 53 -35 11,0
Q Clase 8610 Salud humana privada con Internacién 34.2 12.1 16.1
Q DWISCIID;:Z::;emo Salud humana privada sin internacién 270 43 192
< Divisiones 90, 92, 93, 95 Dt!os- serviciot de entretenimiento y otros 48,7 16 157
v 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

En septiembre de 2022, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al
transporte registraron un crecimiento de 30,7% en los ingresos nominales, el personal ocupado
total presentd un aumento de 11,3% y los salarios registraron una variacion de 7,5%, en
comparacion con septiembre de 2021. (Grafico 3).
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Grafico 3. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Total nacional

Septiembre 2022°
W Variacién (%) {1 Contribucién (PP) 4 Varacion (%) U Contrbudén (PP)
60,0 554 60,0
524
~00 50,0
400 9 40,0
o 307 307 28 -
8. . B8
~. 300 - 3\ 300 -
R R

~
=]
=

11,3 113 11,7

o B { I 10,0 5 64
02 .t.{. ; 34 2.2 28 l
0P S 5 e - 00 4 Y = e SRR i

Ingrescs totales  Ingresos porservicios Venta de mercancias Otros ingresos

Personal ocupado total® Permanente Temporal directo Agencias

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de
ingresos, segun subsector de servicios (octubre 2020 / octubre 2019). En
octubre de 2020, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos totales, en comparacidn con octubre de 2019.

En el contexto Nacional, se puede advertir que el sector especifico de transporte
escolar presenta los siguientes datos relevantes:

Tipo de vehiculo | Capacidad transportadora | Representacion de Ja Capacidad | Capacidad Transportadora
en Bogota Transportadora Nacional Nacional

Microbis | 61% 20% 53%

Bus | 20% | 15% 24%

Buseta | 12% | 18% 13%

Tomado de: Estudio del Servicio de Transporte Escolar en las ciudades de
Bogota D.C.y Medellin, elaborado por la Fundacion MAPFRE en el afio 2.013.

. Cambios en los presupuestos.

La entidad estatal para la vigencia 2023 presupuesto los recursos de tal manera
que se garantizara el transporte escolar para los estudiantes que presente
condicion de vulnerabilidad, se encuentren en situacioén de discapacidad, nivel
socio econémico 1y 2 y vivir a una distancia mayor de 2 kilémetros del lugar de
residencia

. Cambios en las formas de adquisicién.

Para los anos 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 |a forma de adquisicion para estas
contrataciones fue a través de la modalidad de Licitacién Publica, en razén a la
cuantia, desarrollandose un proceso publico de convocatoria para recibir ofertas.

Para el afio 2023 se requiere desarrollar un proceso de Licitacion Publica
enfocado a todos los actores del mercado y posibles oferentes.
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« Cambios en los servicios de produccion

Por tratarse de un servicio que se provee de manera constante durante todo el
afo, no existen ciclos de produccién, ni cambios en los mismos.

. Fluctuacidn de valor de las materias primas y costos de produccion.

La materia prima esencial que puede incidir en los costos de produccion, en este
caso, en los costos de prestacion del servicio de transporte escolar, es el
combustible de los vehiculos que prestan el servicio de transporte escolar.

La fluctuacion del valor del A.C.P.M., combustible de los vehiculos que prestan
tal servicio, ha sido constante al alza, por lo cual es predecible que se mantenga
la tendenciaconstante al alza de su valor en pesos constantes.

. PRECIOS DE LOS PRECIOS DE COMBUSTIBLES EN COLOMBIA

En la economia colombiana, los precios de la gasolina y el ACPM, se aplican en dos
Férmulas basicas que son:

1. Libertad vigilada: El Distribuidor Minoristas definen el valor del margen minorista
para el calculo del precio de venta al piblico de acuerdo con el comportamiento del
mercado, bajo la regulacién de la competencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

2.Libertad regulada: El Distribuidores Minoristas venden méaximo a la tarifa definida por
Ministerio de Minas La variacion de los precios del combustible responde al
comportamiento de los precios internacionales del crudo, variables macroeconomicas
como la tasa de cambio y a la discrecionalidad del Ministerio de Minas y del gobierno.

PRECIOS DE REFERENCIA GASOLINA

CORRIENTE MOTOR EN ALGUNAS CIUDADES

DEL PAIS [$/Galon)

noviembre-22

CIUDAD BARRANQUILL | BOGOT | BUCARAMANG CALI MEDELLI TUNJA VILLAVICENCI

A A A N 0
PORCENTAJE DE MEZCLA POR CIUDAD 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%
5.763,6

INGRESO AL PRODUCTOR 5.763,62 5.763,62 5.763,62 2 5.763,62 | 5.763,62 5.763,62

IMPUESTO NACIONAL 562,80 562,80 562,80 562,80 | 562,80 562,80 562,80

IVA 262,08 262,08 262,08 262,08 262,08 262,08 262,08

IMPUESTO AL CARBONO 162,24 162,24 162,24 162,24 162,24 162,24 162,24

TARIFA MARCACION 8,63 8,63 8,63 8,63 8,63 8,63 8,63 J
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TARIFA DE TRANSPORTE POLIDUCTOS 127,89 426,74 174,24 478,75 374,96 426,74 426,74
TARIFA DE TRANSPORTE ALCOHOL 5,76 20,62 28,06 6,97 13,19 20,62 20,62
MARGEN PLAN DE CONTINUIDAD
PRECIO MAXIMO DE VENTA DISTRIBUIDCR 7.245,1
MAYORISTA 6.893,03 7.206,74 6.961,68 0 7.147,53 | 7.206,74 7.206,74
MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 460,70 480,70 460,70 460,70 460,70 460,70 460,70
IVA MARGEN DISTRIBUIDOR MAYCRISTA 87,53 87,53 87,53 87,53 87,53 87,53 87,53
1.219,2
SOBRETASA 1.219,20 1.219,20 1.219,20 0 1.219,20 | 1.219,20 1.219,20
PRECIO MAXIMO DE NTA :
VENTARLANTRDE 8.660,46 8.974,18 8.729,11 0125 8.914,96 | 8.974,18 8.974,18
ABASTO 3
MARGEN DISTRIBUIDOR MINORISTA 84512 845,12 845,12 845,12 845,12 845,12 845,12
PERDIDA DE EVAPORACION 34,64 35,90 34,92 36,05 35,66 35,90 35,90
TRANSPORTE PLANTA DE ABASTO A
ESTACION DE SERVICIO 68,20 68,20 68,20 68,20 68,20 202,20 168,20
PRECIO MAXIMO DE VENTA POR GALON 9.961,9 10.057,3
INCLUIDA SOBRETASA 9.608,42 9.923,39 9.677,34 0 9.863,94 9 10.023,39
Fuente: SIPG_Sisterna de Informacidn de Petréleo vy gas colombiano / Estructura de Precios de los Combustibles en las Principales
Ciudades
PRECIOS DE REFER A ACP
DAD D PA 0
BARRANQUIL | BOGOT | BUCARAMAN MEDELLI VILLAVICENC
CIUDAD LA A GA CALI N TUNJA 10

PORCENTAJE DE MEZCLA POR CIUDAD 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
INGRESO AL PRODUCTOR 6.183,27 6'133'2 6.183,27 6'133'2 6.183,27 6'123'2 6.183,27
IMPUESTO NACIONAL 505,01 505,01 505,01 505,01 | 505,01 | 505,01 505,01
IVA 219,04 219,04 219,04 219,04 | 219,04 | 219,04 219,04
IMPUESTO AL CARBONO 171,90 171,9 171,9 1719 1719 1719 171,9
TARIFA MARCACION 8,63 8,63 8,63 8,63 8,63 8,63 8,63
TARIFA DE TRANSPORTE POLIDUCTOS 122,56 408,96 166,98 458,80 | 359,33 | 408,96 408,96
TRANSPCRTE BIOCOMBUSTIBLE 41,33 43,20 58,57 110,08 | 102,08 | 43,20 43,20
MARGEN PLAN DE CONTINUIDAD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PRECIO MAXIMO DE VENTA DISTRIBUIDOR 7.540,0 7.656,7 7.540,0
MAYORISTA 7.251,74 0 7.313.40 3 7.549,26 0 7.540,00
MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 460,70 460,70 460,70 460,70 | 460,70 | 460,70 450,70
IVA MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 87,53 87,53 87,53 87,53 87,53 87,53 87,53
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088, 8.2049 8.088,2
PRECIO MAXIMO DE VENTA PLANTA DE ABASTO 7.799,97 8“3“ 7.861,63 o | 809749 | 77 8.088,23
MARGEN DISTRIBUIDOR MINORISTA 84512 845,12 845,12 84512 | 84512 | 845,12 | 845,12
TRANSPORTE PLANTA DE ABASTO A ESTACION DE 68.20 §8.20 §6.20 6820 | 6820 | 20220 168,20
SERVICIO
SOBRETASA 301,00 301,00 301,00 301,00 | 301,00 | 301,00 | 301,00
302, 9.419,2 9.436,5
PRECIO MAXIMO DE VENTA PUBLICO ESTACION 9.014,29 932 S| o07595 g | 93mE | 9.402,55
Fuente: SIPG_Sistema de Informacion de Petréleo y gas colombiano / Estructura de Precios de los Combustibles en las Principales
Ciudades
e Acuerdos comerciales
Actualmente Colombia tiene vigente los siguientes acuerdos comerciales que
contienen capitulo de compras ptblicas con compromisos de trato de nacional
a proponentes extranjeros:
1 ‘:
| Estado Lay i
i
iadda Lew 1363 de 2000 i
[ Chils Leyv 1186 da 2008 !
Jos Uik L ‘
' KIH
| i Citinty Lev 1241 de 2008
¥ b
i e — - - L& 010
|
! " - . R &
Miéoicn Loy 172 de 1894
Proceso de seleccién no se encuentra cobijado por tratados de libre comercio
en los cuales se les deba dar trato de nacionales a oferentes extranjeros.
« Comportamiento del mercado
La tendencia a nivel mundial, derivada de las aperturas econémicas que han
experimentado la mayor parte de las economias mundiales, ha sido de una
creciente influencia del mercado de transporte tanto terrestre como maritimo
y aéreo de carga, asicomo de pasajeros.
El transporte terrestre de pasajeros ha experimentado un significativo
crecimiento en la mayor cantidad de los paises con mercados en apertura
econdémica, no obstante hasido mucho mayor el crecimiento del transporte
aéreo de pasajeros.
« Fluctuaciones de precios internacionales de los bienes o servicios y
de susmaterias primase insumos.
La materia prima esencial gue puede incidir en los costos de produccion, en este
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caso, en los costos de prestacion del servicio de transporte escolar, es el
combustible de los vehiculos que prestan el servicio de transporte escolar. La
fluctuacion del valor del petréleo crudo a nivel mundial, insumo esencial del
ACPM, ha mostrado las siguientes tendencias:

W Nomnal

5100 ! Real (en dofares de 2008)

850

50

40

520

S‘:::QI 1856 1871 1076 1831 1388 18%: 1396 1301 1803 1011 1916 1921 1528 1331 1530 1041 193¢ 1941 1956 1961 1968 1971 i97C 1331 198E 1ol 19% 2001 o0&
En la ultima década el comportamiento internacional ha sido fluctuante, y ha
logrado superar el limite de los $US100.00 por barril, WTI de referencia para
Colombia.

jJan. 12, 2014 a1 .38 P LISE 94 37 0 13

ORI T 12:00 AR Op-s A3 1000 Figh 33 9000 Low 33 1000 Closes A3 AD00 VoW
Pl .

Para enero de 2.014, el barril WT| de referencia para Colombia se ubica en $US 9437,
Por su parte el precio final al consumidor del galén de gasolina corriente en

los paises de Latinoamérica fue el siguiente, ubicando a Colombia en el cuarto
lugar de los preciosmas altos.

PRECIO DEL LITRO DE GASOLINA CORRIENTE EN LATINOAMERICA 2.022

ENDOLARES.
Carrera 15 Calle 15 edificio = E-mail: alcaldia@duitama-boyaca.gov.co
@ Administrativo Ofic. 301 Duitama Tel: (608) 7 62 6230 Ext. 301

Cédigo Postal 150461 Fax: (608) 7 60 1192




Duitama.

‘f.@'(y;fm/ Giica de DBeogacd Secretaria de Educacién

Ranking de los paises de América Latina
y el Caribe por precio de la gasolina al 5
de septiembre de 2022

(en ddlares por litro)

sl

Caracteristica Precio por litro en USD

nnNno
0,02

Venezuela

Bolivia 0,54
Haiti 0,55
Colombia 0.56
Ecuador 0.63
Surinam 0,95
Trinidad y Tobago 1
Argentina 1,01
Brasil 1,02
Puerto Rico 1.12
Ei Salvador 1,14
Panama 1.14
Guatemala 1,18

Fuente: https://es.statista.com/estadisticas/1303379/paises-por-precio-de-un-litro-de-gasolina-en-

america-latina-y-el-caribe/

« Informacién de importacién y exportacién del bien o servicio

De acuerdo a los analisis realizados, en Colombia en la actualidad no se estan
importando los servicios de transporte escolar, sino que por regla general
estan siendo prestado por empresas colombianas, dada la naturaleza del tipo
de servicios y los costos asociados al parque automotor necesario para su
ejecucion, que hace poco atractivo a empresas extranjeras, por el momento
de incursionar en el transporte terrestre escolar en Colombia.

» Impacto de las tasas de cambio

La tasa de cambio en el servicio de transporte escolar tiene una incidencia
indirecta relativa en varios componentes de la estructura de costos del servicio
de transporte terrestre escolar, a saber:

En la adquisicidn de los vehiculos con gue se presta el servicio de transporte
la tasa de cambio tiene un peso significativo, en razén a que gran parte del
parque automotor con que se presta el servicio es importado, en especial, las
maguinas, motores y chasis de los vehiculos. Las carrocerias en su mayoria
son ensambladas en Colombia pero con componentes importados.
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En la adquisicion de autopartes, repuestos y llantas, |a tasa de cambio incide de
forma directa en sus costos, por lo que puede tornarse en un elemento no
despreciable en la estructura del negocio y su variabilidad durante la ejecucion
del contrato.

En los combustibles que consumen los vehiculos la tasa de cambio tiene un
peso relativo,pues si bien Colombia es un pais productor de crudo, no es menos
cierto que parte de su consumo es importado y que el valor del ACPM y gasolina
esta atado a variables de mercados internacionales y precios de referencia a
nivel mundial, por lo cual, la tasa de cambio a la moneda de referencia tiene una
incidencia significativa.

La presente modalidad de selecciéon se aplica teniendo en cuenta que la
cuantia y el objeto de la contratacion no corresponden a ningln otro
procedimiento contractual establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2.015, garantizando la seleccién objetiva de la oferta mas favorable a la
entidad con la observancia estricta de los parametros legales definidos para el
efecto.

1.2 ANALISIS DE LA DEMANDA

Tomando como referencia los procesos publicados en el portal Unico de
contratacién SECOP relacionados con este tipo de Contratacién, es posible
observar que en el territorio nacional se han desarrollado contratos con objetos

CCS- Contratacién
20220029 TRANSPORTE DE directa.
| ESCOLAR PARA LAS TRANSPORTADO
INSTITUCIONES RES RAPIDO
EDUCATIVAS CHICAMOCHA
OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE
DUITAMA
2022 CSE- SERVICIO DE $711.627.500 100 COOPERATIVA  Licitacién publica 1533
20220002 TRANSPORTE DE |
| ESCOLAR PARA LAS TRANSPORTADO
INSTITUCIONES RES RAPIDO
EDUCATIVAS CHICAMOCHA
OFICIALES DEL "COOTRACHICA"
MUNICIPIO DE |
DUITAMA
2021 'N° CSE- SERVICIO DE $253.749.000 60 UNION “Seleccion 1050
20210002 TRANSPORTE TEMPORAL abreviada menor
ESCOLAR PARA LAS ESTUDIANTES cuantia
INSTITUCIONES DUITAMA 2021
EDUCATIVAS
OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE
DUITAMA
2020 €CS-20200016 SERVICIO DE 60 COOPERATIVA Contratacién 1377
TRANSPORTE $390.504.000, DE Directa (Ley 1150 |
ESCOLAR PARA LAS 00 . TRANSPORTADO de 2007)
INSTITUCIONES RES RAPIDO
EDUCATIVAS CHICAMOCHA
OFICIALES DEL “COOTRACHICA"
MUNICIPIO DE -
DUITAMA
2019 SERVICIO DE $881.065.00,0 170 e COOPERATIVA Licitacién 1234
TRANSPORTE 0 DE Publica
ESCOLAR PARA LAS | TRANSPORTADO
RES RAPIDO

similares, los cuales se

requisitos del presente proceso.

SERVICIODE

INSTITUCIONES
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CSE- EDUCATIVAS CHICAMOCHA
20190001 OFICIALES DEL "COOTRACHICA
MUNICIPIO DE
DUITAMA. "
2018 “SERVICIO DE $239.988.600, 51 COOPERATIVA Seleccion 1202
TRANSPORTE 00 DE Abreviada de
ESCOLAR PARA LAS TRANSPORTADO Menor Cuantia
INSTITUCIONES RES RAPIDO (Ley 1150 de
CSE- EDUCATIVAS CHICAMOCHA 2007)
20180004 OFICIALES DEL “COOTRACHICA™
MUNICIPIO DE
DUITAMA"
2018 CcCs- SERVICIO DE $399.992.832, 90 COOPERATIVA 1096
20180140 TRANSPORTE 00 DE Contratacion
ESCOLAR PARA LAS TRANSPORTADO  Directa (Ley 1150
INSTITUCIONES RES RAPIDO de 2007)
EDUCATIVAS CHICAMOCHA
OFICIALES DEL “COOTRACHICA
MUNICIPIO DE
DUITAMA.
2017 CSE-2017- SERVICIO DE $275.097.620, 70 Seleccion 1004
0003 TRANSPORTE 00 COOPERATIVA Abreviada de
ESCOLAR PARA LAS DE Menor Cuantia
INSTITUCIONES TRANSPORTADO (Ley 1150 de
EDUCATIVAS RES RAPIDO 2007)
OFICIALES DEL CHICAMOCHA
MUNICIPIO de
Duitama.
2017 ccs- SERVICIO DE 90 COOPERATIVA 963
20170027 TRANSPORTE $ 355,842,000 DE Contratacién
ESCOLAR PARA LAS TRANSPORTADO  Directa (Ley 1150
INSTITUCIONES RES RAPIDO de 2007)
EDUCATIVAS CHICAMOCHA
OFICIALES DEL COOTRACHICA
MUNICIPIO DE
DUITAMA
HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO:
SOGAMOSO
VIGEN # OBJETO SEJECUTA TIEMPO CONTRATISTA MODALIDAD ESTUDIANTES
CIA CONTRA DO (DiAS) SELECCION BENEFICIADOS
TO
2022 2022037 PRESTAR EL SERVICIO 1,599,324,0 120 Licitacion 882
4 PUBLICO DE TRANSPORTE 00 UNION publica
TERRESTRE AUTOMOTOR TEMPORAL
ESPECIAL PARA ESCOLARES
ESTUDIANTES SOGAMOSO
MATRICULADOS EN LOS 2022
ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE SOGAMQSO
VIGENCIA 2022
2022 2022080 PRESTAR EL SERVICIO 409,435,60 31 UNION Menor CuantiA 1606
3 PUBLICO DE TRANSPCRTE 0 TEMPORAL
TERRESTRE AUTOMOTOR ESCOLSOGAM
ESPECIAL PARA 0S0 2022
ESTUDIANTES
MATRICULADOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE SOGAMOSO 31
DIAS RESTANTES DE
CALENDARIO ESCOLAR
VIGENCIA 2022,
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CHIQUINQUIRA
VIGENCI # OBJETO SEJECUTA TIEMPO CONTRATISTA MODALIDAD ESTUDIANTE
A CONTRAT DO (DIAS) SELECCION S
0 BENEFICIAD
0S
2022 LP-CHIQ- PRESTACION DE SERVICIOS 299.992.20 100 LICITACION 624
008-2021 DE TRANSPORTE ESCOLAR 0 SERVICIOS
DE LOS ESTUDIANTES TURISTICOS Y
PERTENECIENTES A LA ESPECIALES
POBLACION RURAL DESDE DE COLOMBIA
LAS DIFERENTES VEREDAS S.AS
HASTA LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION BASICA Y
MEDIA PUBLICAS
EXISTENTES EN EL
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA
— BOYACA.
PAIPA
VIGENCI # OBJETO SEJEC TIEMPO CONTRATISTA MODALIDAD ESTUDIANTE
A CONTRAT UTADO (DIAS) SELECCION S
o BENEFICIAD
0S8
2021 PRESTACION DEL SERVICIO DE 244.06 40 UT TRANSPORTE | MENOR 2830
CONTRAT TRANSPORTE ESCOLAR PARA 3.720 ESCOLAR PAIPA CUANTIA
O 531 DE LOS ESTUDIANTES 2021
2021 MATRICULADOS EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
PAIPA
1.3 ANALISIS DE LA OFERTA
* Potenciales proveedores
De acuerdo al analisis de la demanda por parte de la entidad, y de las
entidades analizadas, podrian indicarse como posibles oferentes las
siguientes personas naturaleso juridicas:
- MENCIONAR COTIZACIONES
Se debe resaltar que todas estas empresas cuentan con experiencia, capacidad
financiera, organizacional y juridica suficiente; nimero de vehiculos que podrian
cumplir con las especificaciones técnicas exigidas por la entidad, por lo cual las
sitian, sinperjuicio de las exigencias de la entidad dentro del proceso de
seleccidon, entre losposibles oferentes que eventualmente podrian tener la
idoneidad para ejecutar el objeto del contrato.
. Dindmica de produccidn, distribucion y entrega de bienes o servicios.
La dinamica de la prestacion del servicio esta dada por la practica generalizada
de que lasempresas participantes en los procesos de seleccion, y potenciales
contratistas, son propietarias de su flota de buses, lo que le genera niveles
importantes de independencia yautonomia para la prestacion del servicio, y
reduccion de margenes de intermediacion, en favor del incremento de sus
utilidades del negocio. Dicho factor también puede incidir enla disminucion del
valor de las ofertas, en tanto en la puja por la adjudicacién del proceso,
Los proponentes tienen margenes de maniobra en tanto son propietarios de la
flota de buses.
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La dinamica del negocio esta asignada por los costos de combustible, llantas,
autopartesy peajes. Es de resaltar que en el presente proceso no hay lugar al
pago de peaje por cuanto en |as rutas a contratar no hay peajes existentes.

Tal como se analizo, los precios de los combustibles en Colombia en el termino
de ejecucion del contrato son medianamente predecibles, por cuanto, los
mismos no han tenido cambios stbitos en Colombia, ni en la zona de ejecucion
del contrato. Es de resaltar que ha existido un aumento de los precios de los
combustibles en Colombia, pero actualmente el Ministerio de Minas y Energia
estudia alternativas para variar, a través de la presentacion de un proyecto de
Ley al Congreso de la Republica, la férmula para definir los precios del
combustible.

1.4 FUNDAMENTO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Para determinar el valor en el mercado de los items que hacen parte del contrato
se tomaron como referencia los precios promedio que se manejan en el
municipio y de manera especial en el Municipio atendiendo el contrato suscrito
para la vigencia 2022 incrementados atendiendo los costos que para la
prestacion de estos servicios tiene el servicio publico colectivo e intermunicipal
y que cubren varias de las rutas incluidas en el alcance del objeto contractual,
asi como los precios promedio de un (1) transporte para una persona a cada
una de las veredas y/o rutas, la distancia de cada recorrido de las rutas y el
estado de la via o carretera de cada una de ellas.

Adicionalmente se soporta con las cotizaciones presentadas por
COOTRACHICA Y COOTRAESTUR LTDA

En consecuencia y teniendo en cuenta los precios promedios el valor estimado
del contrato se estructura asi:

El valor del contrato se estimé de acuerdo al presupuesto con el que cuenta el
Municipio, a las cotizaciones suministradas. Con respecto a lo anterior el valor
estimado del contrato es de MIL CIENTO VEINTI CINCO MILLONES
CUATROSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE
($1.125.483.200) M/CTE, para ciento dieciocho (118 )dias , Incluido el IVA e
impuestos a que haya lugar

Cordialmente
vy

MIGUEL ANT ERGARA
Secretario de Educacion

Proyecto

MARIA INELDA FUENTES DURAN

profesional Universitario/ Planeacién
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