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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO: ADQUISICION DE BONOS/TARJETAS TIQUETERAS PARA LA DOTACION
DE VESTUARIO PARA FUNCIONARIOS VINCULADOS AL AREA METROPOLITANA
DE BARRANQUILLA

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION.

El presente andlisis del sector econdémico realizara el estudio del objeto a contratar
observando distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados
resultados para ser exigidos dentro de los documentos precontractuales y que a su vez, se
ajuste a los estandares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte de la
Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), para luchar contra
la manipulacién de licitaciones en la contratacién publica.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas
por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica
— Colombia Compra Eficiente - tales como Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector
G-EES-02vy, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos
de Contratacion M-DVRHPC-05

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION.

FECHA DE ELABORACION: DICIEMBRE DE 2022
1. INTRODUCCION:

Los requerimientos de personal son necesarios tanto en el sector privado como en el sector
publico, en estos ultimos en mayor o menor medida, dependiendo de la planta de personal
existente en cada una de ellas y del presupuesto con el cual cuente la Entidad.

En el sector publico, la seleccion de los contratistas en algunas ocasiones se realiza
manteniendo indicadores de calidad y formacion, por ello, la entidad en la medida de sus
necesidades trata de mantener esta clase de contratos como quiera que el conocimiento
adquirido por quienes han desarrollado objetos similares cuentan con la experiencia en la
misma Entidad, atendiendo el principio de economia, ahorrando tiempo en tareas de
aprendizaje e inducciones con el resultado de mantener las actividades sin interrupciones
beneficiando a los usuarios internos y externos.

Para el andlisis del sector se toman variables como las necesidades de personal para el
desarrollo de la misién, vision y objetivos de la entidad, ajustando las necesidades al
presupuesto asignado para la suscripcion de contratos de Servicios profesionales y de
Apoyo a la Gestion, y los perfiles requeridos en cada caso en particular, garantizando la
idoneidad de quienes van a desarrollar un objeto contractual y de esta manera establecer
las obligaciones especificas.

Las profesiones podran variar dependiendo de las metas, proyectos y necesidades de la
Entidad, toda vez que abarca no solamente areas de funcionamiento, sino también todo lo
relacionado con la Misionalidad, las cuales presentan un espectro muy amplio.
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1. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:
SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta la division sectorial segun la actividad
econdmica.

Teniendo en cuenta el alcance del presente objeto, se ubicara dentro del Sector comercio

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contrataciéon teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_lIlItrim22_producion_y_gasto.pdf
(15 de noviembre de 2022)

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién
anual).

En lo corrido del afio 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dindmica:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacioén y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 7,5%.

» Construccion crece 2,8%.

+ Explotacion de minas y canteras crece 1,9%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumenl
Tercer trimestre 2022pr

Tasas de crecimiento (3%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
20227-1m s 20227 ¢ 20227-1/
20217-11 20217 20227-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -1.0 -1.2
Explotacion de minas y canteras 2.5 1.3 1.9
Industrias manufactureras 7.0 12,6 0.9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicio nado® 27 4,9 -0.4
Construccion 134 9.2 28
Comercio al por mayor y al por menor” 81 151 0.9
Informacion y comunicaciones 14.0 17.6 1.5
Actividades financieras y de sequros 8.2 58 0.2
Actividades inmaobilianas 2.1 20 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 7.9 100 1.6
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 2.9 6,1 -0.7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. P - 369 37.0 1.5
actividades de servicios
Valor agregado bruto 6.6 9.2 0.9
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 108 11.9 ER
Producto Interno Bruto 7.0 9.4 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales p rpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad,
gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestiéon de desechos y actividades de
saneamiento ambiental. 3Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos
y de apoyo. 5Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales. 6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio.

Comercio al por mayor y al por menor8

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento
y servicios de comida crece 8,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr.
Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e +Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece3,8%.

e Transporte y almacenamiento crece 18,1%.

¢ Alojamiento y servicios de comida crece 7,6%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida crece en 0,9%, explicado por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crecel,2%.

e Transporte y almacenamiento crece 4,2%.

¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 3,1%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2022°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Afo corride Trimestral
2022°-my 2022 202271/
20217101 20217 20227"-11
Comercio al por mayor y al por menor® 38 82 1.2
Transporte y almacenamiento 181 228 4,2
Alojamiento y servicios de comida 7.6 23,4 -3,1
Comercio al por mayor y al por menor’ 8.1 151 0.9

Fuente: DANE Cuentas nacionales
Proreliminar

'Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

2series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por
menor de combustibles); comercio de wvehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y
accesorios

2. ANALISIS DEL VALOR DEL CONTRATO

En los términos previstos en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2.015 el valor del presupuesto oficial asciende a la suma de TRECE MILLONES DE PESOS
($ 13.000.000) M/CTE, con fundamento en el presupuesto detallado en los estudios y
documentos previos del proceso, que a su vez se sustentan en el andlisis efectuado por la
entidad.

Para el calculo del presupuesto oficial, la entidad realizé estudio de mercado y en efecto se
recibioé una (01) cotizacién asi:

TEM DESCRIPCION VALOR UNITARIO BONO | CANTIDAD | VALOR TOTAL
1 Bonos para dotacion de $ 700.000,00 $ 9.800.000,00
uniformes
Subtotal $ 700.000,00 y $9.800.000,00
comision (27,4395%) $192.076,500 $2.689.071,00
IVA Comision (19%) $ 36.494.54 $510.923.49
VALOR TOTAL $928.571,04 $12.999.994.49

Este valor incluye los impuestos y costos de caracter nacional y territorial vigentes al
momento de la presente contratacion, asi como los costos directos o indirectos que la
ejecucion del contrato conlleve.

La entidad verificé el valor que se imputara a la presente vigencia fiscal, teniendo en cuenta
los bienes a suministrar y la modalidad de ejecucion utilizada en el proceso en curso,
conforme al cual se decidio verificar los valores histéricos de los procesos iguales o
similares que se han adelantado anteriormente en diferentes entidades.
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3. CAMBIOS EN LAS FORMAS DE ADQUISICION

La entidad estatal durante vigencias anteriores ha realizado la contratacién del presente
objeto contractual, sin embargo, se tiene previsto que para la presente vigencia el
presupuesto municipal experimentard un incremento en este rubro, en tanto se tienen
prevista dicha contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones que ameritard la contratacion
de los mismos.

La entidad estatal no tiene previsto hacer una variacion significativa en la forma de
adquisicion de los bienes y servicios, habida cuenta que de acuerdo con lo previsto en las
Leyes 80 de 1.993 articulo 32, y la ley 1150 de 2.007, asi como en su reglamentacion, las
mismas deberan contratarse a través de las modalidades de licitacion publica, seleccion
abreviada de menor cuantia e invitacion publica de minima cuantia, dependiendo de la
cuantia a ejecutar. Los rangos para definir dichas cuantias se encuentran previstos en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2.007.

No obstante la expedicion del Decreto Reglamentario 1082 de 2.015 que entrd en vigencia
el 26 de mayo de 2015, la forma de adquisicion de las mismas no tuvo variaciones en cuanto
a la modalidad de escogencia, ni a los criterios de seleccion de los contratistas, en cambio,
si experimentd importantes ajustes en la estructuracién de los procesos a través de la
necesidad de efectuar estudios de sectores econémicos Yy justificar bajo variables precisas,
los requisitos habilitantes de capacidad financiera y de organizacion cuando sea requerido.

4. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

En razén a que el estudio de sector econdmico en la modalidad de minima cuantia debe
ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el
tipo de contrato y a los riesgos

identificados para el proceso de contratacion, la entidad ha estimado solamente los
siguientes componentes que se estiman relevantes para conocer de fondo el sector
econdmico de que se trata y definir, en consecuencia, los requisitos de caracter habilitantes
a exigir.

(a) ANALISIS DE LA DEMANDA

Histérico de Adquisiciones de la Entidad Estatal

Dentro de este proceso, para efectos de andlisis de demanda y conocer algunos
determinantes en las modalidades y condiciones de adquisicion, formas de pago,
experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el tercer nivel de desagregacion de la
codificacion UNSPSC vy riesgos derivados de los procesos de seleccidn, se analizaran
procesos de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a contratar.

> ATLANTICO - AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA

Modalidad de seleccion del e Contratacion Minima Cuantia

contratista.

Objeto del contrato e ‘COMPRA DE BONO PARA LA ADQUISICION DE
VESTUARIO DE TRABAJO "

Cantidad del bien o servicio e https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=17-13-7412492

Las autorizaciones, o

permisos y licencias e N/A

requeridas para su

ejecucion
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Valor del contrato y forma de
pago.

Valor del contrato: $16,392,300.00 Forma de pago: Pago
Previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion, pago y recibido a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato.

NUimero de  contratos
suscritos para el efecto y
plazo de ejecucion.

Un contrato

Vigencia de los contratos.

Hasta el 31 de diciembre de 2018, mas el plazo previsto
legalmente para su liquidacion.

Presupuesto con cargo al o

cual fueron ejecutados los No registra
contratos  (inversidbn o

funcionamiento) y si hubo

lugar a vigencias futuras.

Oferentes que han BIGPASS S.A.S
participado en los procesos SODEXO

de seleccion y contratistas.

Comportamiento de los
contratistas, imposicion de
sanciones

No aparecen publicados en el SECOP procesos
sancionatorios dentro de la ejecucion de dicho contrato.

Condiciones de  pago
establecidas en los
contratos anteriores.

Pagos correspondientes al valor del numero de bonos
suministrados en cada una de las entregas de dotacidn, dentro
de los (30) siguientes el vencimiento de los bonos. (teniendo
en cuenta las fechas de entrega de dotacién)

Cronograma del Proceso de
Contratacion, teniendo en
cuenta tiempos y lugar de
entrega luego de la firma del
contrato.

EL PROCESO DE SELECCION, EN RAZON A LA
MODALIDAD ESCOGIDA TUVO UNA DURACION DE UNA
SEMANA APROXIMADAMENTE DESDE LA PUBLICACION
DE LOS ESTUDIOS PREVIOS HASTA LA ADJUDICACION
DEL CONTRATO.

Garantias exigidas en los
Proceso de Contratacion y
siniestros.

NO REGISTRA

» Historico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores
del bien o servicio de acuerdo con la cercania geografica con la entidad.

ENTIDAD: ALCALDIA DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO BARRANQUILLA -
ATLANTICO

Modalidad de seleccion del e Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
contratista.

e SUMINISTRO DE BONOS PERSONALIZADOS REDIMIBLES
PARA LA DOTACION DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR
PARA LOS DOCENTES ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE
DISTRITAL DE EDUCACION, FINANCIADOS CON LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION
Y RECURSOS PROPIOS DEL ANO 2017.

Objeto del contrato

e VERPLIEGO DE CONDICIONES EN:
e https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?nu
Cantidad del bien o servicio mConstancia=17-11-7281088

Las autorizaciones, permisos e NA
y licencias requeridas para su
gjecucion
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Valor de los contratos y forma
de pago.

Valor del contrato: $ 299.189.800. Forma de pago: Mediante
actas parciales y de acuerdo con el numero de dotaciones
entregadas y recibidas por la supervision y presentacion de la
factura por parte del contratista.

Vigencia de los contratos.

Hasta el 31 de diciembre de 2017, mas el plazo previsto
legalmente para su liquidacion.

Presupuesto con cargo al cual e NO APLICA

fueron  ejecutados  los

contratos  (inversion o

funcionamiento) y si hubo

lugar a vigencias futuras.
INVERSIONES VITA S.AS.
COMERCIALIZADORA POINTER S.A.
CONFECCIONES VALDIN S.A.S.

Oferentes que han participado
en los procesos de seleccion
y contratistas.

COMERCIALIZADORA POINTER S.A
CONFECCIONES EL INDUSTRIAL LTDA
ALIANZA MAS S.AS.

Comportamiento  de  los
contratistas, imposicion de
sanciones

Ejecucion normal y adecuada del contrato. No se registraron
procesos sancionatorios, ni efectividad de garantias.

Condiciones de pago
establecidas en los contratos
anteriores.

Mediante actas parciales y de acuerdo con el numero de
dotaciones entregadas y recibidas por la supervision y
presentacion de la factura por parte del contratista.

Cronograma del Proceso de
Contratacién, teniendo en
cuenta tiempos y lugar de
entrega luego de la firma del
contrato.

EL PROCESO DE SELECCION, EN RAZON A LA
MODALIDAD ESCOGIDA TUVO UNA DURACION DE SEIS
SEMANAS APROXIMADAMENTE = DESDE LA
PUBLICACION DE LOS PROYECTOS DE PLIEGO DE
CONDICIONES HASTA LA ADJUDICACION  DEL
CONTRATO.

Garantias exigidas en los
Proceso de Contrataciéon y
siniestros.

A. DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, B. PAGO DE
SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES, C. CALIDAD Y
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y
EQUPOS SUMINISTRADOS

5.

ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el analisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades
analizadas de acuerdo con su cercania geografica con el Municipio, podrian indicarse como
posibles oferentes las siguientes personas naturales o juridicas:

BIG PASS S.A.S
SODEXO
INVERSIONES VITA S.A.S.

COMERCIALIZADORA POINTER S.A.
CONFECCIONES VALDIN S.AS.
COMERCIALIZADORA POINTER S.A
CONFECCIONES EL INDUSTRIAL LTDA

ALIANZA MAS S.A.S.
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1. ACUERDOS COMERCIALES

Actualmente Colombia tiene vigente los siguientes acuerdos comerciales que contienen
capitulo de compras publicas con compromisos de trato de nacional a proponentes
extranjeros:

Acuerdo Comercial Ley
Alianza Pacifico’ Ley 1746 de 2014
Canada Ley 1363 de 2009
Chile Ley 1189 de 2008
Corea Ley 1747 de 2014
Costa Rica Ley 1763 de 2015
Estados AELC? Ley 1372 de 2010
Estados Unidos Ley 1143 de 2007
Meéxico Ley 172 de 1994
Triangulo Norte® Ley 1241 de 2008
Unién Europea* Ley 1669 de 2013

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07, en el cual
el Literal C sefala Que:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccién de
contratacion directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben
hacer dicho andlisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacibn no se encuentra cobijada por
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

1. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden alterar
el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacién desde cinco Opticas, asociadas
con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el
documento Conpes 3714, a continuacion, se identifican los Riesgos del Proceso de
Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion.
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Firma autorizada,
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