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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR  
 
OBJETO: ADQUISICION DE BONOS/TARJETAS TIQUETERAS PARA LA DOTACIÓN 
DE VESTUARIO PARA FUNCIONARIOS VINCULADOS AL ÁREA METROPOLITANA 
DE BARRANQUILLA 
 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACION.  
 
El presente análisis del sector económico realizara el estudio del objeto a contratar 
observando distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados 
resultados para ser exigidos dentro de los documentos precontractuales y que a su vez, se 
ajuste a los estándares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte de la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), para luchar contra 
la manipulación de licitaciones en la contratación pública. 
 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas 
por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
– Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos 
de Contratación M-DVRHPC-05 
 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN.  
 
FECHA DE ELABORACIÓN: DICIEMBRE DE 2022 
 
1. INTRODUCCIÓN: 
 
Los requerimientos de personal son necesarios tanto en el sector privado como en el sector 
público, en estos últimos en mayor o menor medida, dependiendo de la planta de personal 
existente en cada una de ellas y del presupuesto con el cual cuente la Entidad.  
 
En el sector público, la selección de los contratistas en algunas ocasiones se realiza 
manteniendo indicadores de calidad y formación, por ello, la entidad en la medida de sus 
necesidades trata de mantener esta clase de contratos como quiera que el conocimiento 
adquirido por quienes han desarrollado objetos similares cuentan con la experiencia en la 
misma Entidad, atendiendo el principio de economía, ahorrando tiempo en tareas de 
aprendizaje e inducciones con el resultado de mantener las actividades sin interrupciones 
beneficiando a los usuarios internos y externos. 
 
Para el análisis del sector se toman variables como las necesidades de personal para el 
desarrollo de la misión, visión y objetivos de la entidad, ajustando las necesidades al 
presupuesto asignado para la suscripción de contratos de Servicios profesionales y de 
Apoyo a la Gestión, y los perfiles requeridos en cada caso en particular, garantizando la 
idoneidad de quienes van a desarrollar un objeto contractual y de esta manera establecer 
las obligaciones específicas. 
 
Las profesiones podrán variar dependiendo de las metas, proyectos y necesidades de la 
Entidad, toda vez que abarca no solamente áreas de funcionamiento, sino también todo lo 
relacionado con la Misionalidad, las cuales presentan un espectro muy amplio.  
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1. DEFINICIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO: 
 
SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:  
 
El banco de la republica realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 

➢ Sector primario o sector agropecuario.  
➢ Sector secundario o sector Industrial.  
➢ Sector terciario o sector de servicios.  

 
Para efectos del presente objeto se tendrá en cuenta la división sectorial según la actividad 
económica.  
 
Teniendo en cuenta el alcance del presente objeto, se ubicará dentro del Sector comercio 
 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en 
el Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo es el DANE. 
 
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IIItrim22_producion_y_gasto.pdf 
(15 de noviembre de 2022) 

 
En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0% 
respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

 
En lo corrido del año 2022pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variación se explica principalmente por la 
siguiente dinámica:  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 7,5%.  

• Construcción crece 2,8%.  
• Explotación de minas y canteras crece 1,9%. 

 
Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Tercer trimestre 2022pr 
 

 
Fuente: DANE, Cuentas nacionales p rpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, 
gas, vapor y aire acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental. 3Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios administrativos 
y de apoyo. 5Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la 
salud humana y de servicios sociales. 6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y 
servicios para uso propio. 
 

 
Comercio al por mayor y al por menor8 
 
En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento 
y servicios de comida crece 8,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): 
 

• •Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece3,8%. 
 

• Transporte y almacenamiento crece 18,1%. 
 

• Alojamiento y servicios de comida crece 7,6%. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios 
de comida crece en 0,9%, explicado por: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece1,2%. 
 

•  Transporte y almacenamiento crece 4,2%. 
 

•  Alojamiento y servicios de comida decrece 3,1%. 
 

 

 
 
 

2. ANÁLISIS DEL VALOR DEL CONTRATO 
 
En los términos previstos en el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 
2.015 el valor del presupuesto oficial asciende a la suma de TRECE MILLONES DE PESOS 
($ 13.000.000) M/CTE, con fundamento en el presupuesto detallado en los estudios y 
documentos previos del proceso, que a su vez se sustentan en el análisis efectuado por la 
entidad.  
 
Para el cálculo del presupuesto oficial, la entidad realizó estudio de mercado y en efecto se 
recibió una (01) cotización así: 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN VALOR UNITARIO BONO CANTIDAD VALOR TOTAL  

1 
Bonos para dotación de 
uniformes 

$  700.000,00 

14 

 $    9.800.000,00  

Subtotal $  700.000,00 $9.800.000,00 

comisión (27,4395%) $ 192.076,500  $2.689.071,00 

IVA Comisión (19%) $ 36.494,54   $510.923,49 

VALOR TOTAL  $ 928.571,04   $12.999.994,49 

 
Este valor incluye los impuestos y costos de carácter nacional y territorial vigentes al 
momento de la presente contratación, así como los costos directos o indirectos que la 
ejecución del contrato conlleve. 
 
La entidad verificó el valor que se imputará a la presente vigencia fiscal, teniendo en cuenta 
los bienes a suministrar y la modalidad de ejecución utilizada en el proceso en curso, 
conforme al cual se decidió verificar los valores históricos de los procesos iguales o 
similares que se han adelantado anteriormente en diferentes entidades. 
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3. CAMBIOS EN LAS FORMAS DE ADQUISICIÓN 

 
La entidad estatal durante vigencias anteriores ha realizado la contratación del presente 
objeto contractual, sin embargo, se tiene previsto que para la presente vigencia el 
presupuesto municipal experimentará un incremento en este rubro, en tanto se tienen 
prevista dicha contratación en el Plan Anual de Adquisiciones que ameritará la contratación 
de los mismos. 
 
La entidad estatal no tiene previsto hacer una variación significativa en la forma de 
adquisición de los bienes y servicios, habida cuenta que de acuerdo con lo previsto en las 
Leyes 80 de 1.993 artículo 32, y la ley 1150 de 2.007, así como en su reglamentación, las 
mismas deberán contratarse a través de las modalidades de licitación pública, selección 
abreviada de menor cuantía e invitación pública de mínima cuantía, dependiendo de la 
cuantía a ejecutar. Los rangos para definir dichas cuantías se encuentran previstos en el 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2.007. 
 
No obstante la expedición del Decreto Reglamentario 1082 de 2.015 que entró en vigencia 
el 26 de mayo de 2015, la forma de adquisición de las mismas no tuvo variaciones en cuanto 
a la modalidad de escogencia, ni a los criterios de selección de los contratistas, en cambio, 
si experimentó importantes ajustes en la estructuración de los procesos  a través de la 
necesidad de efectuar estudios de sectores económicos y justificar bajo variables precisas, 
los requisitos habilitantes de capacidad financiera y de organización cuando sea requerido. 
 

4. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR 
 
En razón a que el estudio de sector económico en la modalidad de mínima cuantía debe 
ser proporcional al valor del proceso de contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el 
tipo de contrato y a los riesgos 
 
identificados para el proceso de contratación, la entidad ha estimado solamente los 
siguientes componentes que se estiman relevantes para conocer de fondo el sector 
económico de que se trata y definir, en consecuencia, los requisitos de carácter habilitantes 
a exigir. 
 

(a) ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 

Histórico de Adquisiciones de la Entidad Estatal 

Dentro de este proceso, para efectos de análisis de demanda y conocer algunos 
determinantes en las modalidades y condiciones de adquisición, formas de pago, 
experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el tercer nivel de desagregación de la 
codificación UNSPSC y riesgos derivados de los procesos de selección, se analizarán 
procesos de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a contratar. 

 

➢ ATLÁNTICO - ÁREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA 
 

Modalidad de selección del 
contratista. 

• Contratación Mínima Cuantía 

Objeto del contrato • “COMPRA DE BONO PARA LA ADQUISICIÓN DE 
VESTUARIO DE TRABAJO ” 

Cantidad del bien o servicio • https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=17-13-7412492 

Las autorizaciones, 
permisos y licencias 
requeridas para su 
ejecución 

o  

• N/A 
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Valor del contrato y forma de 
pago. 

• Valor del contrato: $16,392,300.00 Forma de pago: Pago 
Previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, 
ejecución, pago y recibido a satisfacción por parte del 
supervisor del contrato. 

Número de contratos 
suscritos para el efecto y 
plazo de ejecución. 

 

• Un contrato 
 

Vigencia de los contratos. • Hasta el 31 de diciembre de 2018, más el plazo previsto 
legalmente para su liquidación. 

Presupuesto con cargo al 
cual fueron ejecutados los 
contratos (inversión o 
funcionamiento) y si hubo 
lugar a vigencias futuras. 

o  

• No registra  

Oferentes que han 
participado en los procesos 
de selección y contratistas.  

•   BIG PASS S.A.S 

• SODEXO 
 

Comportamiento de los 
contratistas, imposición de 
sanciones 

• No aparecen publicados en el SECOP procesos 
sancionatorios dentro de la ejecución de dicho contrato. 

Condiciones de pago 
establecidas en los 
contratos anteriores. 

• Pagos correspondientes al valor del número de bonos 
suministrados en cada una de las entregas de dotación, dentro 
de los (30) siguientes el vencimiento de los bonos. (teniendo 
en cuenta las fechas de entrega de dotación)  

Cronograma del Proceso de 
Contratación, teniendo en 
cuenta tiempos y lugar de 
entrega luego de la firma del 
contrato. 

• EL PROCESO DE SELECCIÓN, EN RAZON A LA 
MODALIDAD ESCOGIDA TUVO UNA DURACION DE UNA 
SEMANA APROXIMADAMENTE DESDE LA PUBLICACION 
DE LOS ESTUDIOS PREVIOS HASTA LA ADJUDICACION 
DEL CONTRATO.  

Garantías exigidas en los 
Proceso de Contratación y 
siniestros. 

 

• NO REGISTRA  
 

 
➢ Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores 

del bien o servicio de acuerdo con la cercanía geográfica con la entidad. 
 

ENTIDAD: ALCALDÍA DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO BARRANQUILLA  - 
ATLANTICO 
 
Modalidad de selección del 
contratista. 

• Selección Abreviada de Menor Cuantía 

 
 
 
 
 
 
Objeto del contrato 

• SUMINISTRO DE BONOS PERSONALIZADOS REDIMIBLES 
PARA LA DOTACIÓN DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR 
PARA LOS DOCENTES ADSCRITOS A LA SECRETARÍA DE 
DISTRITAL DE EDUCACIÓN, FINANCIADOS CON LOS 
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIÓN 
Y RECURSOS PROPIOS DEL AÑO 2017. 

 
 
Cantidad del bien o servicio 

• VER PLIEGO DE CONDICIONES EN:  

• https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=17-11-7281088 

Las autorizaciones, permisos 
y licencias requeridas para su 
ejecución 

• N/A 
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Valor de los contratos y forma 
de pago. 

• Valor del contrato: $ 299.189.800. Forma de pago: Mediante 
actas parciales y de acuerdo con el número de dotaciones 
entregadas y recibidas por la supervisión y  presentación de la 
factura por parte del contratista.   

 
 
Vigencia de los contratos. 

• Hasta el 31 de diciembre de 2017, más el plazo previsto 
legalmente para su liquidación.  

Presupuesto con cargo al cual 
fueron ejecutados los 
contratos (inversión o 
funcionamiento) y si hubo 
lugar a vigencias futuras. 

• NO APLICA 

 
 
 
Oferentes que han participado 
en los procesos de selección 
y contratistas. 

• INVERSIONES VITA S.A.S.  

• COMERCIALIZADORA POINTER S.A.  

• CONFECCIONES VALDIN S.A.S. 

• COMERCIALIZADORA POINTER S.A 

• CONFECCIONES EL INDUSTRIAL LTDA 

• ALIANZA MAS S.A.S. 
Comportamiento de los 
contratistas, imposición de 
sanciones 

• Ejecución normal y adecuada del contrato. No se registraron 
procesos sancionatorios, ni efectividad de garantías. 

 
 
Condiciones de pago 
establecidas en los contratos 
anteriores. 

• . 

• Mediante actas parciales y de acuerdo con el número de 
dotaciones entregadas y recibidas por la supervisión y  
presentación de la factura por parte del contratista.   

 
 
 
Cronograma del Proceso de 
Contratación, teniendo en 
cuenta tiempos y lugar de 
entrega luego de la firma del 
contrato. 

• EL PROCESO DE SELECCIÓN, EN RAZON A LA 
MODALIDAD ESCOGIDA TUVO UNA DURACION DE SEIS 
SEMANAS  APROXIMADAMENTE DESDE LA 
PUBLICACION DE LOS PROYECTOS DE PLIEGO DE 
CONDICIONES HASTA LA ADJUDICACION DEL 
CONTRATO. 

 
 
Garantías exigidas en los 
Proceso de Contratación y 
siniestros. 

• A. DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, B. PAGO DE 
SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E 
INDEMNIZACIONES LABORALES,  C. CALIDAD Y 
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y 
EQUPOS SUMINISTRADOS  

 

 
5.  ANALISIS DE LA OFERTA 

De acuerdo con el análisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades 
analizadas de acuerdo con su cercanía geográfica con el Municipio, podrían indicarse como 
posibles oferentes las siguientes personas naturales o jurídicas: 

• BIG PASS S.A.S 

• SODEXO 

• INVERSIONES VITA S.A.S.  

• COMERCIALIZADORA POINTER S.A.  

• CONFECCIONES VALDIN S.A.S. 

• COMERCIALIZADORA POINTER S.A 

• CONFECCIONES EL INDUSTRIAL LTDA 

• ALIANZA MAS S.A.S. 
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1. ACUERDOS COMERCIALES 

 
Actualmente Colombia tiene vigente los siguientes acuerdos comerciales que contienen 
capítulo de compras públicas con compromisos de trato de nacional a proponentes 
extranjeros: 
 

 
 
 
Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, y para el efecto expide el “Manual para el 
manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratación” M-MACPC-07, en el cual 
el Literal C señala Que: 
 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de 
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos” 
 
Excepto en los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía, en los cuales las Entidades Estatales no deben 
hacer dicho análisis. 
 
En consecuencia, de lo anterior, la presente contratación no se encuentra cobijada por 
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano. 
 

1. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal 
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de 
sus metas y objetivos. 
 
El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que 
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar 
el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas 
con el proceso de gestión que se requiere en cada caso. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el 
documento Conpes 3714, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de  
Contratación desde su planeación hasta su liquidación. 
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ic
o

 

Fluctuación de precios y/o 
reajustes ocasionados durante la 
ejecución del contrato en el costo 

de tarifas, honorarios, insumos 
etc., no regulados por el 

Gobierno 

Incremento en 
los bienes a 

suministrar por 
el Contratista, 
en la materia 

prima y 
prestaciones 
de servicios.  

1 2 3 

R
ie

sg
o 

B
aj

o
 

E
nt

id
ad

 y
 c

on
tr

at
is

ta
 

Prever a los cambios en los 
precios de los servicios, las 

medidas a tomar, en especial 
los ajustes en los 

presupuestos. 

1 1 2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

si 

C
on

tr
at

is
ta

 

E
je

cu
ci

ón
 

C
on

tr
ac

tu
al

 

No se tiene 

supervisión del 
Municipio e informes 

y reuniones 
periódicas entre el 

supervisor y 
contratista 

Durante la Ejecución 
del contrato  

2 

E
sp

ec
ifi

co
  

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

R
ie

sg
o 

E
co

nó
m

ic
o

 

Cambios y/ o variaciones en el 
comportamiento del mercado: 

fluctuaciones de precios, 
desabastecimiento y 

especulación de insumos 
 

Fluctuación de precios y/o 
reajustes ocasionados durante la 
ejecución del contrato en el costo 

de insumos, tarifas, impuestos 
jornales, salarios, materiales, 
asesorías, honorarios, etc., 
regulados por el gobierno, 

cuando estos hagan parte de la 
política Macroeconómica del 

Estado.   

 
dificultad en la 
ejecución del 

contrato 
 

Incremento en 
los bienes a 

suministrar por 
el Contratista, 
en la materia 

prima y 
prestaciones 
de servicios. 

 
Demora en la 
Consecución 
del Objeto a 
Contratar. 

 
 

  

2 2 4 
R

ie
sg

o 
B

aj
o

 

E
nt

id
ad

 

Prever a los cambios en los 
precios de los servicios, las 

medidas a tomar, en especial 
los ajustes en los 

presupuestos. 

1 1 2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

 

si 

C
on

tr
at

is
ta

 

E
je

cu
ci

ón
 C

on
tr

ac
tu

al
 

No se tiene 

supervisión del 
Municipio e informes 

y reuniones 
periódicas entre el 

supervisor y 
contratista 

Durante la Ejecución 
del contrato  
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3 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

y 
E

je
cu

ci
ón

 

R
ie

sg
o 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Que el valor asignado para la 
ejecución del contrato no alcance 
para su ejecución total y exitosa, 

en caso por ejemplo donde la 
obra tenga retrasos que amplíen 
el termino de permanecía de la 

misma.  

Insatisfacción 
en la ejecución 

del contrato, 
ejecución de 

las 
prestaciones 

de forma 
ineficiente o de 
baja calidad, o 
lo que es peor, 

paralización 
del mismo. 

3 4 7 

R
ie

sg
o 

A
lto

 

E
nt

id
ad

 

Verificar la estructuración 
económica, los estudios de 

mercado, de oferta y de 
demanda, y corregir las 

incongruencias o defectos en 
la valoración de las 

actividades, o en su lugar 
efectuar las adiciones 

contractuales a que haya 
lugar. 

2 3 5 

R
ie

sg
o 

m
ed

io
 

si 

E
nt

id
ad

 C
on

tr
at

an
te

  

F
as

e 
de

 P
la

ne
ac

ió
n 

y 
E

je
cu

ci
ón

  

Hasta culminar la 
ejecución del 

contrato 

Supervisión del 
MUNICIPIO y el 

Contratista, 
Verificando que la 

ejecución del 
contrato vaya acorde 
a lo planificado, tanto 
en tiempo, como en 
ejecución técnica, en 
valor y calidad de las 

prestaciones 

Plazo de Ejecución -  
Tan pronto se 

detecte la probable 
incongruencia, 
tratamientos 
quincenales. 

4 

E
sp

ec
ifi

co
  

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

y 
E

je
cu

ci
ón

 

R
ie

sg
o 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Falla en la disposición de 
insumos, herramientas, logística 

Entorpece el 
cumplimiento 

del objeto 
contractual  

4 4 8 

R
ie

sg
o 

E
xt

re
m

o 

C
on

tr
at

is
ta

 

Reducir las consecuencias o 
el impacto del riesgo a través 

de planes de contingencia 
2 4 6 

R
ie

sg
o 

A
lto

 

si 

E
nt

id
ad

 

co
nt

ra
ta

nt
e 

y 
C

on
tr

at
is

ta
  

F
as

e 
de

 
E

je
cu

ci
ón

 

hasta la 
terminación del 

contrato 

A través de 
notificaciones 

oficiales 

Cuando se presente 
la situación 

5 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n

 

E
co

nó
m

ic
os

 

Estimación inadecuada de los 
costos 

Suspensión 
del contrato, 
desequilibrio 
económico 

1 5 6 

R
ie

sg
o 

A
lto

 

E
nt

id
ad

 

Revisión de costos y análisis 
actual del mercado 

1 3 4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o
 

No 

E
nt

id
ad

 
co

nt
ra

t
an

te
  

In
ic

io
 y

 
ej

ec
uc

i
ón

 d
el

 
C

on
tr

at
o No se tiene Análisis de Precios 

Durante la Ejecución 
del contrato  

6 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Entrega tardía de los elementos a 
suministrar 

Retardo en la 
etapa de 
ejecución 

1 3 4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o
 

C
on

tr
at

is
ta

 

Supervisión permanente 
durante la etapa contractual, 

para que el plazo de 
ejecución transcurra de 

acuerdo con lo establecido 
por la unidad  

1 1 2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o
 

No 

E
nt

id
ad

 
co

nt
ra

ta
nt

e 
 

In
ic

io
 y

 
ej

ec
uc

ió
n 

de
l 

C
on

tr
at

o
 

No se tiene 
Supervisión de la 

labor 
Durante la Ejecución 

del contrato  

7 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n

 

F
in

an
ci

er
os

 

Financiamiento del contrato 
Insolvencia 
ocasional 

1 5 6 

R
ie

sg
o 

A
lto

 

C
on

tr
at

is
ta

 

Formulación de pagos de 
acuerdo el Plan Anualizado 

de Caja 
1 2 3 

R
ie

sg
o 

B
aj

o
 

No 

E
nt

id
ad

 
co

nt
ra

ta
nt

e 
 

In
ic

io
 y

 
ej

ec
uc

ió
n 

de
l 

C
on

tr
at

o 

No se tiene 
realizar el cruce de 

los pagos con el PAC 
Durante la Ejecución 

del contrato  

8 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
 

R
eg

ul
at

or
io

s 

Incremento en los impuestos que 
afecten a todos los 

contribuyentes y a todas las 
actividades. 

Desequilibrio 
Económico 

1 5 6 

R
ie

sg
o 

A
lto

 

C
on

tr
at

is
ta

 

Información y actualización 
en el proceso de los cambios 

en las normas tributarios 
1 3 4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o
 

No 

E
nt

id
ad

 
co

nt
ra

t
an

te
  

In
ic

io
 y

 
ej

ec
uc

i
ón

 d
el

 
C

on
tr

at
o No se tiene 

Gerencia Financiera 
y el adjudicatario 

Durante la Ejecución 
del contrato  

9 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
at

ac
ió

n 

F
in

an
ci

er
os

 

Obtención tardía de seguros u 
otras garantías 

Ejecución 
Tardía e 

Incumplimiento 
del Contrato 

1 2 3 

R
ie

sg
o 

B
aj

o
 

C
on

tr
at

is
ta

 

Labores de supervisión 1 1 2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o
 

Si 

E
nt

id
ad

 
co

nt
ra

t
an

te
  

In
ic

io
 y

 
ej

ec
uc

i
ón

 d
el

 
C

on
tr

at
o No se tiene 

Supervisión de la 
labor 

Durante la Ejecución 
del contrato  
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10 

E
sp

ec
ifi

co
  

E
xt

er
no

 

P
la

ne
ac

ió
n 

y 
E

je
cu

ci
ón

 

R
ie

sg
o 

T
ec

no
ló

gi
co

 

Que los equipos que puedan 
usarse para la ejecución del 
contrato puedan llegar a la 
obsolescencia durante la 

ejecución del contrato, en los 
casos en que aplique. 

(maquinaria) 

Dificultades en 
la ejecución y 

en la 
supervisión  

1 3 4 

R
ie

sg
o 

B
aj

o
 

C
on

tr
at

is
ta

 

Verificar que los equipos no 
sean obsoletos y en caso de 

obsolescencia verificar su 
cambio rápidamente. 

Verificar que el contratista 
tome las medidas para evitar 

interrupciones en la 
ejecución del contrato. 

1 2 3 

R
ie

sg
o 

B
aj

o
 

si 

C
on

tr
at

is
ta

 

T
an

 p
ro

nt
o 

se
 a

dv
ie

rt
a 

la
 

ob
so

le
sc

en
ci

a.
 

Terminación del 
contrato 

Seguimiento a que 
se haga el cambio 

rápido de los 
equipos, y que se 
tomen las medidas 

para evitar las 
interrupciones. 

Durante la Ejecución 
del contrato  

11 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
  

A
dm

in
is

tr
at

iv
o

 

Demoras en la orden de inicio, 
debido a que el contratista no 

aporta la publicación y la garantía 

Retrasos en la 
ejecución del 

contrato y 
posible 

variación del 
valor del 
mismo 

2 2 4 

B
aj

o 

C
on

tr
at

is
ta

 Fuente de comunicación 
permanente con los 
responsables de la 

supervisión y coordinación 
del contrato 

2 1 3 

B
aj

o 

Si 

S
up

er
vi

so
r 

de
si

gn
ad

o 
po

r 
la

 
en

tid
ad

  

E
je

cu
ci

ón
 

C
on

tr
ac

tu
al

 

No se tiene 
Seguimiento al 

acuerdo para prestar 
el servicio  

Durante la Ejecución 
del contrato  

12 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
  

A
dm

in
is

tr
at

iv
o

 

Demoras en el inicio del contrato, 
debido a la aprobación tardía de 
documentos de legalización del 
contrato por parte de la entidad  

Retrasos en la 
ejecución del 

contrato y 
posible 

variación del 
valor del 
mismo 

2 2 4 B
aj

o 

E
nt

id
ad

 c
on

tr
at

an
te

 

Fuente de comunicación 
permanente con los 
responsables de la 

supervisión y coordinación 
del contrato 

2 1 3 B
aj

o 

Si 

S
up

er
vi

so
r 

de
si

gn
ad

o 
po

r 
la

 
en

tid
ad

  

E
je

cu
ci

ón
 

C
on

tr
ac

tu
al

 

No se tiene 
Seguimiento al 

acuerdo para prestar 
el servicio  

Durante la Ejecución 
del contrato  

13 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

E
je

cu
ci

ón
  

T
éc

ni
co

 

Incumplimiento del contratista en 
sus obligaciones contractuales 

Imposición de 
multas y 

sanciones  
2 3 5 

M
ed

io
 

C
on

tr
at

is
ta

 

Definición de un 
procedimiento para la 

entrega y revisión de las 
actividades contractuales   

2 2 4 B
aj

o 

Si 

S
up

er
vi

so
r 

de
si

gn
ad

o 
po

r 
la

 e
nt

id
ad

 y
 

co
nt

ra
tis

ta
 

E
je

cu
ci

ón
 

C
on

tr
ac

tu
al

 

hasta la 
terminación del 

contrato 

Seguimiento al 
acuerdo para prestar 

el servicio  

Durante la Ejecución 
del contrato  

Firma autorizada, 

 

MARÍA CRISTINA PEÑA BENEDETTI 

JEFE DE OFICINA ADMINISTRATIVA
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