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En atención a que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC tiene por objeto ejercer la vigilancia, 

custodia, atención y tratamientos de las personas privadas de la libertad, de conformidad con las políticas 

establecidas por el Gobierno Nacional y el ordenamiento jurídico en el marco de la promoción, respeto y protección 

de los derechos humanos; para afianzar el cumplimiento de los mandatos del Estado Social y Democrático de 

Derecho, relacionados con el respeto a la dignidad humana y el ejercicio de los derechos fundamentales de la 

población privada de la libertad, se hizo necesario contar con una entidad especializada en la gestión y operación 

para el suministro de los bienes y la prestación de los servicios requeridos que soportara al Instituto Nacional 

Penitenciario y Carcelario INPEC para el cumplimiento de sus objetivos. De esta forma se creó La Unidad de 

Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC mediante Decreto 4150 de 2011, como una Unidad Administrativa 

Especial, con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera e independiente adscrita al Ministerio de 

Justicia y del Derecho. 

 

El Artículo 4 del Decreto 4150 de 2011 estableció que el objetivo de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 

Carcelarios - USPEC es “Gestionar y operar el suministro de bienes y la prestación de los servicios, la infraestructura 

y brindar el apoyo logístico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios 

penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC”. 

 

El marco normativo para la regulación de la adecuada prestación del servicio penitenciario y carcelario, no sólo tiene 

fundamentación el respeto a los derechos fundamentales de la Población Privada de la Libertad-PPL, sino en normas 

tales como: 

 

El artículo 5° de la Ley 65 de 1993, modificado por el artículo 4° de la Ley 1709 de 2014, el cual ordena: 

 

“Respeto a la Dignidad Humana. En los Establecimientos de reclusión prevalecerá el respeto a la dignidad humana, 

a las garantías constitucionales y a los derechos humanos universalmente reconocidos. Se prohíbe toda forma de 

violencia, síquica, física o moral. 

 

Las restricciones impuestas a las personas privadas de la libertad estarán limitadas a un estricto criterio de necesidad 

y deben ser proporcionales a los objetivos legítimos para los que se han impuestos. 

 

La carencia de recursos no podrá justificar que las condiciones de reclusión vulneren los derechos fundamentales 

de las personas privadas de la libertad”. 

 

El Artículo 8 de la Ley 1709 del 20 de enero de 2014, el cual establece que, “Se faculta al Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público asignar los recursos suficientes a la USPEC para la creación, organización y mantenimiento de los 

establecimientos de reclusión”. 

 

Así las cosas, la obligación que compete al Estado, a través de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 

CARCELARIOS – USPEC es, definir, en coordinación con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, 

1.  DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
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los lineamientos que en materia de infraestructura se requieran, para la atención de los internos de los centros de 

reclusión del orden nacional a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.  

 

El Plan Estratégico Institucional de la USPEC 2019-2022 y el Plan de Acción Institucional 2021 fijó como uno de sus 

objetivos estratégicos “Ampliar y conservar la infraestructura física penitenciaria y carcelaria con un enfoque 

humano, sostenible y orientado a la resocialización de la población privada de la libertad”; la gran meta, “100% de 

las intervenciones de conservación atendidas”. Para el cumplimiento de esta meta, la USPEC se propuso “Intervenir 

establecimientos carcelarios del orden nacional a través de adecuaciones y mantenimientos” (estrategia 1.4); el 

presente proceso es formulado por la Dirección de Infraestructura, como coordinador para la gestión penitenciaria y 

carcelaria en materia de infraestructura y por la Subdirección de Construcción y Conservación como dependencia 

encargada de contratar las intervenciones de mantenimiento y adecuación priorizadas, en correspondencia a la hoja 

de ruta marcada por la Entidad. 

 

El reporte elaborado por el INPEC relaciona los establecimientos que requieren intervención en forma prioritaria y 

se indica de forma general el problema a solucionar o necesidad a atender en cada uno de ellos, que resultan 

frecuentemente en condiciones inadecuadas o precarias de la infraestructura y deficiente prestación de los servicios 

públicos en términos de calidad y cantidad, para la atención de la población carcelaria y la operación del INPEC. 

 

Para poder determinar los establecimientos que serán objeto de intervención, la Dirección de Infraestructura de la 

USPEC ha definido a su vez 4 criterios por medio de los cuales priorizar las intervenciones requeridas por el INPEC 

según la disponibilidad de recursos: 

 

1. Atención a órdenes judiciales  

2. Consolidado de necesidades del INPEC  

3. Requerimientos de los Entes Territoriales  

4. Requerimientos de los Entes de Vigilancia y Control 

 

Es así como, se requiere mediante la contratación de obras civiles realizar obras que mejoren las condiciones de 

higiene y salubridad, seguridad y habitabilidad de los entes carcelarios, dando mantenimiento a la infraestructura de 

tal manera que esta conserve su más óptimo aspecto físico y continúe tras el paso del tiempo, aportando las mismas 

prestaciones funcionales de su origen o adaptando los espacios a las nuevas necesidades. 

   

 

2.1 OBJETO PARA CONTRATAR: 

 

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EN EL RANCHO DEL 

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO EPMSC CAICEDONIA. 

 

 

 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
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2.2 ALCANCE DEL OBJETO: 

 

2.2.1 De las obras.  

 

Las obras a ejecutarse en desarrollo del contrato se realizarán en el Establecimiento Penitenciario de Mediana 

Seguridad y Carcelario. Las obras de mantenimiento, mejoramiento y adecuación a realizar en el establecimiento 

son las que se describen a continuación: 

 

 
1  ALCANCES  DESCRIPCIÓN DE ACTIVIDADES  
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ALCANCE: 

 

Terminación de obras de 

Mantenimiento y 

Mejoramiento a la 

Infraestructura Física en 

rancho, del 

Establecimiento 

Penitenciario y Carcelario 

EPMSC Caicedonia. 

a) Instalaciones de redes 

eléctricas generales. 

b) Instalación de cielo 

raso. 

c) Instalación griferías y 

aparatos sanitarios. 

d) Instalación de cuarto 

de refrigeración y cuarto 

de congelación. 

e) Instalación de 

extractores mecánicos. 

f) Instalación de exclusa 

para basuras en acero 

inoxidable 

g) Construcción rampas 

de acceso al rancho. 

a. Se deben realizar Instalaciones de redes eléctricas generales, que 

incluye entre otras, tomacorrientes, iluminación interna y externa, 

interruptores, acometida, tableros, sistema de apantallamiento, 

sistema de puesta a tierra, puntos regulados para la oficina y punto 

de control de guardia.  

b. Instalación de cielo raso: Se debe realizar de acuerdo la normativa 

vigente, Instalación de cielo raso en superar, con recubrimiento en 

pintura epoxica para evitar acumulación de bacterias.  

c. Suministro e instalación griferías y aparatos sanitarios en el rancho 

del establecimiento, que incluyen en su ejecución mantenimiento de 

puntos sanitarios y renovación parcial de tubería hidrosanitaria  

d. Suministro e instalación de cuarto de refrigeración y cuarto de 

congelación, para Cuarto de refrigeración con unidad, evaporador, 

puerta, dos lámparas y tablero de control y Cuarto de congelación 

con unidad, evaporador, puerta, dos lámparas y tablero de control  

e. Instalación de extractores mecánicos.  

f. Fabricación e Instalación de exclusa de 60x60 cms para basuras en 

acero inoxidable, necesaria para el buen funcionamiento del rancho 

de mediana seguridad del establecimiento.  

 

 

 

 

 

El listado de las actividades a ejecutar en el establecimiento, así como las cantidades y unidades de medida, se 

indican en el PRESUPUESTO DETALLADO. 

 

Emergencias. 

 

Será obligación del contratista atender las emergencias que se presenten en el establecimiento objeto del contrato 

y que sean priorizadas por la USPEC. 
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La atención de Emergencias es la actividad tendiente a mitigar y cesar, problemas que afecten la infraestructura 

física del ERON. Dentro de esta actividad podrán intervenirse daños puntuales o realizar actividades de mitigación 

inmediata. La atención de emergencias se podrá realizar sobre el establecimiento dentro de la zona objeto del 

contrato. Estas intervenciones solo serán priorizadas y/o autorizadas por la Dirección de Infraestructura de la 

USPEC. 

 

Así entonces, las actividades especiales de atención de emergencias sobre el establecimiento intervenido en 

desarrollo del objeto del contrato, se ejecutarán previa orden y autorización de la USPEC, con cargo presupuestal 

al valor contratado. 

 

Las emergencias en el establecimiento serán informadas al contratista por parte de la USPEC de forma INMEDIATA, 

enviando por medio digital o físico un informe técnico incluyendo alternativas de solución para su consideración y 

evaluación. 

 

Una vez evidenciada la emergencia, la USPEC requerirá al contratista de obra la evaluación y análisis del costo de 

la intervención, que luego será remitido a la supervisión para su revisión y aprobación y, posteriormente devuelto a 

la USPEC, para revisar la conveniencia técnica y la viabilidad financiera de la alternativa de solución escogida por 

la supervisión y cotizada por el contratista de obra. 

 

De acuerdo a lo anterior, es posible que si surgen emergencias en el término de ejecución del contrato sea necesario 

redefinir el orden de prioridades de las actividades contempladas inicialmente en el establecimiento. 

 

2.2.2 Del contrato. 

 

En el desarrollo del objeto contractual, el contratista deberá llevar a cabo las siguientes etapas: 

 

1. Etapa de alistamiento: el contratista visitará el lugar de ejecución de actividades verificando el alcance del 

contrato con las actividades y cantidades del presupuesto, así como, con el plazo dado para la ejecución de los 

trabajos.   Hecho lo anterior definirá una hoja de ruta o un plan de trabajo que incluya tareas, recursos y tiempos 

para el desarrollo del objeto.  En esta etapa es también menester del contratista, indagar los requerimientos del 

ente carcelario en lo que refiere a ingresos de personal, materiales, herramientas, equipos, vehículos de 

transporte, así como, corroborar los horarios de trabajo permitidos y la accesibilidad a las zonas a intervenir con 

los trabajos contratados.   Esta etapa tendrá una duración máxima de quince (15) días calendario, contados 

a partir de la fecha del acta de inicio.  Transcurrido este tiempo, el contratista entregará a la supervisión, una 

programación detallada y el balance presupuestal.  

 

2. Etapa de construcción: en esta etapa el contratista pone en marcha el plan de trabajo que fue propuesto en la 

etapa de planificación y aprobado por la supervisión.  Es la realización de todas las tareas previstas, 

administrativas y operativas, para cumplir con el objeto contratado en el plazo definido y con los recursos 

aprobados.  Al final de esta etapa, se hace la entrega física del producto.  

 



ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA 

Código: CO-FO-020                                                                             

Versión: 04 
Vigencia: 04/10/2021                                                                               Página: 5 de 37 

 

 

 

3. Etapa de cierre del proyecto: incluye el cierre administrativo, económico y financiero del proyecto.  Es lo que se 

denomina comúnmente la liquidación del contrato.   

 

El contratista no podrá hacer cambios en las actividades priorizadas inicialmente sin el consentimiento de la USPEC.  

Cualquier cambio evidenciado sin la aprobación debida será bajo la responsabilidad del contratista; el costo no será 

reconocido por la USPEC. 

 

Entendido así, cualquier propuesta para mejorar o lograr un óptimo desarrollo del alcance previsto por la Entidad 

que proponga el contratista, deberá ser presentada a la supervisión para su análisis y concepto; y el contratista no 

podrá proceder a su ejecución sin la aprobación y previo conocimiento y no objeción por parte de la USPEC. En 

caso contrario, cualquier trabajo o actividad realizada sin aprobación, será por cuenta y riesgo del contratista, y la 

Entidad no reconocerá suma adicional por ello bajo ninguna figura de reclamación. 

 

Todos los documentos presentados por el contratista deberán ser revisados y aprobados por la supervisión. 

 

El contratista cada vez que se culminen las actividades del mantenimiento general, deberán hacer la entrega al 

INPEC y suscribir el documento correspondiente, sin embargo, si en el transcurso del plazo de ejecución del contrato 

se hace necesario incluir nuevas actividades para el mantenimiento general ya entregados, el contratista deberá 

realizar las intervenciones correspondientes. 

 

El contratista deberá estar en capacidad de suministrar los insumos y equipos requeridos para realizar las 

intervenciones de mantenimiento, así como de planear, definir y ejecutar las acciones requeridas para la correcta 

ejecución de las actividades. 

 

El contratista debe tener presente que, durante la ejecución del proyecto, la USPEC podrá modificar las 

priorizaciones, adicionar nuevas y/o excluir las iniciales (por razones técnicas o presupuestales) en el 

establecimiento asignado. 

 

El contratista no atenderá solicitudes de modificaciones para intervenciones que sean solicitadas por el director 

establecimiento intervenido. Cualquier actividad ejecutada, que no sea de conocimiento, revisión y aprobación y no 

cuente con el visto bueno de la USPEC, no será reconocida económicamente, ni será argumento técnico ni jurídico 

para posibles reclamaciones ante la USPEC por parte del contratista. 

 

 

Para efectos del numeral 1 del artículo 2.2.1.1.2.1.3., del Decreto 1082 de 2015, los servicios que se pretenden 

contratar corresponden a los códigos que se indican en la siguiente tabla: 

 

 

 

 

 3. CLASIFICACIÓN DE LOS BIENES, OBRAS O SERVICIOS (Código UNSPSC) 



ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA 

Código: CO-FO-020                                                                             

Versión: 04 
Vigencia: 04/10/2021                                                                               Página: 6 de 37 

 

 

 

CLASIFICACIÓN UNSPSC SEGMENTOS FAMILIA CLASE 

39121001 

Componentes, Accesorios y 

Suministros de Sistemas 

Eléctricos e Iluminación 

Equipos, suministros y 

componentes eléctricos  

Equipamiento para distribución 

y conversión de alimentación 

39131700 

Componentes, Accesorios y 

Suministros de Sistemas 

Eléctricos e Iluminación 

Dispositivos y accesorios y 

suministros de manejo de 

cable eléctrico 

Conductos eléctricos, 

electroductos y cables aéreos 

72000000 

Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones 

y Mantenimiento     

72101500 

Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones 

y Mantenimiento 

Servicios de mantenimiento 

y reparaciones de 

construcciones e 

instalaciones 

Servicios de apoyo para la 

construcción 

72102900 

Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones 

y Mantenimiento 

Servicios de mantenimiento 

y reparaciones de 

construcciones e 

instalaciones 

Servicios de mantenimiento y 

reparación de instalaciones 

72103300 

Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones 

y Mantenimiento 

Servicios de mantenimiento 

y reparaciones de 

construcciones e 

instalaciones 

Servicios de mantenimiento y 

reparación de infraestructura 

72121400 

Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones 

y Mantenimiento 

Servicios de construcción 

de edificaciones no 

residenciales 

Servicios de construcción de 

edificios públicos 

especializados 

72141400 

Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones 

y Mantenimiento 

Servicios de construcción 

pesada 

Servicios de construcción y 

reparación de facilidades de 

detención 

72151500 

Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones 

y Mantenimiento 

Servicios de mantenimiento 

y construcción de comercio 

especializado 

Servicios de sistemas eléctricos 

80100000 

Servicios de Gestión, 

Servicios Profesionales de 

Empresa y Servicios 

Administrativos 

Servicios de asesoría de 

gestión 

  

771160000 

Servicios de Gestión, 

Servicios Profesionales de 

Empresa y Servicios 

Administrativos 

Servicios de asesoría de 

gestión 
Gerencia de proyectos 

81000000 

Servicios Basados en 

Ingeniería, Investigación y 

Tecnología     
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81101500 

Servicios Basados en 

Ingeniería, Investigación y 

Tecnología 

Servicios profesionales de 

ingeniería y arquitectura 
Ingeniería civil y arquitectura 

81101700 

Servicios Basados en 

Ingeniería, Investigación y 

Tecnología 

Servicios profesionales de 

ingeniería y arquitectura 

Ingeniería eléctrica y 

electrónica 

92101700 

Servicios de Defensa 

Nacional, Orden Publico, 

Seguridad y Vigilancia 

Orden público y seguridad 
Sistemas de cárceles y 

prisiones 

95000000 
Terrenos, Edificios, 

Estructuras y Vías     

95121700 
Terrenos, Edificios, 

Estructuras y Vías 

Estructuras y edificios 

permanentes 
Edificios y estructuras públicos 

95122700 
Terrenos, Edificios, 

Estructuras y Vías 

Estructuras y edificios 

permanentes 

Edificios y estructuras de 

defensa 

 

NOTA: Frente a los contratos aportados como experiencia en la ejecución, deberá tenerse en cuenta lo relacionado 

únicamente en el ANEXO 2  - REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y PONDERABLES. 

 

4. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 

 

2.1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL SERVICIO:  

 

Ver ANEXO 1 – ANEXO TÉCNICO CAICEDONIA 

 

5. OBLIGACIONES 

 

5.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

 

5.1.1 OBLIGACIONES GENERALES 

 

1. Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando las actividades contempladas en el alcance de los 

estudios previos, contratadas de acuerdo con los criterios de calidad exigibles en las especificaciones de 

construcción, con sujeción a los precios unitarios estipulados y dentro del plazo fijado. 

 

2. Adoptar las medidas ambientales, sanitarias, de bioseguridad, forestales, ecológicas e industriales necesarias 

para no poner en peligro a las personas, a las cosas o al medio ambiente, y garantizar que así lo hagan, 

igualmente, sus subcontratistas y proveedores. 

 

3. El contratista debe conocer, aplicar y cumplir con los lineamientos y procedimientos generales que se 

establecen en el documento denominado Manual de Supervisión e Interventoría, o el documento equivalente 

que se encuentre vigente en la USPEC. 
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4. Constituir la garantía única de cumplimiento y seguro de responsabilidad civil dentro de los cinco (5) días hábiles 

contados a partir de la suscripción del contrato, cumpliendo con amparos, vigencias y valores indicados en el 

anexo general de condiciones, mantenerlas vigentes durante la ejecución del contrato, y actualizarlas en caso 

de modificaciones al contrato o suspensiones. 

 

5. Remitir las hojas de vida del personal mínimo a la supervisión, en el plazo indicado en el anexo técnico. 

 

6. El contratista deberá suministrar y mantener durante la ejecución del contrato el personal y requerido para la 

ejecución del objeto contractual relacionado anteriormente, el cual deberá cumplir con las calidades técnicas o 

profesionales y la experiencia general y específica exigida en el presente documento. En todo caso, EL 

CONTRATISTA deberá contar con los profesionales o técnicos requeridos, para cumplir con el objeto 

contractual, que en ningún caso podrán estar comprometidos más del 100% de su tiempo incluyendo la 

dedicación requerida para la ejecución del contrato derivado del presente proceso y con contratos en ejecución 

con la USPEC o con terceros. 

 

7. Suscribir el acta de inicio de ejecución del contrato, previo el cumplimiento de los requisitos de ejecución 

contractual dentro de los cinco (5) días hábiles posteriores a la legalización del contrato. 

 

8. Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando las  actividades contratadas de acuerdo con los criterios 

de calidad exigibles, productos resultantes de la actividad de validación, especificaciones, y demás anexos que 

hacen parte de este proceso, teniendo en cuenta los precios unitarios ofertados y dentro del plazo establecido. 

 

9. Cumplir con el tiempo estimado por la Entidad para la ejecución de las actividades objeto del presente proceso. 

 

10. Consolidar lo requerido por la entidad, en relación con el manejo y desembolso de anticipo, así como hacer de 

este rubro un correcto manejo, mediante las indicaciones que emita la entidad. 

 

11. Cumplir a cabalidad con las condiciones pactadas en el Contrato, las cuales solamente podrán ser modificadas 

previo cumplimiento del trámite dispuesto para tal fin por la Dirección de Gestión Contractual, según el 

procedimiento establecido y una vez se alleguen los documentos pertinentes. 

 

12. Presentar de manera mensual los documentos para pago de sus cobros mensuales, junto con los documentos 

establecidos en la lista de verificación de cuentas de cobro de contratos de obra, la respectiva factura o su 

documento equivalente cuando esté obligado a ello, de acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto 

contratado, acompañada de los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las 

condiciones pactadas, incluido el Registro Único Tributario (RUT) expedido por la DIAN, requisitos sin los cuales 

no se podrá tramitar el respectivo pago. 

 

13. Conocer y presupuestar todos los gravámenes de los cuales es responsable al momento de presentar su 

propuesta y celebrar el presente Contrato, por tanto, asumirá la responsabilidad y los costos, multas y/o 

sanciones que se generen por la inexactitud de la información fiscal que se haya entregado a la Entidad. 
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14. El Contratista mantendrá indemne a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios contra todo reclamo, 

demanda, acción legal, y costos que puedan causarse o surgir por daños o lesiones al personal de la Entidad, 

del Contratista y de las propiedades de dicho personal, adicionalmente a personas o propiedades de terceros, 

ocasionados por éste durante la ejecución del objeto de este contrato. 

 

15. Entregar oportunamente a la USPEC la información completa de todas las áreas del contrato, requerida para la 

ejecución de los informes mensuales y finales, incluyendo memorias, manuales de operación, planos y demás 

documentos. 

 

16. Informar oportunamente a la USPEC en caso de requerir acompañamientos. 

 

17. Informar de inmediato y por escrito, a la USPEC, la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor o caso fortuito 

que puedan afectar la ejecución del contrato, incluyendo las recomendaciones que procedan según el caso. 

 

18. Tramitar oportunamente las solicitudes de suspensión y reanudación del contrato, si ello fuere necesario. 

 
19. Dar respuesta de manera oportuna y en los términos establecidos, a toda solicitud de información que requiera 

la USPEC, de tipo financiero, técnico, administrativo o contractual, sobre cualquier aspecto del contrato y su 

objeto. La información que se presente deberá ser clara, certera y debidamente soportada, en caso de que haya 

lugar a ello. 

 

20. Acudir a reuniones en las oficinas de la USPEC cuando se requiera. La USPEC podrá requerir la asistencia del 

representante legal o de colaboradores vinculados a la ejecución del contrato. 

 

21. El contratista implementará medios de comunicación eficaces tanto en sus oficinas centrales como en los frentes 

de trabajo que permita la comunicación de la USPEC y / o supervisión. 

 

22. Utilizar los documentos entregados por la USPEC únicamente para el desarrollo del objeto contractual, sin que 

por ello se entienda conferido algún derecho de propiedad intelectual y material. Su entrega, en ningún caso, 

se entenderá como cesión de derechos o licenciamiento. 

 

23. El contratista se obliga a mantener la confidencialidad  de  la  información suministrada por la  USPEC y a dar 

cumplimiento a la Resolución 001267 del 21 de diciembre de 2015, por la cual se modifica la política de 

seguridad de la información, entre otras disposiciones.  

 

24. Acatar la Constitución, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el gobierno nacional y 

demás disposiciones pertinentes. 

 

25. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta la USPEC por conducto de supervisor y/o 

interventor, según el caso. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin 

de obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la USPEC, a través del 
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supervisor, según el caso, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las demás autoridades 

competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. 

 

26. El contratista será responsable de la custodia y salvaguarda de los bienes que son de su propiedad, utilizados 

para la ejecución del contrato. 

 

5.1.2       OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 

 

1. Habiendo transcurrido quince (15) días de la suscripción del acta de inicio del contrato, EL CONTRATISTA 

deberá presentar para que se autorice el inicio de actividades: 

 

 Informe descriptivo de reconocimiento y diagnóstico de las áreas a intervenir con registro fotográfico el cual 

debe incluir, inventario de equipos con sus especificaciones, diagnóstico de verificación, funcionamiento y 

buen estado.  Dentro del diagnóstico el contratista evaluará interferencias con otros contratos de la USPEC, 

excluyendo las intervenciones que se tengan en común. 

 Hoja de ruta o plan de trabajo que incluya tareas, recursos y tiempos para el desarrollo del objeto. 

 Balance presupuestal. 

 Programación detallada para la ejecución de las actividades, en medio digital y impresa (dos copias), 

elaborada teniendo en cuenta la información presentada en la propuesta, los planos, los documentos técnicos 

y las condiciones del sitio de los trabajos, utilizando un software tipo Project, o similar, en un diagrama de 

barras discriminado por semanas (diagrama de Gantt).  Sujeta, en todo caso, al plazo de ejecución del objeto 

contractual que corre a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio.  

 Programa de compras y suministros.  

 Relación del personal a ingresar con sus respectivas afiliaciones a EPS, Fondo de pensiones, ARL y Caja de 

Compensación.   

 Certificado de antecedentes judiciales del personal a ingresar.  

 Exámenes de ingreso del personal directivo, administrativo y operativo, mano de obra calificada y no 

calificada.  Certificado de trabajo seguro en alturas si lo requiere por la actividad a desarrollar dentro de la 

obra.    

 Programa de Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo. 

 Plan de Manejo Ambiental: según la naturaleza de las actividades; debe incluir como mínimo: disposición 

final de escombros y material vegetal (si es el caso),  manejo de materiales particulados en obra, basuras y 

residuos biológicos.    

 Análisis de Precios Unitarios de todas las actividades listadas en el anexo económico - propuesta económica.   

 Listado de precios de la totalidad de los insumos (materiales, herramientas y equipos, mano de obra y 

transporte) utilizados para la elaboración de los Análisis de Precios Unitarios de la propuesta económica, de 

conformidad con las especificaciones técnicas.   

 

2. Garantizar el cumplimiento de las normas vigentes sobre seguridad industrial para la ejecución del contrato, en 

especial: 
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 Elementos de seguridad industrial necesarios para la totalidad del personal que interviene en las actividades 

objeto del contrato. 

 Manipulación de equipos, herramientas, combustibles y todos los elementos que se utilicen para el 

cumplimiento del objeto contractual. 

 Dotación de calzado y vestido de labor y documento de identificación para todo el personal utilizado en la 

ejecución de objeto contractual. 

 

3. Cumplir con la normatividad vigente para el trabajo de personal en alturas. Entre las cuales deben estar: 

dotación equipos de seguridad, (arnés, líneas de vida, manila certificada, mosquetones y todos los demás 

elementos necesarios para realizar el trabajo), suministro de personal calificado y certificado que adopte las 

medidas de seguridad vigentes. 

 

4. Implementar todos los frentes de trabajos necesarios o requeridos en la ejecución del objeto y alcance de la 

presente contratación o cuando el proyecto lo amerite. Lo anterior, para dar cumplimiento al cronograma de 

actividades y/o plazo establecido para la ejecución del objeto contractual. 

 

5. Siempre que en opinión de la supervisión, las actividades o parte de ellas estén en condiciones de ser utilizadas 

y los intereses de la USPEC requieran de su uso, podrá tomarse posesión y hacer uso de dichas actividades o 

parte de ella.  El uso por la USPEC de la obra o parte de ella, no eximirá al contratista de ninguna de sus 

obligaciones, ni implicará la renuncia de la USPEC a ninguno de sus derechos.   

 

6. El contratista, para efectos de ejecución de los trabajos, deberá tener en cuenta el reglamento interno del 

establecimiento en el cual se va a ejecutar la obra y acordar, previo el inicio de la misma, los horarios de ingreso 

del personal a los diferentes frentes, así como para el ingreso de materiales, insumos, equipos, vehículos y 

herramientas que se requieran. Por lo anterior, estos horarios deberán ser tenidos en cuenta para la elaboración  

del cronograma de actividades. 

 

7. Presentar informes quincenales a la supervisión del contrato donde se evidencie el avance del cronograma 

establecido. Este deberá contener: 

 

 Información general del contrato: número, objeto, valor, plazo, fecha de inicio, fecha de terminación, vigencia 

de las garantías, valor del anticipo y fecha de pago, valor pagado en actas, valor por pagar.  

 Actividades realizadas con el respectivo porcentaje de avance acumulado a la fecha del informe.   

 Cumplimiento del cronograma.  

 Dificultades y/o retraso.  

 Observaciones, novedades.  

 Registro fotográfico previo y posterior a la actividad realizada. 

 

8. Presentar informes mensuales, los cuales deberán ser aprobados por la supervisión y contener: 

 

 Estado y avance de obra acorde con el cronograma aprobado y vigente.   
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 Balance presupuestal. 

 Actividades no previstas aprobadas con los documentos soporte gestionados para su aprobación. 

 Ejecución de pruebas requeridas a todas las redes de instalaciones. 

 Manejo de los materiales sobrantes y entrega de áreas intervenidas en perfecto estado y limpieza. 

 Medidas que han garantizado el cumplimiento de las normas vigentes sobre seguridad industrial. 

 Cálculo del Índice de Riesgo de la Calidad del Agua (IRCA) (solo aplica, para agua potable). 

 Horarios de trabajo que se han aplicado durante el período del corte. 

 Personal que se encontraba en el período de corte, por cuadrilla y personal calificado. 

 Copia por mes de las planillas de pago de seguridad social y parafiscales de los trabajadores. 

 Descripción de los cerramientos que se tienen instalados en las áreas de los trabajos. 

 Lista de equipos, maquinarias, herramientas y materiales utilizados en la obra.  

 Evidencia de garantía de calidad de materiales y elementos de la obra. 

 Actividades realizadas en el corte. 

 Actividades atrasadas en el corte. 

 Actividades programadas para el próximo corte. 

 Observaciones y/o novedades. 

 Registro fotográfico. 

 Resultados de los análisis in situ tomados a diario.   

 Copia de la bitácora. 

 Presencia o no de hallazgos arqueológicos. 

 Planos guía de avance ejecutados en la quincena. 

 Informe de seguridad en el trabajo. 

 Informe de manejo ambiental. 

 Actualización del programa de ejecución de actividades. 

 Acreditación, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de ley 80 de 1993, adicionado 

mediante el artículo 23 de la ley 1150 de 2007, que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales, 

relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje – 

SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF, y las Cajas de Compensación Familiar, cuando 

corresponda.   

 

9. Presentar informe final, el cual deberá ser aprobado por la supervisión y contener: 

 

 Información general del contrato de obra y aspectos contractuales relevantes para cada frente/ERON.  

 Antecedentes y descripción general de la obra para cada frente/ERON.  

 Breve descripción de los trabajos, actividades y gestiones adelantadas para cada frente/ERON.  

 Reporte de control legal: suspensiones, otrosí, adiciones, estado de las garantías, actas suscritas, etc., para 

cada frente/ERON.  

 Reporte de control financiero: balance presupuestal del contrato, actividades no previstas,  reclamaciones si 

se presentan, reporte de rendimientos financieros generados (por el manejo del anticipo), para cada 

frente/ERON.  
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 Reporte de control administrativo: relación de actas de comités técnicos y de reuniones, relación de informes 

de ejecución, relación de correspondencia enviada y recibida, etc., para cada frente/ERON.  

 Reporte de control técnico: actas de comités técnicos y de reuniones, informes de ejecución (con sus registros 

fotográficos),  programaciones de obra, control a los materiales utilizados, pruebas y ensayos, etc., para cada 

frente/ERON.  

 Bitácora de cada frente/ERON.  

 Registro fotográfico final, en medio impreso y digital, de los sitios o lugares donde se realizaron las 

intervenciones que evidencien el antes y el después de ejecutadas las obras de mantenimiento, para cada 

frente/ERON.    

 Planos récord impresos y en medio digital, para cada frente/ERON. 

 Programación final del proyecto, en el cual se muestren todas las incidencias del mismo.  

 Resultados de las pruebas y ensayos practicados durante la ejecución de la obra, para cada frente/ERON.  

 Manual de operación de los sistemas.  En medio físico, un original impreso y una copia y, en medio digital 

(en formato editable: Word: *.doc y no editable: Acrobat Reader: *.pdf) 

 Manual de mantenimiento con las respectivas garantías de calidad y correcto funcionamiento. 

 Directorio: en el que se señale direcciones y teléfonos de profesionales, subcontratistas y proveedores 

involucrados en las actividades. 

 Liquidación de la fiducia mercantil constituida para manejo del anticipo.  

 Paz y salvo, por todo concepto, expedido por los subcontratistas y proveedores.  

 Paz y salvo de pago de honorarios y salarios de profesionales, personal técnico, calificado y no calificado, 

paz y salvo de obras, servicios o suministros derivados de la ejecución de la respectiva actividad que hacen 

parte del objeto del contrato.  

 Modificación y/o actualización de las garantías que así lo requieran.  

 Acreditación, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de Ley 80 de 1993, 

adicionado mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al día en el pago de aportes 

parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de 

Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y las cajas de compensación familiar, 

cuando corresponda. 

 

10. Llevar una bitácora, esto es, una memoria diaria de todos los acontecimientos ocurridos y decisiones tomadas 

en la ejecución de los trabajos, así como de las órdenes de la supervisión, de los conceptos de los especialistas 

en caso de ser necesarios, de las visitas de funcionarios que tengan que ver con el proyecto, etc.   Debe 

encontrarse debidamente foliada y firmada por los profesionales que intervienen en la ejecución de la obra y 

registran sus anotaciones, sea, el Director de obra, los residentes, especialistas o funcionarios de la USPEC.  

Estará en posesión del residente de obra y a ella, tendrá acceso cuando así lo requiera, la supervisión y los 

delegados de la USPEC.   

 

11. Elaborar y presentar conjuntamente con el supervisor, las actas de entrega mensual de obra, de entrega final 

de obra y de liquidación.   
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12. Justificar técnicamente toda adecuación, complementación, ajuste y/o modificación de los planos, estudios 

técnicos y/o especificaciones de construcción necesarias para el cumplimiento del objeto contractual, con el fin 

de obtener el aval de la supervisión de la USPEC.  

 

13. Prohibición de contratación de personal interno y carcelario: de manera expresa, queda prohibido para el 

contratista y sus dependientes, cualquier tipo de contratación, subcontratación, relación laboral, pago, 

remuneraciones en especie por colaboración, destajo, apoyo, ayuda para la realización de cualquier actividad 

del desarrollo del contrato con el personal interno de la cárcel, cualquiera que sea su condición.  En igual sentido 

esta prohibición se extiende con el personal del INPEC y los funcionarios del establecimiento.  En caso de 

comprobarse el incumplimiento de esta disposición, la supervisión deberá aplicar las sanciones por 

incumplimiento a las obligaciones del contrato correspondiente. 

 

14. Ejecutar las obligaciones a que haya lugar por causa de defectos en los procesos constructivos o calidad 

deficiente de los materiales utilizados en la obra, durante un término de dos (2) años contados a partir del recibo 

por parte de la USPEC.   

 

15. La visita al lugar de ejecución de las obras no constituye requisito indispensable para la presentación de la 

propuesta; sin embargo, en caso de que el proponente no la realice, con la sola presentación de la propuesta 

estará aceptando todas las condiciones del sitio en donde se ejecutarán los trabajos.   

 

5.1.2.1 EN MATERIAL AMBIENTAL, SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: 

 

1. De acuerdo con las actividades a ejecutar durante la etapa de construcción, el contratista deberá presentar, 

para aprobación:  

 

 El Plan de manejo ambiental. 

 Sistema de Gestión en Seguridad y Salud en el Trabajo. 

 Plan de manipulación de equipos, herramientas, combustibles y todos los elementos que se utilicen para el 

cumplimiento del objeto contractual.  

 Los protocolos de bioseguridad a seguir para reducir la exposición y prevenir el contagio y/o  transmisión del 

COVID-19. 

 

2. Mantener los registros de suministro, control de uso y recambio de la dotación y los elementos de protección 

personal para la totalidad de sus trabajadores de conformidad con la matriz y garantizar que durante el desarrollo 

de la obra todo el personal use la dotación y los elementos de protección personal adecuados para sus 

actividades. 

 

3. El personal que labore en la obra debe portar carnet de identificación de la empresa que incluya el RH y alergias.  

 

4. Cumplir con la normatividad vigente para el trabajo de personal en alturas. Entre las cuales deben estar: 

dotación equipos de seguridad, (arnés, líneas de vida, manila certificada, mosquetones y todos los demás 
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elementos necesarios para realizar el trabajo), suministro de personal calificado y certificado que adopte las 

medidas de seguridad vigentes.  

5. Cumplir con las capacitaciones requeridas en materia ambiental y de seguridad y salud en el trabajo. 

 

6. Tener un subprograma de aislamiento de la obra, señalización y mitigación del riesgo de ingreso al lugar de los 

trabajos.  

 

7. Implementar el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) y presentar los respectivos 

soportes en los informes mensuales remitidos a la supervisión. 

 

8. Tomar las medidas preventivas y correctivas en los procedimientos constructivos para dar cumplimiento efectivo 

a las obligaciones establecidas en el SG-SST y por tanto a las listas de chequeo. 

 

9. Llevar los registros de su cumplimiento para cada uno de los procedimientos o programas del SG-SST y SGA. 

 

10. Informar a la supervisión de todos los acontecimientos ambientales, de seguridad y salud en el trabajo que 

ocurran durante el desarrollo del contrato.  

 

11. Cumplir a cabalidad con cada uno de los puntos establecidos en el protocolo de bioseguridad para prevención 

de contagio por COVID-19, presentado por el contratista, y aprobado por la Entidad competente, donde todos 

los gastos que se generen por esta actividad, serán asumidos por el contratista. 

 

12. Reportar a la supervisión los pasivos ambientales que se presenten durante la ejecución del contrato y antes 

del cierre ambiental de la obra. 

 
13. Asistir a las reuniones, comités e inspecciones programadas por la supervisión durante el desarrollo y 

seguimiento ambiental, de seguridad y de salud en el trabajo y suscribir las correspondientes actas generadas 

de dichas visitas.   

 

14. Elaborar, difundir e implementar un reglamento interno de trabajo y un plan de convivencia con el fin de que las 

personas a su cargo conozcan y respeten las normas de seguridad industrial y salud ocupacional. 

 

15. Entregar a la supervisión copia de los contratos laborales y/o de prestación de servicios, certificado médico de 

aptitud laboral de ingreso y/o periódico, notificación de derecho a examen de retiro o de egreso, notificación de 

riesgos, certificado de las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social Integral del recurso humano 

exigido contractualmente y la copia del acta que evidencie que se realizó la inducción al personal. 

 

16. Elaborar e implementar los programas, procedimientos, planes y demás documentos y medidas ambientales, 

de seguridad y salud en el trabajo requeridos por la USPEC durante el transcurso del contrato.  
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17. Elaborar según la normatividad vigente el Sistema de Gestión en Seguridad y Salud en el Trabajo aplicable a 

la etapa del proyecto, donde se incluya (los indicadores, horas hombre trabajado mes, estadísticas de 

accidentalidad, entre otros). 

 

18. Realizar el estudio de clasificación de riesgos de la ARL, según la estructura cargas y funciones de todos los 

especialistas y personal técnico y auxiliar mínimo requerido. 

 

19. Entregar Informe de la ARL, en el que se evidencie la clasificación de Riesgo según evaluación para cada uno 

de los cargos y funciones de especialistas y personal de apoyo mínimo, requisitos personal mínimo para el 

contrato de conformidad con la normatividad vigente aplicable. 

 

20. Entregar a la supervisión según los plazos establecidos, el Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el 

Trabajo con el cronograma de actividades en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y demás información 

a implementar durante la ejecución del contrato. 

 

21. Entregar el procedimiento para la afiliación y pagos al sistema de seguridad social integral. 

 

22. Entregar el plan de emergencias: de prevención (incluir Plan de Prevención de Daños a Redes), preparación y 

respuesta ante emergencias, MEDEVAC, Plan de contingencia, Brigadas, simulacros, etc. 

 

23. Elaborar e implementar procedimientos de trabajo seguro y/o permisos de trabajo para las actividades criticas; 

estos procedimientos deben ser socializados a las partes implicadas. 

 

24. Notificar a la supervisión los accidentes/incidentes (laborales, operacionales, ambientales y /o vehiculares), en 

un plazo de máximo un día calendario después de su ocurrencia, según formatos de la ARL y del contratista. 

 
25. Documentar e implementar normas, procedimientos y estándares de seguridad e instructivos para el desarrollo 

de las actividades objeto del contrato, según las características del proyecto y de acuerdo con el resultado de 

la matriz de peligros.  

 

26. Dar cumplimiento con las normas de manejo y almacenamiento de sustancias peligrosas, etiquetar los 

recipientes de las sustancias químicas almacenadas para su identificación, mantener un inventario actualizado 

de las sustancias químicas utilizadas para el desarrollo de la obra, contar con prácticas seguras de 

manipulación, almacenamiento y transporte, tener las hojas de seguridad en el idioma español las cuales deben 

permanecer en lugares visibles de fácil acceso cerca al sitio de almacenamiento y cumplir las medidas incluidas 

en las hojas de seguridad. 

 

27. Garantizar que sus subcontratistas, proveedores de materiales y servicios, cuenten con todos los permisos, 

autorizaciones, lineamientos ambientales exigidos por la Autoridad Ambiental Competente AAC según la 

normatividad vigente.  

 

28. Dar cumplimiento a la Guía de Implementación del Plan Bioseguro en la Obra, de la USPEC.   
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29. Y demás procedimientos y/o documentos que sean necesarios para ejecución de las actividades del contrato. 

 

5.1.2.2 RELACIONADAS CON MATERIALES, HERRAMIENTAS Y EQUIPOS 

 

1. Disponer de los vehículos u otros medios de transporte utilizados para la movilización del personal y equipos, y 

de contar con todos los permisos, autorizaciones, controles, dispositivos, medidas preventivas y requisitos 

exigidos por el Ministerio de Transporte y demás autoridades competentes. Cualquier falta en el objetivo del 

proyecto por este aspecto será responsabilidad exclusiva del contratista. 

 

2. Disponer de la totalidad de los programas de computador y demás bienes intangibles protegidos por normas de 

propiedad intelectual, debidamente licenciados, para la ejecución del contrato.    

La utilización de software no licenciado por parte del contratista dará lugar a las multas previstas en el contrato, 

sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal del contratista dispuesto en la ley colombiana. En todo caso, el 

contratista mantendrá indemne a la USPEC por cualquier reclamación relacionada con el uso de patentes, 

permisos o licencias y responderá frente a terceros por el uso de las mismas. 

 

3. Los funcionarios autorizados de la USPEC, y toda persona designada por ellos, deberán tener libre acceso a 

todos los lugares, equipos y sistemas utilizados para la ejecución del contrato, y el contratista deberá 

proporcionar todas las facilidades y toda la ayuda que corresponda para hacer efectivo dicho derecho de 

inspección y vigilancia. 

 

4. En todo momento, los equipos, elementos, insumos y materiales que utilice el contratista, sus agentes y 

subcontratistas estarán bajo su entera responsabilidad durante el plazo de vigencia de este contrato. Por lo 

tanto, cualquier daño o perjuicio causado por los equipos, los elementos, los insumos o los materiales 

empleados por el contratista a terceras personas, lo hará responsable frente a éstas y, en todo caso, mantendrá 

indemne a la USPEC por concepto de cualquier reclamación.  

 

5. Suministrar todos los equipos, maquinaria, instrumentos y herramientas suficientes, y necesarios para la 

correcta y oportuna ejecución de las obras objeto del contrato, de conformidad con los programas de ejecución 

de obra, de compras, de uso de equipos y oferta.  

 

6. La supervisión está facultada para hacer retirar de los frentes los equipos y maquinaria que no se encuentre en 

buen estado de funcionamiento o que por sus deficiencias represente un riesgo para la seguridad de los 

trabajadores, así como el retiro de equipos y elementos que no se requieran para la ejecución de las actividades.  

 

7. Asumir la responsabilidad de la calidad de las actividades. Para cumplir esta obligación, implementará el Plan 

de Gestión de Calidad correspondiente para asegurar la calidad de los materiales y de las obras a satisfacción 

de las especificaciones técnicas indicadas tanto en los estudios técnicos del proyecto, como de las prevalentes 

en normas técnicas vigentes en Colombia o las subsidiarias de organismos internacionales. Para el efecto, en 

la etapa de alistamiento, presentará a la supervisión el Plan de Gestión Calidad para aprobación. 
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8. Los andamios y formaletas deben contar con la certificación de acuerdo con la norma, y la supervisión está en 

potestad de hacer retirar aquellos elementos que no cumplan con esta.  

 

9. Realizar, por su cuenta y riesgo, todos los ensayos de laboratorio y las demás pruebas que se requieran o 

soliciten para verificar la calidad de las actividades.  

 

10. Responder por la obtención oportuna de todos los materiales, insumos y suministros que se requieran para la 

ejecución de las actividades, manteniendo permanentemente una cantidad suficiente para no retrasar el avance 

de los trabajos. 

 

11. Garantizar la buena calidad de los materiales, insumos y elementos utilizados para el cumplimiento del objeto 

del contrato. El contratista deberá proteger materiales, insumos, equipos y demás elementos, contra daños y 

deterioro, y realizar adecuada manipulación y almacenamiento de estos.  

 

12. Presentar a la supervisión los documentos que permitan acreditar que los equipos utilizados para los diferentes 

ensayos de laboratorio cumplen con las especificaciones señaladas en la norma del ensayo correspondiente, y 

mantener vigentes los certificados de calibración. 

 

13. Retirar en forma inmediata de la obra los materiales, insumos, equipos que no cumplan las especificaciones o 

que por descuido se hayan deteriorado. En consecuencia, la supervisión está facultada para rechazar el ingreso 

de materiales, insumos y equipos no aprobados o que se desconozca el cumplimiento de las especificaciones. 

 

14. Retirar los materiales sobrantes y entregar las áreas intervenidas en perfecto estado y limpieza. 

 
15. Certificar el cumplimiento de lo establecido en el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y 

Saneamiento Básico. 

 

16. Todos los equipos y materiales eléctricos suministrados deberán tener certificado RETIE de conformidad con 

las normas RETIE, RETILAP y NTC 2050 en su última versión. Al finalizar los trabajos de instalación y pruebas, 

toda la instalación deberá ser certificada según las normas RETIE y RETILAP.  

 

5.1.3 OBLIGACIONES DE LA USPEC 

 

1. Aprobar la garantía única aportada por el contratista, siempre que se ajuste a las condiciones exigidas en el 

contrato.  

 

2. Proporcionar la información, documentos y materiales necesarios para la normal ejecución del objeto del 

contrato.  

 

3. Informar oportunamente al contratista, sobre quién será la persona destinada por la USPEC, encargada de 

ejecutar la supervisión del contrato.   
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4. Impartir al contratista a través de la supervisión, directrices y orientaciones para el desempeño  de las 

actividades propias del objeto del contrato.   

 

5. Coordinar con el INPEC el acceso del contratista y de su personal a las instalaciones y las áreas a intervenir 

del establecimiento.   

 

6. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del contratista con ocasión de la ejecución del contrato. 

 

7. Realizar los pagos de forma oportuna, correspondiente a las actas parciales que presente el contratista, siempre 

y cuando dichos documentos cumplan con los requisitos y soportes establecidos para tal efecto. 

 

8. Ejercer el respectivo control y vigilancia con el fin de alcanzar la ejecución idónea y oportuna del objeto 

contractual a través de la supervisión del contrato.    

 

9. Cancelar el valor del contrato, en la forma ofrecida. 

 

10. Comunicar por escrito al contratista cualquier reclamación por deficiencia en los servicios contratados. 

 

6. PRESUPUESTO ESTIMADO DEL CONTRATO 

 

El presupuesto oficial estimado - POE, asignado por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC 

para la ejecución del objeto del contrato se estimó en la suma de DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES 

NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE 

($299.995.259,00), incluido el valor del IVA y demás impuestos y tributos a que haya lugar para la celebración, 

legalización, ejecución y liquidación del contrato. Este valor NO TENDRÁ AJUSTES POR CAMBIO DE VIGENCIA.  

 

Toda persona natural o jurídica que participe en el proceso, bien sea de manera individual o como integrante de un 

consorcio o unión temporal, podrá presentar propuesta. 

 

La USPEC adjudicará el contrato hasta por el valor total del presupuesto oficial establecido para el proceso y su 

ejecución se realizará de acuerdo con los precios unitarios ofrecidos en la propuesta económica del proponente 

adjudicatario.  

 

En caso de terminación anticipada, cesión o suspensión del contrato, sólo habrá lugar al pago proporcional a las 

actividades efectivamente aprobadas.  

 

Es obligación del proponente conocer y presupuestar todos los gravámenes de los cuales es responsable al 

momento de presentar la propuesta y celebrar el contrato, por tanto, asumirá la responsabilidad y los costos, 

multas y/o sanciones que se generen por la inexactitud de la información fiscal que se haya entregado a la 

Entidad.  
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6.1 ANÁLISIS DE MERCADO  

 

El contrato se ejecutará por el sistema de precios unitarios fijos, modalidad que sustentados en el objeto, el alcance 

y los recursos disponibles, es flexible a los cambios en actividades y cantidades de obra, lo que es muy conveniente 

para este tipo de edificaciones con características estructurales, arquitectónicas, funcionales muy particulares, que 

manejan además, unas medidas de seguridad altas, lo que dificulta el acceso de personal ajeno al establecimiento, 

para un reconocimiento  en campo cercano que posibilite la elaboración de estudios  más precisos e inequívocos.  

A tenerse en cuenta también que cuando se refieren obras cuya finalidad es reparar o dar mantenimiento en entes 

carcelarios, dichas intervenciones pueden ser requeridas con suma urgencia por el riesgo que representa el no 

hacerlas prontamente, por lo que el tiempo para llevar a cabo estudios y diseños, es muy limitado, lo que obliga más 

a una proyección o estimación que puede sufrir modificaciones durante la ejecución.   

 

Por tanto, los ítems de obra incluidos en el POE, obedecen a las actividades típicas que se ejecutan para este tipo 

de proyectos. Para el cálculo del presupuesto oficial, se formularon cantidades para cada uno de los ítems que lo 

conforman, anotando que estas podrán aumentar, disminuir o suprimirse durante la ejecución del contrato, y esto, 

no será objeto de futuras reclamaciones. Con lo anterior se entiende, que actividades y cantidades se encuentran 

sujetas a verificación y ajuste de acuerdo con los resultados de la etapa de alistamiento del presente proceso. 

 

 Los valores unitarios referidos en el presupuesto pertenecen a la Base de Datos de Precios de la Dirección de 

Infraestructura que se maneja a través del Software "CONSTRUPLAN.NET" (de la firma Legis S.A.); los análisis son 

estructurados por los profesionales especializados de la Dirección y los precios de los insumos de los que se 

componen dichos análisis son actualizados trimestralmente por la firma Legis S.A., dueña de los derechos de autor 

del mencionado software; esto garantiza, un estudio de valores de insumos de la construcción permanentemente 

actualizados acorde con las dinámicas del mercado de la construcción en el territorio nacional.  

 

Así entonces, para dar alcance a la responsabilidad de la Entidad frente a la información suministrada, se aclara: 

 

1. Los precios publicados son de referencia.  

2. Los datos contenidos en la Base de Precios de la USPEC no reemplazan la labor contratada con los consultores 

externos, quienes tienen la obligación de evaluar, analizar y soportar caso por caso, en los términos pactados 

contractualmente. 

3. El registro de marcas o productos comerciales NO presupone su recomendación de uso. Tal responsabilidad 

recae sobre el consultor Interno o externo contratado. 

4. El registro de precios de insumos no tiene en cuenta escalas por volumen de compras ni descuentos por ningún 

concepto. Como regla general se tiene en cuenta el IVA (ya incluido en el precio de los insumos).  

 

6.2 ANALISIS DEL SECTOR  

  

VER  ANEXO - ESTUDIO  DEL SECTOR  

 

6.3 FORMA DE PAGO 
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El valor contratado se pagará mediante la presentación de actas parciales de obra, de conformidad con el cronograma 

aprobado por la supervisión, hasta alcanzar un noventa por ciento (90%) del valor del contrato. 

 

El diez por ciento (10%) restante del valor del contrato, se reconocerá en el acta de liquidación del mismo, previo 

cumplimiento de los requisitos documentales y la aprobación de la supervisión (rete-garantía). 

 

NOTA:  El paquete documental para la liquidación del contrato de obra deberá conformarse, remitirse a la supervisión 

de la USPEC para su revisión y aprobación final y, radicarse en la Dirección Administrativa y Financiera, en un tiempo 

máximo de 45 días calendario contados a partir de la fecha de terminación de las obras. 

 

En todo caso, no podrá exceder lo dispuesto en la norma (Ley 1150 de 2007 - Art.11) que estipula un término máximo 

de 4 meses siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del contrato. Superado este tiempo la 

Entidad podrá liquidar el contrato en forma unilateral. 

 

6.3.1 CONSIDERACIONES PARA EL PAGO.  

 

Los costos de obra se pagarán MENSUALMENTE contra la verificación, por parte de la supervisión de las obras 

avanzadas al último día de cada mes.  

 

El pago sólo tendrá lugar cuando el supervisor haya impartido su aprobación sobre el cumplimiento de las 

actividades del servicio. 

 

Los costos aplicables a los estudios y diseños que se evidencien necesarios adelantar en el desarrollo de las obras, 

que por la eventualidad presentada no pudieron ser previstos con anterioridad pero que son indispensables para el 

desarrollo de las obras contratadas, serán pagados una vez sea entregado y recibido a satisfacción el producto, por 

parte de la supervisión, en el pago inmediatamente posterior a que suceda la actividad y dentro de los tiempos 

previstos para ello.   

 

La facturación, en caso de que aplique, debe presentarse con el detalle de cada una de las actividades por separado, 

sean estas por estudios, diseños o por obra, con el fin de identificar en detalle los costos que le sean aplicables para 

adelantar los pagos. 

 

La factura será cancelada dentro de los CUARENTA Y CINCO (45) días siguientes a la fecha de su radicación en 

concordancia con lo establecido en el artículo 617 del estatuto tributario, previa aprobación de la Dirección 

Administrativa y Financiera y disponibilidad del PAC.  De acuerdo a las actividades desarrolladas en virtud de la 

ejecución del contrato, la USPEC aplicará las retenciones a que haya lugar.  La USPEC no cancelará aquellas 

facturas o documentos equivalentes que no cumplan con los requisitos legales.   

 

Los errores aritméticos de las facturas o cuentas de cobro del contrato, son responsabilidad del contratista, y serán 

susceptibles de corrección en cualquier tiempo, hasta la liquidación final del contrato.   

 



ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA 

Código: CO-FO-020                                                                             

Versión: 04 
Vigencia: 04/10/2021                                                                               Página: 22 de 37 

 

 

 

Si los documentos para el pago son devueltos por la USPEC por inconsistencias como la falta de información o mal 

diligenciamiento de los mismos, la Entidad se obliga a la asignación de nuevo turno para pago, siempre y cuando 

se hubieren subsanado las observaciones y se haya cumplido con el trámite documental.  Las demoras que se 

presenten por estos conceptos serán responsabilidad del contratista, quien no tendrá por ello derecho al pago o 

reconocimiento de intereses o compensación de ninguna naturaleza.  

 

Los pagos se acreditarán a favor del contratista, a la cuenta bancaria registrada en el SIIF Nación, o en otro banco 

o cuenta que éste designe con anterioridad al vencimiento del pago, con sujeción a lo previsto en las disposiciones 

cambiarias, por medio de aviso escrito con no menos de treinta (30) días de anticipación. En todo caso, el contratista 

deberá anexar la correspondiente certificación bancaria acompañada del Formato de Información de Terceros del 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público, a nombre del contratista. 

 

La Entidad no reconocerá, ningún reajuste realizado por el contratista en relación con los costos, gastos, actividades 

adicionales que aquel requiera para la ejecución del contrato y que fueron previsibles al momento de la presentación 

de la propuesta. 

 

PARÁGRAFO PRIMERO – REQUISITOS PARA EL PAGO: Para la realización del pago, el CONTRATISTA deberá 

presentar: i) Informe de actividades desarrolladas; ii) planilla o constancia de pago de los aportes al Sistema de 

Seguridad Social Integral (Salud, Pensión y ARL), así como los aportes parafiscales a las Cajas de Compensación 

Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, salvo que 

legalmente se encuentre exento de este pago, caso en el que deberá acreditar el cumplimiento en el pago de los 

impuestos sobre la equidad “CREE”, de conformidad con lo establecido en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y en 

la Ley 1150 de 2007. Esta certificación deberá ser suscrita por el Representante del CONTRATISTA o su Revisor 

Fiscal, si estuviere obligado a tenerlo; iii) Informe del Supervisor del Contrato en el que dé cuenta del cumplimiento 

del CONTRATISTA y conste el recibido a satisfacción de los servicios contratados y; iv) factura con el cumplimiento 

de los requisitos exigidos en el Estatuto Tributario y demás normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren, o en su 

defecto, documento equivalente. Cuando la factura o su equivalente no se elaboren correctamente, o no se 

acompañe de los soportes requeridos para el pago y/o se presenten de manera incorrecta, el término para el pago 

solo empezará a contarse desde la fecha en que se aporte el último documento y/o se presente en debida forma. 

Las demoras que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad del CONTRATISTA, quien no tendrá por 

ello derecho al pago o reconocimiento de intereses o compensación de ninguna naturaleza.  

 

Si los documentos para el pago son devueltos por la USPEC por inconsistencias como la falta de información o mal 

diligenciamiento de los mismos, la Entidad se obliga a la asignación de nuevo turno para pago, siempre y cuando 

se hubieren subsanado las observaciones y se haya cumplido con el trámite documental. 

 

PARÁGRAFO SEGUNDO: Para efectos de realizar el pago, se requiere de la presentación del Informe Final de 

Ejecución y Supervisión, suscrito por el Supervisor del Contrato, en el que conste que se recibió de manera definitiva 

y a satisfacción los servicios prestados por el CONTRATISTA durante todo el período de ejecución del Contrato.  

 

PARÁGRAFO TERCERO – CUENTA PARA PAGOS: Los pagos aquí previstos se acreditarán a favor del 
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CONTRATISTA, a la cuenta bancaria registrada en el SIIF Nación, o en otro banco o cuenta que éste designe con 

anterioridad al vencimiento del pago, con sujeción a lo previsto en las disposiciones cambiarias, por medio de aviso 

escrito con no menos de treinta (30) días de anticipación. En todo caso, el CONTRATISTA deberá anexar la 

correspondiente Certificación Bancaria acompañada del Formato de Información de Terceros del Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público, a nombre del CONTRATISTA. 

 

 6.3.2  ACEPTACIÓN DE ENTREGABLES PARA EL PAGO  

 

La USPEC para los fines del pago al contratista, recibirá el informe con todos los soportes de las actividades 

contratadas que hayan sido realizadas por éste y que a juicio de la supervisión cumplan con los requisitos del contrato 

y que den cuenta del avance físico de la ejecución dentro de los tiempos y costos (salvaguardando los recursos 

públicos) establecidos; el informe deberá ser avalado por la supervisión de la USPEC. 

 

El pago se hará de acuerdo con los procedimientos indicados en el respectivo contrato, y solo se pagará las 

intervenciones realizadas o documentos entregados a satisfacción.  

 

Para efectos de la realización de los pagos, el contratista deberá presentar la factura de las obras ejecutadas en el 

ERON, el consolidado de actividades y cantidades en su respectiva acta de entrega (recibo parcial/final/liquidación), 

avalada por la supervisión y el registro fotográfico del antes, durante y después de las actividades (a color y con pie 

de foto describiendo lo ilustrado). 

 

 6.3.3  CRONOGRAMA GENERAL PARA EL PROCESO DE PAGOS 

 

 
 

 6.3.4  RETEGARANTÍA  

 

Para el total de los pagos, se aplicará la denominada Rete – garantía, correspondiente al DIEZ POR CIENTO (10%) 

hasta la finalización del contrato. 
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De cada uno de los pagos efectuados, la USPEC realizará un descuento del 10% DIEZ POR CIENTO en calidad de 

retención en garantía. 

 

El valor de la rete-garantía se pagará contra acta de liquidación y una vez se cuente con el acta de recibo a satisfacción 

de las obras por parte de, la dirección del establecimiento, y la supervisión de la USPEC. 

 

 6.3.5  MODALIDAD DE PAGO 

 

La modalidad de pago será por el sistema de precios unitarios fijos, valor por unidad de recurso, obra, trabajo, servicio 

o bien, el cual remunera la totalidad de las actividades y/o suministros que sean necesarios para la ejecución de su 

objeto, de conformidad con lo pactado, sin formula de reajuste, en consecuencia, el valor real del contrato será, la 

suma de los resultados que se obtengan al multiplicar las cantidades ejecutadas y/o entregadas a satisfacción a la 

USPEC por los valores o precios unitarios pactados para el respectivo ítem en el contrato. 

 

6.3.6  PARA ADELANTAR EL PAGO DE LAS ACTAS PARCIALES  

 

Las actas de pago parcial de obra serán liquidadas de acuerdo con la medición de obras ejecutadas.   

 

Todo pago está sujeto a la disposición de la Programación Anual mensualizada de Caja PAC de la USPEC.   

 

La USPEC cancelará, el valor del acto una vez se cumplan con los requisitos establecidos en el contrato.   

 

Las actas parciales de obra, contienen la ejecución del avance de la misma en la periodicidad pactada en el contrato 

o diferentes al acta de recibo final de obra, éstas y su pago tienen un carácter provisional en lo que se refiere a la 

cantidad y calidad de la obra pre aprobada, estas entregas no tienen el carácter de definitivo, ni certifican a 

satisfacción por parte del supervisor la ejecución de las actividades ejecutadas por el contratista, tan solo constituyen 

la prueba y respaldo del avance de las obras y de su pago; razón por la cual, el pago de las mismas por parte de la 

USPEC, no significa el recibo definitivo a satisfacción.    

 

La ejecución de las actividades será aprobada y recibida en su totalidad en el acta de recibo de la obra, razón por 

la cual, hasta ese momento la USPEC se reserva el derecho de solicitar al contratista la adecuación, ajustes o 

correcciones de las actividades que no se encuentren en las condiciones esperadas y contratadas, para ser 

recibidas.   

 

Ningún documento que no sea el acta de recibo definitivo de la totalidad o parte de las obras, podrá considerarse 

como constitutivo de aprobación de las obras objeto del contrato.   

 

El contratista deberá cumplir con los siguientes requisitos para el pago de actas parciales:  

 

1. Factura debidamente diligenciada, conforme los requisitos establecidos en el artículo 617 del Estatuto Tributario, 

señalando el descuento correspondiente y discriminando el IVA sobre la utilidad. 
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2. Acta parcial suscrita por el Gerente del proyecto y la supervisión, en formato de la USPEC y con los soportes 

correspondientes (memoria de cálculo de cantidades, pre acta, etc.) 

3. Adjuntar al informe mensual que presenta a la supervisión, las certificaciones y/o anexos requeridos sobre el 

cumplimiento de las obligaciones laborales y de pago de aportes a la Seguridad Social Integral por parte del 

contratista; este Informe mensual de avance de obra debe estar revisado y aprobado por la supervisión. 

4. Registro fotográfico. 

5. Certificación del revisor fiscal, si existe la obligación de tenerlo o, contador público, en relación con el 

cumplimiento del pago de la contribución al Fondo Nacional de Formación Profesional de la Industria de la 

Construcción (FIC), en la cual se indique el valor base, número de trabajadores y la contribución pagada acorde 

con lo establecido en el Decreto 2375 de 1984, Decreto 083 de 1976, Decreto 1047 de 1983 y Resoluciones 

662 de 1986 y No. 1449 de 2012, expedidas por el Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA y demás 

normatividad vigente.  

6. Demás documentos exigidos por tesorería de la USPEC según instructivo.  

 

6.3.7 PARA ADELANTAR LA LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 

 

Se deberá contar con la siguiente documentación: 

 

1. Acta de recibo final de obra suscrita por las partes.  Incluye el balance final de actividades y cantidades. 

2. Acta de liquidación. 

3. Recibo de obras por parte del establecimiento firmado por el Director. 

4. Pólizas actualizadas del contrato acorde a la fecha de terminación y recibo de obras. 

5. Directorio: en el que se señale direcciones y teléfonos de profesionales, subcontratistas y proveedores 

involucrados en las actividades. 

6. Original de la bitácora de la obra.  

7. Informe con la descripción y resultado de todas las pruebas requeridas por la supervisión, entre las cuales están, 

pruebas de presión, presión de descarga y prueba, caudal, etc.  

8. Declaración de cumplimiento del RETIE y certificado de Gas (si aplica). 

9. Planos record impresos y en medio digital. 

10. Acreditación, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de Ley 80 de 1993, adicionado 

mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales 

relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - 

SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y las cajas de compensación familiar, cuando 

corresponda. 

11. Paz y salvo de proveedores y contratistas.   

12. Informe final de actividades.   

13. Registro fotográfico definitivo. 

14. Factura. 
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7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 

Para atender los gastos de la presente contratación, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC 

cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de 

la USPEC que se relaciona a continuación: 

 

GRUPO REGIONAL No. CDP FECHA VALOR 

Único CENTRAL 33422 26/07/2022 $ 300.000.000 

  
  $300.00.000 

 

     

 

 

8. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS QUE LA SOPORTAN 

 

La modalidad de selección de la contratación es la SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA, de conformidad 

con lo enunciado en la Constitución Política de Colombia, en el artículo 30 de la Ley 80 de 1993; numeral 2 del artículo 

2 de la Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015, Leyes 1474 de 2011 y 1882 de 2018 y demás normas concordantes 

en la materia. Modalidad Objetiva de la cual surgirá un Contrato de Menor Cuantía para suplir las necesidades que se 

presentan en la actualidad dentro de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios a nivel Nacional de la regional 

central; contrato que se suscribirá con los adjudicatarios de acuerdo al numeral 1º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993. 

 

9. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 

9.1 LUGAR DE EJECUCIÓN:  

 

El lugar de la ejecución del contrato será en Colombia, Valle del Cauca, EPMSC Caicedonia.  

 
 

La visita al lugar de ejecución de las obras no constituye requisito indispensable para la presentación de la propuesta; 

sin embargo, en caso de que el proponente no la realice, con la sola presentación de la propuesta estará aceptando 

todas las condiciones del sitio en donde se ejecutarán los trabajos.   
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9.2 PLAZO DE EJECUCIÓN 

 

El plazo de ejecución del contrato derivado del proceso de contratación será hasta el 31 de diciembre de 2022, lo 

que ocurra primero, a partir de la firma del acta de inicio y contempla tres (3) etapas de ejecución, de los cuales se 

prevén quince (15) días para surtir la etapa de alistamiento al inicio. 

 

El término de ejecución se cuenta a partir de la expedición del registro presupuestal, la aprobación de la póliza de 

garantías y la firma del acta de inicio del contrato. E 

JECUCIÓN DEL CONTRATO. 

10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE - JUSTIFICACIÓN DE LOS 

FACTORES DE SELECCIÓN 

 

10.1  FACTORES HABILITANTES 

 

Teniendo en cuenta la necesidad planteada y en consideración a la naturaleza del objeto a contratar, el presente 

proceso se enmarca en la modalidad de Selección Abreviada de Menor Cuantía, acorde con el Literal b, Artículo 2º 

de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. 

 

Este proceso se sujetará a lo dispuesto en el Anexo de Condiciones Generales de Participación y a las Adendas al 

mismo, expedidas durante el desarrollo del proceso. Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, 

se aplicarán las normas comerciales y civiles pertinentes.  

 

Una vez verificado el objeto a contratar, la cuantía del proceso y conforme lo señalado en los correspondientes 

estudios y documentos previos y en la ley y el reglamento, la modalidad de selección de la oferta más favorable 

escogida por la USPEC es la Selección Abreviada de Menor Cuantía, motivo por el cual, los procedimientos del 

presente proceso se regirán y ceñirán a lo reglamentado para esta modalidad en el Decreto 1082 de 2015.  

 

En este estudio previo se describen aspectos técnicos, legales, financieros, contractuales, de experiencia y 

cumplimiento, entre otros, que el oferente debe tener en cuenta para elaborar y presentar su propuesta. El contenido 

del anexo de condiciones generales de participación debe ser interpretado integralmente. 

 

Con base en los documentos jurídicos, financieros y técnicos que se señalan a continuación, la entidad verificará si 

los proponentes cumplen con los requisitos mínimos para ser habilitados y, por consiguiente, continuar con el proceso 

de selección. 

 

Los REQUISITOS HABILITANTES son aquellos que le permiten a la Entidad, verificar el cumplimiento de la capacidad 

jurídica, financiera, organizacional y experiencia de los proponentes interesados en participar en el proceso de 

selección, estos se han establecido con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual Para 

Determinar y Verificar Los Requisitos Habilitantes En Los Procesos De Contratación, expedido por la Agencia Nacional 

de Contratación (M-DVRHPC-04) expedido por Colombia Compra Eficiente. 
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De acuerdo con las necesidades de la USPEC, se considera que las condiciones mínimas que deberán acreditar los 

proponentes serán la capacidad jurídica, financiera, capacidad organizacional y la experiencia; estos requisitos serán 

verificados por los integrantes del comité evaluador, analizando si los proponentes son HABILITADOS O NO 

HABILITADOS con los requisitos y especificaciones exigidas en el Anexo de Condiciones Generales de Participación. 

 

REQUISITO HABILITANTE VALORACIÓN 

VERIFICACIÓN JURÍDICA HABILITADO / NO HABILITADO 

VERIFICACIÓN FINANCIERA HABILITADO / NO HABILITADO 

EXPERIENCIA TÉCNICA HABILITADO / NO HABILITADO 

 

10.2 REQUISITOS JURÍDICOS HABILITANTES: 

 

A. REQUISITOS DE CAPACIDAD JURÍDICA HABILITANTES 

 

Podrán participar las personas jurídicas, naturales. De conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 80 de 

1993, pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las 

disposiciones vigentes. Las personas naturales mayores de 18 años son capaces jurídicamente, siempre y cuando no 

estén expresamente inhabilitados, con incompatibilidades o prohibiciones para contratar, derivadas de la ley. 

 

En cuanto a la capacidad jurídica, se verificarán entre otros los siguientes documentos: 

 

a) CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA (OFERTA) 

 

El proponente deberá diligenciar y presentar el FORMATO No. 1 CARTA PRESENTACION DE LA OFERTA, la cual 

tiene como finalidad que el proponente exprese de manera clara e inequívoca que conoce los términos de la 

convocatoria, que acepta sus condiciones y que cumple con los requisitos y exigencias del ordenamiento jurídico. 

 

La carta de presentación de la propuesta debe ser diligenciada y además, debe estar firmada por el proponente, de 

acuerdo con las siguientes reglas: 

 

Si es persona jurídica, por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a la ley y los estatutos 

sociales; en el caso de Estructuras plurales, por quien haya sido designado representante en el documento de 

constitución. Quien constituya apoderado debe tener la legitimación para hacerlo, caso en el cual debe anexar el poder 

correspondiente con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones. 

 

La propuesta debe estar avalada por un INGENIERO CIVIL conforme a lo estipulado por el artículo 20 de la Ley 842 

de 2003. El aval se presentará dentro del texto del anexo de carta de presentación y además se deberán adjuntar 

fotocopia de la cédula, fotocopia de la tarjeta profesional y copia del certificado de vigencia y antecedentes 

profesionales de aquella, este último con una vigencia no mayor a treinta días calendario. 
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b) FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD 

 

El proponente deberá presentar fotocopia del documento de identidad del proponente para el caso de personas 

naturales, fotocopia del documento de identidad del representante legal para el caso de personas jurídicas, sea en 

forma individual o asociativa (Consorcio o Unión Temporal), y para persona extranjera fotocopia de la cedula de 

extranjería o pasaporte, según sea el caso. 

 

c) DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE OFERENTE PLURAL (SI APLICA) 

 

En el caso de los oferentes plurales (Consorcio, Unión Temporal, etc.), debe diligenciarse el FORMATO No. 2A Y 2B 

DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE OFERENTE PLURAL en cuanto a la indicación del nombre del oferente 

plural; además de los integrantes del mismo y el respectivo porcentaje de participación de cada uno. 

 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 7o. de la Ley 80 de 1993, en el documento de conformación del oferente 

plural se debe: 

 

 Indicar en forma expresa si su participación es a título de Consorcio, Unión Temporal, etc., indicando el 

nombre y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes que lo conforman. 

 Designar la persona, que para todos los efectos representará el oferente plural. 

 Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del oferente plural y sus 

respectivas responsabilidades: En el caso de la Unión Temporal señalar en forma clara y precisa, los 

términos y extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y 

responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato (actividades), los cuales no podrán ser 

modificados sin el consentimiento previo de la Entidad contratante. 

 Señalar la duración del mismo que no deberá ser inferior a la del contrato y un año más. 

 En este caso, para efectos de la inscripción en el Registro Único Tributario deberán tener en cuenta lo 

dispuesto en el Decreto 2460 de 2013 modificado y adicionado por el Decreto 2620 de 2014. 

 Para efectos de la facturación los miembros del oferente plural deberán tener en cuenta lo contemplado en 

el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, manifestando a nombre de quien se efectuará la facturación. 

 

En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberán cumplir los requisitos establecidos en las 

disipaciones legales. 

 

d) CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL Y/O DOCUMENTO LEGAL IDÓNEO 

 

El proponente deberá presentar el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio con fecha no superior a treinta (30) días calendario de antelación a la fecha de cierre de la convocatoria, 

donde conste que el objeto social de la compañía le permite desarrollar el objeto del contrato que se derive del presente 

proceso de selección, así como las facultades del representante legal. 

  

Si existieren limitaciones en las facultades del representante legal para contratar y comprometer a la sociedad, deberá 



ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA 

Código: CO-FO-020                                                                             

Versión: 04 
Vigencia: 04/10/2021                                                                               Página: 30 de 37 

 

 

 

acreditar mediante copia del acta expedida como lo determina el Código de Comercio, que ha sido facultado por el 

órgano social que se requiera conforme sus estatutos, para presentar la propuesta y firmar el respectivo contrato hasta 

por el valor total del mismo. Así mismo, en tal documento deberá constar que la duración de la sociedad no es inferior 

a la duración del contrato objeto del presente proceso de selección y un (1) año más. (Artículo 6º de la Ley 80 de 

1993). 

  

Las personas naturales o sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia deberán acreditar que cuentan con un 

apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para representarlas judicial 

o extrajudicialmente hasta la constitución de la sucursal en Colombia, en caso de resultar aceptada su propuesta, de 

conformidad con lo señalado en el título VIII del Libro II del Código de Comercio Colombiano. 

  

Si el proponente es persona jurídica que legalmente no está obligada a registrarse en la Cámara de Comercio, debe 

allegar el documento legal idóneo que acredite su existencia y representación o reconocimiento de personería jurídica, 

con fecha de expedición dentro de los treinta (30) días calendarios anteriores al cierre del proceso contractual. 

 

En el caso de Estructurales plurales, sus miembros deberán acreditar que dentro de su objeto social se encuentra 

comprendido el objeto de la presente convocatoria que se compromete a desarrollar en el acuerdo de conformación 

correspondiente. En todo caso tal estructura plural deberá en conjunto, acreditar que sus objetos sociales comprenden 

la totalidad del objeto de la convocatoria. 

 

Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante Legal, el oferente allegará la 

correspondiente autorización la cual debe ser impartida por la Junta de Socios o el estamento de la sociedad que 

tenga esa función. 

 

En el caso que del contenido del Certificado expedido por la Cámara de Comercio o la entidad competente se haga la 

remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el oferente deberá 

anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación para presentar 

la propuesta en cuanto a su monto, se deberá igualmente allegar la correspondiente autorización la cual debe ser 

impartida por la Junta de socios o el estamento de la sociedad que tenga esa función. 

 

En el caso que del contenido del Certificado expedido por la Cámara de Comercio o la entidad competente se haga la 

remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el oferente deberá 

anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación para presentar 

la propuesta en cuanto a su monto, se deberá igualmente allegar la correspondiente autorización la cual debe ser 

impartida por la Junta de socios o el estamento de la sociedad que tenga esa función. 

 

Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberán anexar los Certificados tanto de la Sucursal como 

de la Casa principal. 

 

 En ofertas conjuntas, cuando los integrantes de la Estructura plural, o uno de ellos, sea persona jurídica, cada uno 

de ellos o el integrante respectivo, debe aportar el citado certificado, cumpliendo además con todos los requisitos 
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señalados con antelación. 

 

NOTA: ACLARACIÓN PROFESIONES LIBERALES 

 

De conformidad con el Código de Comercio artículo 25 numeral 5, las profesionales liberales no son actos mercantiles, 

por tal razón estas personas no son comerciantes 

 

Los proponentes (personas naturales) en estas condiciones (PROFESIONALES LIBERALES), deberán allegar 

MATRÍCULA PROFESIONAL, CERTIFICADO DE VIGENCIA NO MAYOR A 30 DÍAS DE EXPEDICIÓN y RUP. Lo 

anterior como quiera que no podrían ser sujetos de presentación del Certificado de Existencia y Representación Legal. 

 

e) ACTA DE LA JUNTA DE SOCIOS – AUTORIZACIÓN (SI APLICA): 

 

De conformidad con el certificado de existencia y representación legal, en caso de que las facultades del representante 

legal estén limitadas por razón de la naturaleza o cuantía del negocio jurídico, el proponente deberá presentar el acta 

respectiva en la cual se autorizó, con anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso, al representante legal a 

firmar la oferta y celebrar el correspondiente contrato en caso de que le sea adjudicado. 

 

En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los integrantes deberá presentar la respectiva acta, si a 

ello hubiere lugar. 

 

f) CERTIFICADO REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) 

 

La Entidad entenderá como admisible los códigos que corresponden hasta el tercer nivel es decir hasta la CLASE 

(artículo 2.2.1.1.1.5.3. decreto 1082 de 2015). 

  

El proponente debe aportar el certificado de inscripción en el Registro Único de Proponentes, expedido por la Cámara 

de Comercio de la jurisdicción donde tenga el asiento principal de sus negocios (personas naturales) o el domicilio 

principal (personas jurídicas). 

  

Los interesados en participar en este proceso, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes de acuerdo 

con lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. 

  

Quien aspire a participar en el presente proceso y haya realizado la inscripción por primera vez o que haya dejado 

cesar los efectos de la inscripción deberá hacerla de acuerdo a lo señalando en el Decreto 1082 de 2015 y se 

entenderá en firme luego de surtirse los trámites y tiempos allí señalados. 

  

El proponente debe presentar con su propuesta el certificado de inscripción y clasificación en el RUP, expedido por la 

Cámara de Comercio de su domicilio principal, el cual deberá tener fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 

calendarios anteriores a la fecha de presentación de la propuesta. El cual debe encontrarse vigente y en firme al 

momento del cierre del presente proceso de selección. 
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En caso de CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL se debe presentar el RUP de cada uno de los integrantes, el cual 

debe estar inscrito en por lo menos UNO (1) de los códigos de clasificación de bienes y servicios para esta 

contratación. 

 

Teniendo en cuenta la fecha de publicación del presente proceso el RUP, deberá venir actualizado. 

 

g) CERTIFICACIÓN EXPEDIDA SOBRE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y 

PARAFISCALES 

 

El proponente debe acreditar que se encuentra afiliado y a paz y salvo con el Sistema Integral de Seguridad Social 

(salud, riesgos profesionales y pensiones) y Aportes Parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA) cuando a ello haya lugar, de 

conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007 y la 

Ley 1150 de 2007. 

  

Si es persona jurídica, tal acreditación deberá hacerse mediante una certificación expedida por el Revisor Fiscal, o el 

Representante Legal, si la persona jurídica no está obligada a tener Revisor Fiscal, conforme a la Ley 43 de 1990.Si 

es persona natural, el proponente deberá adjuntar una certificación en la que conste dicha manifestación.  

 

Así mismo, se deberán presentar la fotocopia de la cédula, la fotocopia de la tarjeta profesional y el certificado de 

antecedentes del Revisor Fiscal si fuera el caso. 

 

Las personas Jurídicas o Naturales que no tengan obligaciones con el sistema de seguridad social integral, deberán 

notificarlo mediante certificación juramentada por el representante legal y/o contador y/o revisor fiscal. En caso de que 

el proponente se presente a título de consorcio o unión temporal, cada uno de sus integrantes debe cumplir con este 

requisito según su naturaleza. 

 

FORMATO No. 3A y 3B. CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 

DE 2003 PERSONA NATURAL Y JURÍDICA 

 

h) ACREDITACIÓN DE DOCUMENTOS DE PERSONAS JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN SUCURSAL O 

DOMICILIO EN COLOMBIA 

 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio en el país o sin sucursal establecida en Colombia, deben 

acreditar que cuentan con un apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para presentar la propuesta 

y representarla judicial y extrajudicialmente, la existencia y representación será acreditada, bien sea que su 

participación sea en forma independiente o como integrantes de Consorcio o Unión Temporal, mediante una 

certificación expedida por la autoridad competente del país del domicilio del proponente, de conformidad con los 

requisitos establecidos en el artículo 480 del Código de Comercio. 

 

i) GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
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Para garantizar su oferta, el proponente deberá constituir a favor de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 

- USPEC con NIT 900.523.392-1, una póliza de seriedad de la oferta, expedida por compañía de seguros legalmente 

autorizada para funcionar en Colombia, por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto 

oficial estimado, con vigencia de noventa (90) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre y en los términos 

establecidos en los artículos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015. Dentro del documento de la póliza 

se debe incluir el número y objeto del proceso. 

 

Cuando la oferta sea presentada por una Estructura Plural, la garantía de seriedad deberá ser tomada por todos sus 

integrantes y expedida a nombre del oferente plural, tal como aparecen en el documento que acredita la existencia y 

representación de cada uno de ellos. 

 

NOTA: EL PROPONENTE DEBERÁ ANEXAR CON SU PROPUESTA LA GARANTÍA DE SERIEDAD EN LOS 

TÉRMINOS DE LA LEY 1150 DE 2007 ARTÍCULO 5 MODIFICADO POR LA LEY 1882 DE 2018, EL CUAL SEÑALA: 

“LA NO ENTREGA DE LA GARANTÍA DE SERIEDAD JUNTO CON LA PROPUESTA NO SERÁ SUBSANABLE Y 

SERA CAUSAL DE RECHAZO DE LA MISMA”. 

 

j) CERTIFICADOS DE ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS, JUDICIAL Y DE MEDIDAS 

CORRECTIVAS. 

 

La USPEC verificará en cumplimiento de lo establecido por la Ley 1238 de 2008, los antecedentes fiscales, 

disciplinarios y judiciales de los proponentes. También verificará el Registro Nacional de Medidas Correctivas de la 

Policía Nacional. 

 

El proponente NO SERÁ HABILITADO si él, o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal presenta causal 

de inhabilidad por alguna de estas circunstancias. 

 

k) COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. 

 

Los Proponentes deben suscribir el FORMATO No. 4 COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN en el cual manifiestan su 

apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado Colombiano contra la corrupción.  

 

Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra 

persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o 

para la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, 

sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 

 

Para Oferentes Plurales, este compromiso debe ser suscrito por cada uno de los representantes legales 

integrantes de la estructura plural. 

 

l) PODER DEBIDAMENTE CONSTITUIDO (SI APLICA) 
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En el evento que la oferta se presente a través de apoderado debidamente inscrito en cámara de comercio, éste debe 

encontrarse debidamente facultado para participar en el proceso de contratación y suscribir el contrato que se derive 

de éste. 

 

m) REGISTRO OBRAS INCONCLUSAS 

 

La entidad realizará la consulta de registros de obras inconclusas en la página dispuesta para tal efecto por la 

Contraloría General. 

 

B. REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES: 

 

Ver ANEXO 2 – REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y PONDERABLES  

 

NOTA 1: Acorde a lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, la entidad otorgará un puntaje 

adicional del CERO PUNTO VEINTICINCO (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en este título, a los 

proponentes que acrediten alguno de los supuestos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015. 

    

Para acreditar estos requisitos deberá ceñirse a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 

y lo indicado en el parágrafo.  

 

NOTA 2: El puntaje indicado en la anterior nota, se tendrá en cuenta cuando se valide lo establecido en el artículo 

2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 y se realizará sobre el puntaje total establecido cuando se computen los 

factores ponderables. 

 

NOTA 3: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán 

si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios 

dispuestos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 y que tiene una participación igual o superior al diez 

(10%) en el consorcio o la unión temporal, conforme lo establece el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015. 

 

C. REQUISITOS CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL HABILITANTES:  

 

Ver ANEXO 3 – REQUISITOS FINANCIEROS CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Y CAPACIDAD RESIDUAL 

 

D. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA  

 

Ver ANEXO 3 – REQUISITOS FINANCIEROS CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Y CAPACIDAD RESIDUAL 

E. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

 

Ver ANEXO 3 – REQUISITOS FINANCIEROS CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Y CAPACIDAD RESIDUAL 

 

F. CAPACIDAD RESIDUAL  
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Ver ANEXO 3 – REQUISITOS FINANCIEROS CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Y CAPACIDAD RESIDUAL 

 

11. FACTORES DE CALIFICACIÓN Y PONDERACIÓN 

 

Ver ANEXO 2 – REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES Y PONDERABLES  

 

12. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO Y ESTUDIO DEL MERCADO 

 

Ver ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR 

 

13. CONVOCATORIA LIMITADA A MYPIMES 

 

De conformidad con lo preceptuado por el artículo el numeral 1º del artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Único 

Reglamentario (DUR) 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del Decreto 1860 del 24 de diciembre del 2021, que 

establece los requisitos para limitación a Mipymes y de acuerdo con la información reportada en la página 

www.colombiacompra.gov.co el umbral para convocatorias limitadas a MIPYMES en el 2022, es de 

CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS 

SESENTA Y CUATRO PESOS ($457.297.264) MCTE., teniendo en cuenta lo anterior y en atención que el 

presupuesto de este proceso de selección, es por la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES 

NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($499.999.832) 

M/CTE., NO ES SUSCEPTIBLE de limitar a MIPYMES. 

 

14. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN, ASIGNACIÓN, ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

 

Ver ANEXO – MATRIZ DE RIESGO. 

 

15. GARANTÍAS 

 

Posterior a la firma del contrato, el contratista deberá constituir a favor de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 

Carcelarios - USPEC con NIT 900.523.392-1, GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO, expedida por compañía de 

seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, con los amparos y vigencias que se describen a 

continuación: 

 

GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO: 

 

1. Cumplimiento del contrato: Con un valor asegurado del TREINTA POR CIENTO (30%) del valor total del 

contrato, vigente por el plazo de ejecución de este, y SEIS (6) meses más. Con el fin de amparar a la USPEC 

de los riesgos asociados a la ejecución del Contrato; deberá incluir el pago de multas y de la pena pecuniaria 

pactada, de igual forma que los perjuicios derivados de los procesos de responsabilidad fiscal adelantados 

por el incumplimiento de las obligaciones contractuales. 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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2. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: Con un valor asegurado del VEINTE POR CIENTO 

(20%) del valor total del contrato, y vigencia por el plazo de ejecución del contrato y UN (1) año más, contados 

a partir de la fecha en la cual la entidad estatal recibe a satisfacción las actividades. 

 

3. Estabilidad de las obras: Con un valor asegurado del VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del 

contrato, y una vigencia por el plazo de ejecución del contrato, y cinco (5) años más, contados a partir de la 

fecha en la cual la entidad estatal recibe a satisfacción las actividades. 

 

4. Pago de salarios: prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Con un valor asegurado del DIEZ 

POR CIENTO (10%) del valor total del contrato, y una vigencia igual al plazo de este y tres (3) años más. 

 

5. Responsabilidad civil extracontractual: Por (200) SMMLV, y una vigencia igual al plazo de este. Este 

amparo cubre a la Entidad Estatal de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad 

extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista y los subcontratistas 

autorizados por el contratista. 

 

Garantía legal: de conformidad con lo previsto en los artículos 7 y 11 de la ley 1480 de 2011 y la circular única de la 

Superintendencia de Industria y Comercio, el contrato que se derive del presente proceso de selección se entenderá 

pactada la obligación del oferente / contratista de garantizar plenamente las condiciones de calidad e idoneidad 

señaladas en el registro o en la licencia correspondiente por el plazo que corresponda, la se hará efectiva de acuerdo 

con el procedimiento previsto para el efecto en las disposiciones legales vigentes. 

 

La Dirección de Gestión Contractual de la USPEC deberá realizar la revisión y verificación de la suficiencia de las 

garantías, el seguro de responsabilidad civil extracontractual y de los amparos en concordancia con la ley y los riesgos, 

la cual debe ser publicada por el CONTRATISTA en la Plataforma SECOP II, a más tardar, el día siguiente a la 

suscripción del Contrato.  

 

El contratista quedará obligado a efectuar las correcciones a que haya lugar, dentro del día hábil siguiente al 

requerimiento escrito en tal sentido y realizar su publicación en la Plataforma SECOP II.  

 

En la garantía debe constar que ampara las multas, la cláusula penal pecuniaria y que renuncia al beneficio de 

excusión. El contratista quedará obligado a efectuar las correcciones a que haya lugar, dentro del día hábil siguiente 

al requerimiento.  

 

Tratándose de pólizas, no podrán contemplar que expiran por falta de pago de pago de la prima o revocatoria unilateral.  

 

Si el adjudicatario no suscribe el contrato y no presenta la garantía única dentro del plazo señalado, la Entidad podrá 

adjudicar el contrato al proponente calificado en segundo lugar, mediante resolución motivada, dentro de los quince 

(15) días hábiles siguientes. 

 

En caso de que el contrato se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento en que fuere necesario, el 



ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA 

Código: CO-FO-020                                                                             

Versión: 04 
Vigencia: 04/10/2021                                                                               Página: 37 de 37 

 

 

 

CONTRATISTA se obliga a ampliar las garantías y el seguro de responsabilidad civil extracontractual, de acuerdo con 

las normas vigentes.  

 

Las garantías y el seguro de responsabilidad civil extracontractual deberán ser aprobados por la entidad, como 

requisito para la ejecución e iniciación del contrato. El contratista quedará obligado a efectuar las correcciones a que 

haya lugar, dentro del día hábil siguiente al requerimiento escrito en tal sentido.  

 

En caso de que el contrato se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento en que fuere necesario, el 

CONTRATISTA se obliga a ampliar las garantías y el seguro de responsabilidad civil extracontractual, de acuerdo con 

las normas vigentes y a realizar su publicación dentro de los tres (3) días siguientes en la Plataforma SECOP II. 

 

SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  

 

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el proponente adjudicatario se obliga a constituir a favor de LA UNIDAD 

DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, una póliza de seguro que proteja a LA UNIDAD DE 

SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de 

la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del contratista, así como, 

de los subcontratistas de actividades, salvo que se acredite que el subcontratista cuenta con un seguro de 

responsabilidad civil extracontractual propio para el mismo objeto, la cual deberá cumplir por lo menos con las 

siguientes condiciones: 

 

- Tomador: EL CONTRATISTA  

- Asegurados: EL CONTRATISTA, LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC  

- Beneficiarios: TERCEROS AFECTADOS, LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – 

USPEC.  

- Suficiencia del seguro: 200 SMMLV del valor del contrato 

- Vigencia: Plazo de ejecución del contrato 

- El tope máximo del deducible debe corresponder al 10% del valor de la pérdida sin mínimo alguno, en un todo de 

acuerdo con lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, sin que en ningún caso pueda ser superior a los 2.000 

salarios mínimos mensuales legales vigentes - SMMLV.  

 

TÉRMINOS DE LAS GARANTÍAS Y SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  

 

Con respecto a la Garantía de Cumplimiento y al Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, se debe tener en 

cuenta las siguientes instrucciones para evitar la devolución de las garantías: 

 

Para las garantías y seguro de responsabilidad civil extracontractual: 

 

a) Se debe establecer clara y completamente el NIT de LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 

CARCELARIOS – USPEC y el NIT del CONTRATISTA, Incluir dígito de verificación (número después del guion). No 

se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el 
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contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de 

cada uno de los integrantes 

b) Las pólizas deben venir en original y firmadas por el representante legal de EL CONTRATISTA y la 

ASEGURADORA. 

c) El tomador debe ser EL CONTRATISTA. Cuando se trate de contratista plural (Consorcio o Unión Temporal), 

la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 

d) Debe incluir claramente el número y año del contrato, y objeto del mismo. 

e) La vigencia de todos los amparos deberá iniciar desde la fecha de la firma del contrato. El hecho de la 

constitución de estos amparos no exonera a EL CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los 

riesgos asegurados. 

f) En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar 

es $20.125.214,20 aproximar a $20.125.215 

g) Anexar el certificado de pago y/o Constancia de No revocatoria unilateral ni cancelación por falta de pago de 

la prima; Anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil extracontractual. 

h) Cuando el contrato se adicione en valor y/o en plazo, EL CONTRATISTA se encuentra obligado a extender 

la garantía de cumplimiento y el seguro, de conformidad con las condiciones que señale LA UNIDAD DE SERVICIOS 

PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC. 

i) Debe emitirse en formato a favor de Entidades Estatales de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 

de 2015. 

j) Debe adjuntarse las condiciones generales de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, firmados por la(s) 

aseguradora(s) y el tomador afianzado. 

 

NORMAS COMUNES A LAS GARANTÍAS  

 

a) Las garantías podrán revestir cualquier modalidad admisible conforme a lo señalado por el Decreto 1082 de 

2015 y demás decretos reglamentarios y demás normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyen. 

b) El CONTRATISTA deberá reponer el valor de los amparos cuando el valor de los mismos se vea afectado 

por siniestros. Dicha reposición deberá hacerse dentro de los treinta (30) Días siguientes a la disminución del valor 

garantizado o asegurado inicialmente, en virtud de la ocurrencia e indemnización de un siniestro. En el evento en que 

se deba hacer efectiva una cualquiera de las pólizas de que trata el presente contrato, el valor de la reexpedición de 

la garantía estará a cargo del Contratista. 

c) El CONTRATISTA deberá mantener las garantías, en plena vigencia y validez por los términos expresados 

en el presente Capítulo y deberá pagar las primas y demás gastos necesarios para constituirlas, mantenerlas, 

prorrogarlas o adicionarlas. En todo caso, la garantía única de cumplimiento no expirará por falta de pago de la prima 

o por revocatoria unilateral. Si no cumpliere con esta obligación se entenderá que habrá incumplido con la obligación 

de constituir la póliza y por lo tanto LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC 

podrán imponer las multas contempladas en el presente contrato. 

d) Si el CONTRATISTA no prorroga las garantías antes del vencimiento del plazo señalado en el presente 

contrato, se le podrán aplicar las multas contempladas en el presente contrato. 

e) De ninguna manera será admisible la inclusión de cláusulas o previsiones dentro del texto de las garantías, 

las cuales tiendan a limitar de cualquier forma las coberturas exigidas en el presente Contrato. 
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f) Estas mismas previsiones se tendrán para cualquier otra garantía diferente de las solicitadas en el presente 

Capítulo que las Partes de este Contrato decidan constituir durante el término de su ejecución para garantizar de 

manera especial obligaciones derivadas del Contrato. 

g) En cualquier caso de modificación de este Contrato, el CONTRATISTA se obliga a obtener una certificación 

de la compañía aseguradora o de la entidad emisora de la garantía, en la que conste que dicha compañía conoce y 

acepta la modificación y la variación del estado del riesgo que la misma suponga, si ese es el caso. Ello sin perjuicio 

de que, en todo caso, por tratarse de un contrato estatal, las obligaciones adquiridas por el CONTRATISTA en el 

presente Contrato deberán permanecer garantizadas, sin que sea admisible ningún tipo de revocatoria por parte de la 

aseguradora o entidad emisora de la garantía y/o el CONTRATISTA, hasta la liquidación del Contrato y la prolongación 

de sus efectos. 

 

- Si la(s) garantía(s) entregada(s) por el Contratista no cumple(n) con los requisitos señalados en el presente Capítulo 

en cualquier momento, ya sea la ejecución y/o liquidación del Contrato, LA UNIDAD DE SERVICIOS 

PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC solicitarán la corrección de la(s) misma(os) y señalará para ello un 

plazo prudencial que no podrá exceder de cinco (5) días. En caso de que dentro de dicho plazo el Contratista no 

entregue la(s) garantía(s) debidamente modificado(s) a satisfacción de LA UNIDAD DE SERVICIOS 

PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC o si los términos y condiciones de las correcciones y/o modificaciones 

no satisfacen las observaciones formuladas por LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – 

USPEC éste no aprobará la(s) garantía(s) aportada(s) por el CONTRATISTA e impondrá las multas de que trata el 

Contrato. 

 

- Si la garantía única de cumplimiento no fuera aceptada según lo dispuesto en el presente contrato LA UNIDAD DE 

SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC harán exigible la Garantía de Seriedad de la Propuesta. 

 

16. SEÑALAR SI LA PRESENTE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL-

TRATADO INTERNACIONAL VIGENTE EN MATERIA DE COMPRAS PUBLICAS-CELEBRADO POR EL ESTADO 

COLOMBIANO 

 

De acuerdo con el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, es necesario indicar si la presente 

contratación esta cobijada por acuerdo internacional o un tratado de libre comercio vigente con el Estado Colombiano, 

conforme a los requisitos que a continuación se establecen: (Ver Manual de Colombia Compra Eficiente USPEC 

entidad estatal especial). 

 

Si la cuantía del proceso se somete al capítulo de compras públicas: En este espacio se debe marcar (si) si la cuantía 

se encuentra contemplada en el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respectivo y (NO) si el Acuerdo 

o el Tratado no establece nada al respecto. 

 

Si la Entidad se encuentra cobijada bajo el capítulo de compras públicas: En este espacio se debe marcar (SI) si la 

Entidad se encuentra cobijada bajo el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respectivo y (NO) si el 

Acuerdo o el Tratado no cobija a la Entidad. 
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Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos del capítulo de compras públicas: En esta casilla se 

debe marcar (SI) si los bienes y servicios se encuentran contemplados en el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre 

Comercio respectivo y (NO) si el Acuerdo o el Tratado no establece nada al respecto. 

 

Así las cosas, para que un bien y/o servicio se encuentre regulado en su totalidad por el capítulo de compras públicas 

de algún tratado de libre comercio o acuerdo internacional debe cumplir con los tres requisitos anotados anteriormente, 

para lo cual deberá señalar, si el bien o servicio a contratar se encuentra cobijado por alguno de los acuerdos descritos 

a continuación: 

 

 

PAÍS 

ENTIDAD 

ESTATAL 

INCLUIDA 

VALOR  DEL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN SUPERIOR 

AL UMBRAL DEL ACUERDO 

COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 

APLICABLE AL 

PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO  DE 

CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 

ACUERDO COMERCIAL 

  

Alianza  

Pacifico  

Chile  

SI 
 

NO 

 

NO 

 

NO 
México  

Perú  

Canadá  NO N/A N/A N/A 

Chile  NO NO N/A N/A 

Corea  SI NO NO NO 

Costa Rica  SI NO NO NO 

Estados ALEC  NO N/A N/A N/A 

Estados Unidos  NO N/A N/A N/A 

México  N/A N/A N/A N/A 

Israel SI NO NO NO 

  

Triángulo  

Norte  

El Salvador  N/A N/A N/A N/A 

Guatemala  N/A N/A N/A N/A 

Honduras  N/A N/A N/A N/A 

Unión Europea – Reino 

Unido e Irlanda del Norte  
NO N/A N/A N/A 

Decisión 439 de 1998 – 

CAN  
SI SI SI 

SI                                               

 

17. SE REQUIERE AUTORIZACIONES, LICENCIAS O PERMISOS PARA EJECUTAR EL PROCESO 

CONTRACTUAL 

 

De conformidad con el artículo 36 de la Ley 1709 de 2014: No se requiere licencia urbanística de urbanización, 

parcelación, construcción o subdivisión en ninguna de sus modalidades para la construcción adecuación o ampliación 

de infraestructura penitenciaria y carcelaria. (CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional 

mediante Sentencia C-145-15 de 6 de abril de 2015, Magistrada Ponente Dra. Martha Victoria Sáchica Méndez, en el 

entendido de que las obras de construcción, adecuación o ampliación de infraestructura carcelaria se deben 

desarrollar conforme a la reglamentación de usos del suelo aplicables.). No obstante, y cuando sea necesario, el 
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contratista deberá adelantar las gestiones ante las diferentes empresas de servicios públicos para garantizar la 

prestación del servicio. En ese orden, la USPEC le suministrará al contratista, los documentos que le competan y se 

requieran para darle curso al trámite. En caso que existan otras autorizaciones y/o permisos que se requieran para la 

realización de estudios y/o actividades relacionadas con el objeto contractual en el interior del ente carcelario, deberán 

ser gestionadas por el contratista con el apoyo de la USPEC       

 

Por otra parte, si el contratista en el cumplimiento del contrato y en el desarrollo de las actividades de obra llegase a 

encontrar en las zonas intervenidas material de potencial arqueológico, deberá tomar las medidas de manejo 

arqueológico, tal y como lo establece el Instituto Colombiano de Antropología e Historia (ICANH), en cumplimiento de 

lo establecido en la ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008. La Supervisión dará especial atención a 

este tema una vez se presente y acompañará las gestiones que se deban adelantar por parte del contratista como de 

la USPEC con el fin de dar cumplimiento a la normatividad nacional. Así mismo, es responsabilidad del contratista 

verificar al inicio de su actividad, que la misma no se encuentre contenida dentro de un inmueble o zona de interés 

cultural; en caso de evidenciar esta situación deberá cumplir con las condiciones requeridas para este caso y deberá 

adelantar ante la entidad competente la solicitud de intervención. 

 

18. OTROS REQUERIMIENTOS 

 

18.1 SUPERVISIÓN: 

 

La Ley 1474 de 2011 en su artículo 83 reza lo siguiente: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de 

prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades 

públicas están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un 

supervisor o un interventor, según corresponda.” 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en este mismo artículo, para el contrato de obra de objeto MANTENIMIENTO Y 

MEJORAMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA EN EL RANCHO DEL ESTABLECIMIENTO 

PENITENCIARIO Y CARCELARIO EPMSC CAICEDONIA, la USPEC NO está obligada a contratar una interventoría 

externa para el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y jurídico. 

 

Así pues, la supervisión del contrato de obra será ejercida por la USPEC, en cabeza de la Dirección de 

Infraestructura y a través de la Subdirección de Construcción y Conservación, o quien haga sus veces o quien con 

posterioridad designe el ordenador del gasto, las cuales se apoyarán en el desempeño de los funcionarios del área 

o en contratistas de prestación de servicios profesionales, quienes deberán cumplir con los deberes, obligaciones y 

responsabilidades asignadas por la Ley 80 de 1993, la Ley 734 de 2002 y la Ley 1474 de 2011 como aplicar lo 

dispuesto en el Manual de Supervisión e Interventoría de la USPEC vigente.   

 

La supervisión deberá velar por el cumplimiento de lo establecido en la Ley 789 de 202 y 828 de 2003 relacionadas 

con el cumplimiento de parte del contratista de obra, de todas las obligaciones frente al sistema de seguridad social 

integral y parafiscales.  
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La supervisión no podrá eximir o modificar ninguna de las obligaciones y responsabilidades del contratista. 

 

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL SUPERVISOR 

 

El Manual de Supervisión e Interventoría de la USPEC fija las siguientes funciones para la supervisión: 

 

1. Efectuar control general sobre la debida ejecución de los contratos. Para este efecto deberá establecer 

mecanismos de coordinación con el contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la 

ejecución del contrato a la USPEC. En desarrollo de esta función, el supervisor, impartirá las instrucciones, 

previa consulta con las instancias internas pertinentes y efectuará las recomendaciones necesarias para el 

desarrollo exitoso del contrato. 

 

2. Conocer el contrato objeto de supervisión, las obligaciones a cargo del contratista y de la USPEC; los riesgos 

que asume cada parte dentro del contrato y verificar que se cumplan las obligaciones generales y específicos 

de los mismos. 

 

3. Elaborar y suscribir el formato M3-FO-03 Acta de Inicio de Contrato, cuando sea necesario y exigir al contratista 

el cronograma de ejecución del contrato y la programación financiera dependiendo del tipo de contrato. 

 

4. Elaborar las actas que se requieran con ocasión del desarrollo del contrato; en caso de mora del contratista 

para suscribirlas, se deberá informar a la Dirección de Gestión Contractual, con el fin de tomar los correctivos 

pertinentes. 

 

5. Convocar y asistir a las reuniones programadas según el cronograma previsto. 

 

6. Requerir al contratista cuando presente mora en el plazo previsto para la presentación de informes, trabajos u 

obras, de conformidad con el procedimiento previsto en el presente Manual. 

 

7. Realizar constante acompañamiento al contratista en el desarrollo del objeto contractual. 

 

8. Formular recomendaciones al contratista con copia al responsable de la dependencia ejecutora que tenga a su 

cargo el contrato, siempre por escrito, si lo considera necesario. 

 

9. Presentar informes mensuales sobre el desarrollo del contrato a la dependencia ejecutora, para su conocimiento 

y afectos que reposen en la carpeta contractual. 

 

10. Conceptuar con quince (15) días hábiles de antelación a la expiración del plazo del contrato, sobre la viabilidad 

o no de las solicitudes de modificación, adición, suspensión o prórroga del mismo, y dar trámite oportuno a 

estas. 
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11. Verificar que cualquier modificación al contrato se realice conforme a lo establecido en el procedimiento M3-

PR-09 Modificaciones Contractuales, procurando que su ejecución no se adelante sin la legalización previa de 

la respectiva modificación. 

 

12. Compilar los soportes requeridos para la liquidación de los contratos. 

 

13. Velar por el buen uso de los bienes, equipos y herramientas puestos a disposición del contratista, en caso de 

que estos sean de propiedad de la USPEC. 

 

14. Verificar que las garantías requeridas para cada contrato se encuentren vigentes y exigir al contratista su 

ampliación, cuando sea necesario, para mantener cubiertos los riesgos, mientras estén pendientes las 

obligaciones contractuales. 

 

15. Revisar que las solicitudes de desembolso generadas por la ejecución de los contratos, cumplan con los 

requerimientos para pago y dar visto bueno para el desembolso. 

 

16. Enviar al garante copia del formato M3-FO-13 Acta de Suspensión de Contrato o Convenio, inmediatamente 

después de su suscripción, para la extensión de la vigencia de los amparos. En este caso, la suspensión debe 

ser por tiempo determinado y por causas que impidan la ejecución del contrato. 

 

17. Consultar con la instancia pertinente de la Entidad, sobre las inquietudes de orden legal que se presenten en 

relación con el contrato. 

 

18. Proceder a la liquidación de los contratos cuando termine su ejecución, o cuando se dé la terminación anormal, 

es decir, por declaratoria de caducidad, terminación unilateral o terminación bilateral, conforme a la lo 

establecido en el procedimiento M3-PR-10 Liquidación de Contratos, Convenios y órdenes de compra. En este 

caso, deberá preparar el formato M3-FO-05 Acta de Liquidación de Contrato para revisión y firma del contratista. 

En los casos de liquidación unilateral se deberá elaborar el acto administrativo (G1-S1-FO-01 Resolución) el 

cual será proyectado por la Dirección de Gestión Contractual. 

 

19. Verificar y certificar el cumplimiento oportuno de las obligaciones del contratista frente a terceros, incluyendo a 

sus trabajadores, para autorizar la cesión de derechos económicos derivados de una factura, por concepto del 

respectivo contrato. 

 

20. Exigir la calidad de los bienes o servicios adquiridos por la USPEC, o en su defecto, los exigidos por las normas 

técnicas obligatorias. 

 

21. Informar los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas 

punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el 

incumplimiento. 
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22. Recomendar la aplicación de sanciones contractuales y la efectividad de pólizas por la ocurrencia de los 

siniestros. 

 

18.2 DENOMINACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: 

 

De acuerdo a la tipología contractual, el contrato que se debe celebrar corresponde a un CONTRATO DE OBRA, que 

se sujetará a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 del 2015 y demás disposiciones 

legales vigentes en lo que sean compatibles. 

 

Para constancia se firma en Bogotá D.C., a los dieciocho (18) días del mes de octubre de dos mil veintidós (2022). 

 

Responsable del estudio previo: 

 

 

 
LUDWING JOEL VALERO SÁENZ 

DIRECTOR DE GESTIÓN CONTRACTUAL 

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC 

 

NOTA: El componente técnico del presente Estudio Previo fue elaborado y aprobado por la Dirección de 

Infraestructura – Subdirección de Construcción y Conservación, cuyos soportes fueron aportados a la Dirección de 

Gestión Contractual mediante Memorando I-2022-025538, el cual hace parte integral del presente documento. 
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