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. 1. INFORMACION BASICA

11 F-échéhde élﬁi-é.ién del estudio Diciembre de 2022

CONTRATAR TEMPORALMENTE LOS SERVICIOS
GENERALES PARA LA VIGILANCIA DE LAS
INSTALACIONES DEL REGIONAL DE MONIQUIRA
E.S.E

1.2. Objeto a Contratar

. 2 DESCRIPCIONDELANECESDAD ~ = = = = =

2.1, Especificaciones Juridicas y técnicas

Conforme lo establece el Articulo 365 de la Constitucién politica de Colombia los Servicios Piblicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del Territorio
Nacional.

La ley 489 de 1998, en su articulo 83 establece: Las empresas sociales del Estado, creadas por la Nacién o por las
entidades territoriales para la prestacién en forma directa de servicios de salud, Ley 344 de 1996 y alas normas que las
complementen, sustituyan o adicionen

Que conforme lo establecido en la Ley 100 de 1993, articulo 195, Las Empresas Sociales de Salud se someteran: en
materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente ulilizar las clausulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacion de la administracién plblica. El Numeral 6 del precitado articulo
contempla que el régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcion de su especialidad, en la ley organica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema de reembolse contra
prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente fey.

Conforme lo establece ef Articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general, y garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos, las
Autoridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su honra
vida, bienes y demas derechos, libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
particuiares. Que el Articulo 209 de la Constitucién politica de Colombia establece que la funcién administrativa est al
servicio de los intereses generales y se desarrolla en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

En concordancia con la normatividad vigente el presente contrato se rige por el derecho privado, ley 100 de 1993 por
medio del cual se reglamenta parcialmente los articulos 192 y 195 y el decreto 1876 de 1994, en los cuales se establece
que las empresas sociales del estado de las entidades territoriales podran desarrollar sus funciones mediante
contratacion con terceros o convenios con entidades pblicas o privadas, o a través de operadores,
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Que el articulo 25 del acuerdo 06 de 2017 de la junta directiva del hospital regional de Moniquird ESE, establece que se
podra contratar bajo la modalidad de contratacion directa cuando se trate de contratos cuya cuantia NO supere los 60
salarios minimos legales mensuales vigente, independientemente de su objeto

Que se realiza la verificacion de la planta de personal y se evidencia que ne se cuenta con el personal requerido para
cubrir esta necesidad, razén por la cual se presenta los estudios previos y de mercado, con el fin de contratar los servicios
generales de vigilancia de las instalaciones de fa entidad, que coadyuven en el desarrollo de los procesos que ejecuta
esta area, de conformidad con el Estatuto Interno de Contratacién de la entidad.

2.2. Justificacion

La Subgerencia Administrativa, presento anle la gerencia las consideraciones para la contratacion de fos con el fin de
contratar los servicios generales de vigilancia de las instalaciones de la entidad basado en las necesidades del servicio,
quien a su vez considera viable y justificada la necesidad, procediendo por tanto a confinuar con el tramite de
contratacion directa y segin lo descrito en el manual de conlratacion.

Que, en aras de garantizar {a continuidad en la prestacién del servicio y atendiendo la experiencia del contratista, se
adelanta el presente proceso bajo la modalidad de contratacion directa mientras se realiza el proceso de minima cuantia

Que la entidad debe contar con los medios de control de las personas y elementos que ingresan a las instalaciones del
hospital regional de Moniquira, con el fin de salvaguardad la integridad de los funcionarios, los pacientes, y objetos de
propiedad de la institucion, que para ello es fundamental contar con el personal idéneo y con ta experiencia en el sector
seguridad; que la persona a contratar debe tener la habilitacion de la entidad correspondiente para desarrollar el objeto
contraclual.

Que el Hospital Regional de Moniquira E.S.E. presta servicios de salud de | y Il nivel de complejidad habilitados en
instalaciones de su propiedad, con diversos bienes muebles de su propiedad y algunos en condicion de comodato que
demandan guarda y vigilancia. El numeral 21 del capilulo segundo del titulo 1V de la ley 734 de 2022, en relacion con los
deberes de los servidores plblicos, describe como uno de ellos, vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han
sido encomendados, cuidar que sean ulilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines que han sido
destinados.

En cumplimiento a la disposicion citada, la entidad debe establecer un sistema de seguridad guiado y apoyado por el
personal que tenga las competencias tcnicas que garanticen minimizar los riesgos de hurtos, robo de menores o de
agresiones por parte de terceros hacia los usuarios y funcionarios, para ello debe establecer las medidas minimas
necesarias evidenciandose acciones positivas para los usuarios que se encuentren denlro de la institucion.
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La prestacion del servicio a contratar requiere que el tiempo de respuesta y a oportunidad en la deteccion de eventos,
es decir la reaccion oportuna frente a la deteccion de los mismos, garantice la integridad tanto de las personas como de
los bienes muebles e inmuebles a cargo del Hospital Regional de Moniquira E.S.E.

3. ESPECIFICACIONESTECNICAS: .~

El Hospital Regional de Moniquira E.S.E. requiere para la ejecucion del objeto las siguientes caracteristicas y actividades
minimas: '

ITEM SERVICIO MODALIDAD ARMA
E,erwgl? de vigilancia 24 horas, lodos Tos
1 1as del mes 8in arma con medio de NO

comunicacion

S 00 TG con meode | wo

L] v N » I} e

Servaclo.de vrgﬂanc;a y oS s

3 seguridad privada SETVICIO d ,wgga cla 1Z horas nocturnas NO
todos los dias del mes sin arma y con

medio de comunicacion

St(a{wcio dg, ngaPcna 12 horas noclurnas

todos los dias del mes sin arma'y con NO

_ medio de comunicacion

4, IDENTIFICACION DEL CONTRATO ACELEBRAR.

/4,1, Objeto a Contratar y Especificaciones

OBJETO: "CONTRATAR TEMPORALMENTE LOS SERVICIOS GENERALES PARA LA VIGILANCIA DE LAS
INSTALACIONES DEL REGIONAL DE MONIQUIRA E.S.E.” segin fa siguiente descripcion:

iTEM SERVICIO MODALIDAD ARMA
§,erwglci de vigilancla 24 horas, fodos Tos
1 ias del mes 3in arma con medio de NO
comunicacion
o deviglanday |08 01 8 O Aercon oo de | NO
Servacno.de wgs!anma y e s
seguridad privada s%mc,o dg, wgga Cla 12 horas nocturnas NO
todos los dias del mes sin arma 'y con
medio de comunicacion
S%I\n(:fo dg, wgﬁapma 12 horas nocturnas
4 to gs os dias ds! mes sin arma y con NO
medio de comunicacion
4.2. Plazo de ejecucion Elplazo de ejecucion del conlrato serade Un (01) mes

Calendario, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de forma, consagrados en el acuerdo 06 de
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2017 o eslatuto de contratacion de la ESE, y la
suscripcion de la firma del Acta de Inicio

4.3. Lugar de ejecucion

El contralo a celebrarse deberd ejecutarse en el
Municipio de Moniquira, Hospital Regional de
Moniquira ESE.

4.4.Rubro presupuestal

Nombre: Servicios de apoyo logistico (aseo,
cafeleria, lavanderia, restaurante)

Cédigo: 2.1.2.02.02.008.05

4.5, Valor estimado del contrato

TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS DIEZ
MIL SETECIENTOS GUARENTA Y TRES PESOS
MICTE ($ 33.710.743)

4.6.Forma de pago

LA E.S.E. cancelara al CONTRATISTA el valor del
contrato antes seilalado en un pago parcial, al
cumplimiento de las actividades derivadas del objeto
del contrato, seglin su ejecucion previa presentacion y
radicacion de la factura, dentro de los siguientes 60
dias a la presentacion de la misma, observando que
esta cumpla con las normas legales de la DIAN, de
acuerdo a la ejecucion contractual, certificado por el
supervisor designado por fa E.S.E.

En todo caso los pagos a que se obliga LA ES.E,
estan sujetos a las disponibilidades de caja, y a los
siguientes términos y condiciones:

e El hospital retendrda las  sumas
correspondientes a los  porcentajes y
descuentos establecidos por la ley.

o Ademéas de la Factura, el CONTRATISTA
debera anexar las autoliquidaciones, donde
conste el pago de LA SEGURIDAD SOCIAL
{salud, pensidn, riesgos profesionales de
quien {es) esta {n) prestando el servicio),
conforme a los valores establecidos por
actividad, o por productos © paquetes
(productividad), seguin sea el caso, el cual esta
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reguiado por los perfiles y acciones que EL
CONTRATISTA deba cumplir y desarroliar
durante fa ejecucién del contrato. Las planilias
de pagos de salud, pension y aportes
parafiscales deben ser faciiitadas en el
momento que LA ESE. requiera realizar
revision de cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

e Los servicios contratados estéan condicionados
a los conlratos de prestacién de servicios de
salud que suscriba LA E.S.E. con el ente
territorial y EPS y olras personas naturales o
juridicas que requieran los servicios de salud y
porello LAES.E.

o No podran darse o exigirse pagos adicionales
0 que rebasen la suma contratada.

La supervision estara a cargo del Subgerente
administrativo y financiero, quien realizara el
seguimiento  técnico, administrativo,  financiero,
contable y juridico, y tendra las funciones que por la
4.7. Supervision indole y naturaleza le sean propias. Ademas, tendra
las siguientes funciones: a) Certificar la prestacion del
servicio coniratado dentro de las condiciones exigidas;
b) Revisar los informes de labores que deba rendir el
contratista; ¢) Informar al gerente del Hospital sobre el
desarrollo del contrato.

4.8. Contrato a Celebrar PRESTACION DE SERVICIOS
T ' " 5. OBLIGACIONES e

5 1 Obllgaclones especnflcas del contratista

En desarrollo del objeto contractual EL CONTRATISTA sin perjuicio de su autonomia se compromete
especificamente con LA E.S.E. a:

1. Cumplir con el objeto contractual en las condiciones propuestas, por eflo asi deberia tener el personal contratado en
los turnos indicados de forma diurna y nocturna descrita en el cuadro anterior.
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10.
1.
12.

13.

14.

15.

16.

El recurso humano debera ser personal capacitado en vigilancia y control, debidamente certificado y con experiencia
minima de 1 afio en el area de vigilancia de instituciones prestadoras de salud.

Ei servicio se prestara con personal debidamente capacitado, uniformado y provisto de radio portatil de
comunicaciones, Para garantizar un apoyo inmediato a los guardas de seguridad en el caso en que se presente
cualquier eventualidad, debera tener un sistema de radio comunicaciones con la correspondiente ‘autorizacion
vigente otorgada por el Ministerio de Comunicaciones. :

El servicio debe prestarse en forma oportuna y seria en los sitios y horarios establecidos para lograr asi su eficiencia.
- Efecluar requisas a los visitantes que ingresen y salen de las instalaciones de la ESE, en todas sus porterias,
identificar, controlar y requisar estricta y permanentemente la entrada y salida de todo tipo de elementos, bolsos,
maletines, paquetes y similares de los sitios que cubrira el servicio.

El contratista debe contar con un supervisor para atender cualquier anomalia, como para supervisar su personal de
acuerdo a lo estipulado en los términos de condiciones.

Acatar las modificaciones de horario y sitio de prestacion del servicio, que determine la entidad por intermedio de su
supervisor. ‘

Ejercer un apropiado control en los puntos de acceso de entrada y salida, del personal de la institucion, usuarios y
familiares, exigiendo camé o documento de identificacion.

Se debera atender inmediatamente los problemas de quejas o de avisos de alerta ante una situacion adversa.

E! personal de la porteria principal deberé realizar varias rondas de inspeccion por cada tumo dentro de las
instalaciones del Hospital, para garantizar la seguridad de las areas de Administracion, Hospitalizacion, Consulta
Externa y Mantenimiento.

El contratista debera informar cualguier hecho que altere la seguridad en la institucion.

Disponer del personal necesario para hacer los relevos de tumnos, horarios de almuerzo o circunstancias fortuitas.
Relevar en forma inmediata del servicio al personal que a juicio de la entidad no preste correctamente el servicio
contratado

El contralista se compromete a dotar a sus empleados de elementos de proteccion personal necesarios para realizar
la labor encomendada, tales como tapabocas, los cuales deben cambiarse frecuentemente, conforme a las
indicaciones de la OMS

Diligenciar y responder por el registro y control del libro de turnos en cada porteria, debe dejar el registro de todas
las novedades que se registren. Asi como llevar la bitacora de entrada y salida de ambulancias y carro administrativo,
segin los parametros establecidos por la ESE.

Capacitar permanentemente en materia de atencion al usuario, sislema de seguridad social en salud y portafolio de
servicios de la ESE.

Asistir al personal de la institucion en cualquier acto que altere la seguridad o tranquilidad al interior de las
instalaciones, asi como requerir la asistencia de la policia nacional cuando la situacion lo amerite, 0 no pueda ser
controlada por el personal de seguridad.
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17. El personal designado por el conlratista debe guardar decoro en las instalaciones, Orientar a los pacientes o familias,
en lo relacionado con la ubicacion fisica de servicios y oficinas, Participacion acliva en los procesos de CALIDAD,
MECI y PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL.

18. El contratista podra tener sus medios de produccion para cumplir con las aclividades ofertadas, asi mismo permitir
que el supetvisor o los directivos del hospital examinen los elementos empleados u usados para cumplir con el
objeto contraclual.

19. Sequir las indicaciones del supervisor del contrato.

20. Asegurar al sistema integral de seguridad social al personal que presta sus servicios a la entidad, asi como responder
por cualquier dafio que ocasione el personal durante su permanencia en el hospital.

21. Evidenciar el cumplimiento de los requisitos del Articulo 11 de la Ley 1119 de 2006 y las deméas disposiciones
establecidas en el Decreto 2535 de 1993 y el Decreto 1809 de 1994. (Examenes psicofisicos periddicos, capacitacion
y entrenamiento para el porte de armas),

22. Acreditar cerlificacion de calidad en SG SST (OSHAS 18001:2007)

23. Asistir a la induccion y capacitaciones programadas por SG SST de la HOSPITAL DE MONIQUIRA.

24. Los funcionarios en misién deben conocer y aplicar el plan de gestion del riesgo, contingencias y respuesta ante
emergencias de la Entidad.

25. Presentar un plan de evaluacion del personal que va a contratar para ejercer sus labores en la E.S.E, con criterios
de evaluacién de personal diferenciados, pruebas psicotécnicas y pruebas de conocimiento que garanticen fa
idoneidad del personat

26. Adherirse a las politicas de Talento Humano de la E.S.E., los lideres de Talenlo Humano de la contratista deberan
trabajar sobre el ejercicio de costos de las Unidades Funcionales

27. Establecer cronogramas de seguimiento de evaluacion con el supetvisor del contrato

28. Prestar un servicio trabajando en equipo y organizandolo para poder trindar a LA E.S.E. la atencidn de forma
oportuna cumpliendo con el total de actividades que se prestan diariamente.

29. Desarrollar el objeto del contrato de acuerdo a los parametros y caracteristicas de calidad contenidas en el Decreto
1011 de 2006, en concordancia con el sistema de Garantia de Calidad implementado al interior de LA E.S.E.

30. Presentar plan de accion frente a las actividades a desarrollar, en los primeros 5 dias contados desde la suscripcion
del contrato, en el cual se fijen los lineamientos de fortalecimiento del area.

31. El plan de accién propuesto debe cumplir los estandares de calidad y humanizacion propuestos en la vision del
Hospital, por un mecanismo cualitativo y cuantitativo que ser4 objeto de verificacion por parte de la supervision del
contrato

32. ejecutar a cabalidad el plan de accidon concertado con la supervision del contrato metas de evaluacion, el
incumplimiento de tales metas seré causal de lerminacion del contrato.

33. Destinar como minimo el 0.5% del valor del AlU del contrato para el desarrollo de temas de capacitacion, formacion
y entrenamiento, examen médico de ingreso y de egreso de cada trabajador y por eventos de bienestar social.

oo 8, ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
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Para calcular el valor promedio del presente objeto contractual se tuvo como referencia los valores y costos por contratos
suscritos en anteriores vigencias por paite de la ESE para los mismos servicios ademés de la propuesta presentada a
la ESE. Por ello para determinar las variables del presente contrato se han contado con los referentes historicos y la
propuesta presentada a la entidad para suplir la necesidad planteada.

HISTORICO DE PRECIOS
Valor 2022 $29.063.728
Valor 2021 $ 26.396.067
Valor 2020 $37.237.732
Valor 2019 $ 35.129.934

Asf mismo, el valor se encuentra sustentado de acuerdo a la siguiente descripcion:

ITEM SERVICIO IMODALIDAD ARMA LOSTO DIRECTD LAYS BASE IVA  HVA {VALO® MENSUAL
Servido de Vigilanda 24 harss,
indet ot dixs del mes dn
acma con medio da
COMunicRian

Seviio de Vigilanaa 24 horas,
todos lus diss del mes sin §
arma con midio do
comuniacdn
Servicio de Vigihaada 12 harx
nacturnas todos los diss dol
mes sin arma ¥ con madio da
comunkaidn

Servicia de vigianda 12 herse
diuenas todos fos dixs ded mes,
4in ¥ma, ¥ medio de
_leomunicacidn,

1 Vigilandia NO § 10,2055

2 Vigifancia 10.210.550

3 Vigilacia NO 3 5.638.541

4 Vigilansia HO § 4572009

Valor w8, VA Induids. ' 3 31710743

LAS VARIABLES que se han tenido en cuenta a la hora de establecer el valor estimado del contrato son los gastos que
el Contratista debera asumir derivados del contrato:

» SERVICIOS COTIZADOS Y PRECIOS ANTERIORES.
» RETENCION EN LA FUENTE: segln régimen legal.
» RETE ICA: segun régimen legal.
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» PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL EN SALUD, en los términos consagrados en el Articulo 23 de la
ley 1150 de 2007.
> IVA, seglin el Régimen Tributario al que corresponda.

Conforme al andlisis histdrico de precios y analisis de mercado se ha establecido que el valor aproximado mensual del
contrato asciende a la suma TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS DIEZ MILSETECIENTOS CUARENTA Y
TRES PESOS M/CTE ($ 33.710.743) teniendo en cuenta las especificaciones técnicas del objeto a contratar. Por lo
anterior, el precio promedio del contrato asciende a la suma de TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS DIEZ
MILSETECIENTOS CUARENTA'Y TRES PESOS M/CTE ($ 33.710.743) valor que incluye todos los impuestos y gastos
del contrato los demas impuestos, tasas y contribuciones de orden Nacional, Departamental y municipal a que haya lugar.

~ 7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Que el articulo 25 del acuerdo 06 de 2017 de la junta directiva del hospital regional de Moniquira ESE, establece que se
podra contratar bajo la modalidad de contratacion directa cuando se trate de contratos cuya cuantia NO supere los 60
salarios minimos legales mensuales vigente, independientemente de su objeto

Conforme a lo establecido en el Estatuto de contratacion de la entidad, se debe establecer los riesgos del proceso de
contratacién y determinar las garantias del proceso de seleccién, por ello, teniendo en cuenta el estatuto de contratacion
acuerdo 06 de 2017 se tiene:

NECESIDAD DE GARANTIAS
CONSIDERACIONES RESPECTO '
AL RIESGO. REQUIERE |  NO CONDICIONES DE LA
| REQUIERE | GARANTIA SEGUN
GARANTIA ) ESTATUTO DE
GARANTIA CONTRATACION

RIESGO

Teniendo en cuenta el
articuio 44 del estatuto de
contratacion de la entidad
acverdo 06 de 2017, ta
Sl garantia de cumplimiento se
suseripira por valor el 10%
del valor de! contrato, por el
termino de vigencia y 4
meses mas.

1. RIESGO DE | Se requiere teniendo en cuenta lo
CUMPLIMIENTO. contratado.
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RIESGO DE CALIDAD DEL
SERVICIO

Teniendo en cuenia el tipo de servicio
contratado, NO se hace necesario
constiluir esta garantia.

]

Teniendo en cuenta el
articulo 44 del estaluto ds
contraiacion de la entidad
acverdo 06 de 2017, esta
garantia sera por el 20% del
valor del contrato y por el
término del contrato y un afio
mas.

No existe anticipo en el presenle
conlrato.

NO

Teniendo en cuenta el
articulo 44 del estatuto de
contratacién de la entidad
acuerdo 06 de 2017; se
suscribird esta garantia per
el valor dado en anficipo y
por el término del conlrato y
6 meses mas

RIESGO DE DEVOLUCION
DE PAGO ANTICIPADO
RIESGO SALARIOS,
PRESTACIONES
SOCIALES E
INDEMNIZACIONES.

Teniendo en cuenta el tipo de servicio
a confratar se debe Constituir esta
garantia

Sl

Teniende en cuenta el
articulo 44 del estaluto de
contratacion de la entidad
acuerdo 06 de 2017; esta
garantia se constiuira por el
10% del valor contratado y
por el término del contrato y
3 afios mas.

RESPONSABILIDAD CIVIL

Teniendo en cuenta el servicio
contratado NO se Requiere esta
garantia.

NO

Teniendo en cuenta el
articulo 44 del estatuto de
contratacion de la entidad
acuerdo 06 de 2017, esla
garantia se consiituira por el
10% del valor contratado y
por el términe det centrato.

No sa requiere teniendo en cuenta fo
contratado,

NOC

Teniendo en cuenta el
articulo 44 del estaluto de
contratacion de la enfidad
acuerdo 06 de 2017; esta
garantia se constituiré por el
20% del valor contratado y
por el termino de 5 afios
contados a partir del recito
de las obras objelo de!
contrato.

EXTRACONTRACTUAL.
ESTABILIDAD Y
CONSERVACION DE LA
OBRA EJECUTADA.
SERIEDAD DEL
OFREGIMIENTO

Teniendo ef proceso de seleccion.
NO se requiere conslituic esta
garantia.

NO

Teniende en cuenta ei
articulo 44 del estaluto de
confratacion de la entidad
acuerdo 06 de 2017; esta
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garantia se constituira por el

10% o mas del valor del

presupuesto disponible y por

el termino de 120 dias

calendario contados desdefa

fecha de clerre de la

convocatoria,
FIRMA RESPONSABLE DE LOS ESTUDIOS = ﬁ \ J W
PREVIOS L{IS ANTONIO PEREZ LAVERDE
Subgerente Administrativo |

Elabaro: BDE‘&>

Reviso: JFlechas
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