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OBJETO: ADQUISICION DE CONTENEDORES MODULARES DOTACION Y EQUIPO DE
OFICINA; PARA LA CONFORMACION DE UNIDADES FIJAS QUE FUNCIONEN
COMO ALOJAMIENTO, OFICINA Y BODEGA, EN PRO DEL FORTALECIMIENTO
DE LAS ESTRATEGIAS DE CONTROL AL CONTRABANDO DE PRODUCTOS
GRAVADOS CON IMPUESTO AL CONSUMO EN EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA

ESTUDIO PREVIO

Esta Dependencia, presenta ante usted el ESTUDIO PREVIO de conformidad con el articulo
2.2.1.1.21.1 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de adelantar el proceso de seleccién y la
consecuente celebracion de un contrato de Compraventa cuyo objeto corresponde a: “ADQUISICION
DE CONTENEDORES MODULARES DOTACION Y EQUIPO DE OFICINA; PARA LA
CONFORMACION DE UNIDADES FIJAS QUE FUNCIONEN COMO ALOJAMIENTO, OFICINA Y
BODEGA, EN PRO DEL FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE CONTROL AL
CONTRABANDO DE PRODUCTOS GRAVADOS CON IMPUESTO AL CONSUMO EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

T DESCRIPCION, DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Los tributos son una modalidad de ingreso publico o prestacién patrimonial de caracter publico
impuesta a los particulares unilateralmente por el estado como consecuencia de la realizacion del
hecho imponible al que esté vinculado legalmente el deber de contribuir y que se destinan para el
cumplimiento de los propdsitos del estado. El cumplimiento del pago de dichos tributos es la
expresion maxima de solidaridad que el ciudadano puede tener con sus conciudadanos. El ciudadano
debe exigir la prestacion de servicios publicos y tomar conciencia de que la importancia de aumentar
la recaudacion radica en la posibilidad de que las obras y los servicios publicos sean soportados por
recursos genuinos, mejorando, de esta manera, la satisfaccion de necesidades publicas.
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Para que el Estado pueda cumplir con su obligacién constitucional de velar por el bien comun y
proporcionar a la poblacion los servicios basicos que ésta requiere, necesita de recursos que
provienen principalmente de los tributos pagados por los contribuyentes. El pago de los impuestos
puede llevarse a cabo utilizando la coerciéon o apelando a la razén. La fuerza se manifiesta en las
leyes y en su cumplimiento obligatorio, mientras que la razon sélo puede estar dada por una Cultura
Tributaria con bases sodlidas. No puede obviarse que un estimulo (o desestimulo) importante para la
tributacion lo constituye el manejo y destino de los fondos publicos, aparte de que, para muchos
ciudadanos, tributar es un acto discrecional, relacionado con su percepcién positiva o negativa sobre
el uso de los fondos.

Uno de los objetivos de la educacion fiscal debe ser, precisamente, romper ese circulo vicioso y hacer
conciencia de que la tributacién no sélo es una obligacion legal, sino un deber de cada persona ante
la sociedad. Ademas, se le debe convencer de que cumplir con tal responsabilidad le confiere la
autoridad moral necesaria para exigir al Estado que haga un uso correcto y transparente de los
recursos publicos. A efecto de fortalecer la Cultura Tributaria (entendida ésta como el conjunto de
valores, creencias y actitudes compartido por una sociedad respecto a la tributacion y las leyes que la
rigen, lo que conduce al cumplimiento permanente de los deberes fiscales), se requiere que la
poblacién obtenga conocimientos sobre el tema y comprenda la importancia de sus responsabilidades
tributarias. Esta comprensién se alimenta de informacidén oportuna y de formacion adecuada, las
cuales deben conducir hacia la aceptacion, derivada de la concienciacion. Esta es indispensable para
lograr una recaudacion firme y sostenible en el mediano y largo plazo, de manera que también sea
posible cumplir con las metas establecidas en el Plan Participativo de Desarrollo Departamental
“Construyendo Futuro” 2020-2023.

De conformidad con lo previsto en el articulo 3052 de la Constitucion Politica de Colombia,
corresponde al Gobernador del Departamento de Arauca ...” 2. Dirigir y coordinar la accion
administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral
de su territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes” ..., asi como ...“11. Velar por la
exacta recaudacion de las rentas departamentales, de las entidades descentralizadas y las que sean
objeto de transferencias por la Nacion”

A su vez el articulo 338° de la Constitucién Politica de Colombia, establece la potestad para las
entidades territoriales de definir los impuestos por aplicar dentro de su territorio, asi como sus
caracteristicas, en el marco de unos pardmetros y lineamientos establecidos en la normatividad
nacional para cada uno de los impuestos, estos tributos deben estar previstos en normas legalmente
expedidas, que para el caso de los departamentos se denominan ordenanzas; aprobados
respectivamente por las asambleas departamentales, por iniciativa del gobierno local. En las
ordenanzas debe contenerse la denominacién de los sujetos de la obligacidn tributaria, hechos
generadores, bases gravables y tarifas de esta.

De acuerdo a lo anterior y a la estructura interna de la Gobernacién de Arauca, corresponde a la
Secretaria de Hacienda Departamental asegurar el fortalecimiento de las finanzas departamentales,
mediante la oportuna y eficiente liquidacion, determinacién y cobro de las cargas tributarias a cargo
de los contribuyentes, responsables u obligados de tributos administrados por el Departamento de
Arauca generando, en consecuencia, cultura tributara en los ciudadanos que conduzcan al
cumplimiento de los deberes tributarios para con la administracién, sobre todo en el contexto actual
donde la elusién y la evasion han generado grandes huecos fiscales en las finanzas del
departamento; en ese sentido, se hace indispensable que la administracion departamental desarrolle
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el presente proceso para lograr contar con los instrumentos necesarios para sensibilizar a la
comunidad, crear una cultura de pago, dar a conocer los beneficios y formas de pago disponibles e
incrementar el recaudo que le permita desarrollar programas sociales de impacto para la comunidad.

La Secretaria de Hacienda desarrolla diversas actividades con las cuales se genera una interrelacion
en pro de crear un enlace entre la administracion tributaria departamental y los contribuyentes,
responsables u obligados de tributos administrados por el Departamento de Arauca, logrando asi un
acercamiento con la comunidad, con el fin de dar soluciéon a las inquietudes; sin embargo, en
ocasiones resultan insuficientes para llegar al universo de contribuyentes y/o comunidad.

La necesidad de recaudar impuestos para satisfacer las necesidades de la colectividad ha estado
presente en el desarrollo de todas las formas de Estado. Asi como desde el punto de vista de la
justicia, no es suficiente recaudar sin una politica redistributiva clara, desde la perspectiva de la
legitimidad, es necesario recaudar con una aceptacion voluntaria de los impuestos por parte de los
ciudadanos. La cultura tributaria es uno de los mecanismos que contribuyen a hacer mas completos
los sistemas tributarios.

El reto de la administracién tributaria estda en hacer entender a la ciudadania la relacién causal que
existe entre el ciclo tributario y la distribucion del gasto, evitando problemas tales como: la evasion, el
contrabando, el fraude fiscal y el no pago de los tributos, garantizando la correcta fiscalidad.
Entonces, la légica de la cultura tributaria esta en que los ciudadanos en su calidad de contribuyentes
esperan que el Estado cubra las necesidades comunes de los ciudadanos a través de una buena
ejecucion del gasto, por lo que a través de la ejecucion del presente objeto contractual se buscara
cerrar la brecha de comunicacion entre la administracion y el administrado.

El Departamento de Arauca ha suscrito convenios de cooperacidon mediante los cuales tiene el
compromiso de adelantar acciones relacionadas con la lucha contra el contrabando de productos
generadores de impuesto al consumo y por ende, es indispensable emprender acciones encaminadas
a reducir el consumo de producto ilegales que afectan las finanzas departamentales, y generar

procesos que mitiguen el impacto que este genera, desde la competencia funcional de la Secretaria
de Hacienda Departamental-

En virtud de lo anterior, es necesario hacer mencion del estudio “Incidencia de cigarrillos ilegales en
Colombia”, de la Federacion Nacional de Departamentos (FND), realizado por INVAMER, el cual
arrojé que, durante 2021, la incidencia de consumo ilegal de cigarrillos en Colombia baja 1 pp y se
ubica en un 33%; con este valor, se detiene el incremento que se venia presentando de manera
continuada desde la medicién del 2016.

Las zonas de mayor participacion en la ilegalidad son: zona 1 (68%) que presenta el mayor % entre
las zonas y viene en aumento desde 2015; la zona 6 obtiene la segunda mayor participacién, pero en
ésta se presenta una disminucién de la ilegalidad de 1pp llegando a un 48%. Al mirar en los 33
departamentos evaluados encontramos que 13 de estos estan por encima del 33% de ilegalidad,
siendo los departamentos de La Guajira (94%), Cesar (85%) y Magdalena (84%) los que presentan
mayor incidencia. Se destaca Amazonas, San Andrés, Guainia y Caldas por presentar la menor
incidencia de ilegalidad por debajo de 4%. Los departamentos con mayor disminucién y que generan
un impacto positivo en la lucha contra este flagelo son: Antioquia (-13pp), Atlantico (-9pp), Sucre (-7)
y Santander (-7) y Meta (-22); y quienes tienen la mayor incidencia de consumo ilegal vs 2020:
Bolivar (+15pp), Cesar (+12pp), Chocé (+10pp), Risaralda (+10pp) y Choco 34% (+10pp).
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Atendiendo la division dada por la federacion nacional de departamentos (FND), el departamento de
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Arauca, se encuentra ubicado en la zona 6.

En atencion a la encuesta de referencia en el Departamento de Arauca, la variacién porcentual de
participacion de mercado de cigarrillos ilegales ha pasado del afio 2019 de un elevado porcentaje de
cincuenta y cinco por ciento (55%), disminuyendo en el 2020 a un veinticuatro por ciento (24%), pero
con referencia al afio 2021, dicho porcentaje siguié la tendencia de disminucion a un diecisiete (17%)

por ciento, demostrando una disminucién porcentual del siete por ciento (7%).
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A PESAR DE SUS CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS
Y FRONTERIZAS, ARAUCA DISMINUYO EN SIETE
PUNTOS PORCENTUALES EL CONSUMO DE
CIGARRILLOS ILEGALES y contintia muy por debajo
de la media nacional.

REAL, GOLDEN LIONS
¥ ROTHMANS provenientes

de Venezuela.

A pesar que el departamento de Arauca, se encuentra ubicado geograficamente en zona de frontera,
el consumo de cigarrillos ilegales ha disminuido considerablemente en correlacién con los afios 2019
y 2020, demostrandose que las estrategias y campafias desarrolladas por el departamento de Arauca
en conjunto con la policia fiscal y aduanera, y la federacién Nacional de Departamentos han tenido un

gran impacto y un recibimiento por parte de la comunidad.
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Fuente: Estudio “Incidencia de cigarrillos ilegales en Colombia”, de la Federacién Nacional de Departamentos (FND), realizado por
INVAMER. 2022,

Las marcas que mas se comercializaron en el 2021 en el departamento de Arauca fueron: Real,
Golden Lions, Rothmans de las cuales las dos primeras son completamente ilegales en el pais y la
Ultima es legal, pero la misma puede ser objeto de contrabando interdepartamental, tal como se
evidencia a continuacion:
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Segun el estudio “Incidencia de cigarrillos ilegales en Colombia”, de la Federacién Nacional de

Departamentos (FND), realizado por INVAMER,

cigarrillos los Departamentos dejaron de percib
perdida para el Departamento de Arauca aproximadamente de $1.130.952.388
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Total Gene ..51.600,136.253.125 k $7§0Mﬂ$9‘;376
Resultan ser conclusiones del estudlo “Incidencia de CIgarr/IIos /legales en Colombia”, de la
Federacion Nacional de Departamentos (FND), realizado por INVAMER que “A la par con las visitas
de control y las aprehensiones a productos ilegales, en el departamento de Arauca continuaremos
trabajando intensamente en campafas dirigidas al consumidor final, mostrdandole su responsabilidad
en esta cadena criminal, explicandole los riesgos a los cuales se expone si es cémplice del
contrabando e invitandolo a ser parte de la solucidn, aportando con su compra legal. Nuestro
propdsito para 2022 es que la ciudadania asuma su corresponsabilidad en la cadena criminal del
contrabando, pues al comprar cigarrillos ilegales estd financiando a grupos delincuenciales. Todos los
araucanos tenemos el deber de ser consecuentes con nuestras peticiones: si pedimos fortalecer el
sistema de salud, construir mds hospitales o tener mejores equipos médicos, no podemos caer en el
juego del contrabando.”

De acuerdo con el estudio realizado por Invamer para la FND, en un 71% de las veces, las cajetillas
de cigarrillos ilegales se compran, principalmente, en establecimientos comerciales de confianza.
Algunas de las razones de la compra son por menor valor (83%), seguido del sabor (68%) y la
disponibilidad (32%); ademds, los encuestados aseguraron tener una satisfaccion al consumir
cigarrillos ilegales de 4,24 sobre 5.

La FND, la Gobernacién, la POLFA y todos los actores que protegen la salud y las rentas
departamentales, continuaremos trabajando para disminuir este fenémeno. Entre las acciones y
actividades mas relevantes, estan el fortalecimiento del Programa Anticontrabando a nivel nacional,
con la inversién de mas de 16.900 millones de pesos. El Programa, a nivel nacional, fortalecera sus
actividades de control a establecimientos y en las vias del pais. Espera realizar cerca de 75.000
visitas a lo largo del afio, asi como mas de 6.000 aprehensiones y alrededor de 650 cierres.

En el departamento de Arauca, la inversion para luchar contra este flagelo asciende a méas de 450
millones de pesos y serdn destinados al fortalecimiento de los grupos operativos, capacitaciones y
campafas de sensibilizacion a la poblacién, para que conozcan, no sélo la diferencia entre el
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consumo legal e ilegal, sino también, los delitos conexos a este fenémeno y el dafo que este
comportamiento le hace a las inversiones en salud y deporte.

La FND, en su compromiso y liderazgo en la lucha contra el contrabando, ha desarrollado campafias
de sensibilizacién y capacitacién, fortalecimiento a los Grupos Operativos de las gobernaciones para
la inspeccion vy fiscalizacidn de establecimientos, y ha venido generando espacios pedagdgicos para
que el consumidor final aprenda a identificar y diferenciar un cigarrillo legal de uno ilegal.

La lucha anticontrabando ha demostrado la urgente necesidad de que se asuma la
corresponsabilidad del Estado y la sociedad contra este flagelo. El trabajo articulado que hemos
logrado con Departamentos, Fuerza Publica, autoridades locales y entidades publico-privadas,
extendiendo el llamado para que la ciudadania asuma su responsabilidad dentro de la legalidad y no

haga parte de la cadena del contrabando, comprando cigarrillos ilegales y financiando asi a grupos
delincuenciales.

Esto conlleva a que el Departamento de Arauca requiera la formulacién de planes y programas que
contribuyan a fortalecer la presencia institucional y lucha anti contrabando de productos gravados con
impuesto al consumo, debido a que en los Cltimos meses se ha venido presenciando un
comportamiento diferente y no menos peligroso que el de los Gltimos afios como lo es el contrabando,
sin embargo, prende las alarmas en el Departamento de Arauca la adulteracién de licores, ya que se
han aprehendido productos falsificados en donde se han encontrado residuos y particulas no aptas
en el liquido; lo que surge como necesidad tomar medidas que concluyan con la eliminacién y
erradicacion de estas actividades ilicitas.

En los dltimos tres (3) afos, los miembros del Comité Interinstitucional, principalmente en las
acciones complementarias adelantadas por el Grupo Operativo Anticontrabando de la Direccidn de
Gestion de la Secretaria de Hacienda Departamental y miembros de la Policia Nacional, en desarrollo
de acciones operativas han sido incautado y/o aprehendido productos generadores del impuesto al
consumo registrandose un aumento progresivo de las acciones Yy, en las cifras a saber:
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Mediante Decreto Departamental Nro. 886 de 2016 “Por medio de la cual se conforma el Comité
Interinstitucional de Accidn contra la evasion fiscal y el contrabando en el Departamento de Arauca’,
cuyo objetivo resulta ser el ...“Apoyo conjunto contra la introduccion ilegal de productos, el disefio y
puesta en marcha de planes operativos, al igual que la formulacién de mecanismos educativos y
preventivos para evitar la evasion fiscal y el contrabando en el Departamento de Arauca”...
indicandose entre otras funciones generales del Comité en mencion entre otras, las siguientes:

..."1. Participar en la formulacion de las politicas administrativas operacionales para la
prevencion, deteccion y lucha contra la evasion fiscal, el lavado de activos, la financiacion
del terrorismo, el contrabando y el fraude aduanero en todas sus manifestaciones.

2. Apoyo interinstitucional para la parametrizacion y desarrollo de las estrategias para
efectos de optimizar los controles operativos en relacién con la lucha contra la evasion
fiscal, el lavado de activos, la financiacion del terrorismo, el contrabando y el fraude
aduanero en todas sus manifestaciones.

4. Consagrar lineamientos operacionales y administrativos tendientes a fortalecer la
articulacion interinstitucional necesaria para hacer frente a la lucha contra la evasion
fiscal, el lavado de activos, la financiacion del terrorismo, el contrabando y el fraude
aduanero en todas sus manifestaciones.

5. Generar herramientas para fortalecer la capacidad operativa y administrativa de las
instituciones afines en la lucha contra la evasion fiscal, el lavado de activos, la
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financiacion del terrorismo, el contrabando y el fraude aduanero en todas sus
manifestaciones del Departamento de Arauca, bajo los criterios de eficacia y eficiencia.

9. Proponer al Gobernador la adopcion de politicas en relacion con las conductas de
evasion fiscal, el lavado de activos, la financiacion del terrorismo, el contrabando y el
fraude aduanero.

10. Presentar al Gobernador recomendaciones orientadas a impactar eficientemente en
la lucha contra la evasion fiscal, el lavado de activos, la financiacion del terrorismo, el
contrabando y el fraude aduanero.

11. Evaluar y efectuar seguimiento a los recomendaciones y propuestas realizadas por el
propio comité para impactar eficientemente en la lucha contra el contrabando y comercio
ilicito en Arauca.

”

Dentro de las sesiones adelantas por el Comité General Interinstitucional de Accién contra la evasion
fiscal y el contrabando en el Departamento de Arauca, en sesion fechada del veintidds (22) de
septiembre de 2021, se requirié y consolidd por parte de los miembros del Comité Interinstitucional el
compromiso de la adquisicién de contenedores y/o modulares que permitan el almacenaje temporal
de los productos aprehendidos y/o incautados asi como generar espacios habitacionales para los
miembros de la fuerza publica que realizan los controles operativos, indicandose aspectos técnicos
como ubicacion de los contenedores, mejoramiento de su alcance y definicion de algunos aspectos
técnicos que conlleven a que la adquisicion de estos productos permitan mejorar el control de ingreso

de los productos generadores de impuesto al consumo, disminuyendo las brechas de comercio ilegal
de los mismos.

En este caso, donde el Estado y en especial los equipos operativos de los miembros del Comité
General Interinstitucional de Accién contra la evasion fiscal y el contrabando en el Departamento de
Arauca, tienen el interés de contrarrestar la introduccion ilegal de productos generadores de impuesto
al consumo que se viene generando en el Departamento de Arauca, a través de estrategias que
mejoren la seguridad y el bienestar del personal, encargado de garantizar las acciones preventivas y
correctivas, estableciendo inmobiliario que permitan establecer condiciones adecuadas para las
acciones de inspeccion, control y vigilancia.

Con lo anterior, se lograria cumplir con la legislacion ambiental vigente en materia de saneamiento
basico cuyo concepto segun la Organizacién Mundial de la Salud —~OMS- refiere a ...”las actividades
relacionadas con el mejoramiento de las condiciones bdsicas ambientales que afectan la salud:
suministro de agua, disposicion de desechos humanos y animales, proteccién de los alimentos de la
contaminacion bioldgica, condiciones de alojamiento; todo lo cual concierne a la calidad del ambiente
humano’....

La adquisicion de estos elementos y accesorios resultan convenientes para el personal toda vez que
garantizaran las condiciones necesarias para el ejercicio de la gobernabilidad cuando esta se viere
afectada por la insatisfaccion social y/o actores que quieran afectan las finanzas territoriales; en
relacion al bienestar y proteccion del personal institucional y la comunidad que interviene, permitira a
los funcionarios realizar actividades de manera adecuadas con las condiciones de trabajo, maxime
cuando el Departamento de Arauca no cuenta con la infraestructura requerida para adquisicion de
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estos elementos y accesorios y dotaciones, por lo que se hace necesario la contratacion con terceros
logrando de esta forma el objetivo y asi cumplir con las politicas fiscales y el cumplimiento de los
objetivos y ejes planteados en el Plan Participativo de Desarrollo “Construyendo Futuro” 2020-2023.

El modelo de contenedor contara con los mobiliarios y enseres necesarios para que cada uno de los
funcionarios administrativos puedan laborar y, pernoctar, garantizando su cémodo reposo para
continuar con sus labores y acciones de inspeccién, control y vigilancia en el evento de ser requerido
el servicio. Los contenedores y/o estructura modular, cuentan con las caracteristicas esenciales para
el correcto funcionamiento, asi mismo con un aislante termo-acustico recubierto, lo que permite tener
una percepcion de estética sumada a la confortabilidad, un espacio donde dejar sus elementos sin
correr riesgos de extravio y hurto, ademas se propenderan por la mejor calidad y de mayor
resistencia.

Es de resaltar que la utilizacion de estas estructuras modulares para el desarrollo de las diferentes
actividades administrativas, locativas y operacionales, son utilizados por diferentes unidades militares,
policiales y civiles dentro y fuera del pais, las cuales han resultado satisfactorios ya que son
elementos practicos y de facil movimiento, lo cual garantiza que su uso no sea improvisado sino que
cuenta con los estandares nacionales e internacionales que hacen uso de las mismas para sus
diferentes actividades y ejercicios, dando una garantia en que seran elementos practicos y Utiles en el
cumplimiento de la misionalidad.

Imagen de referencia

Es de resaltar que los contenedores han sido disefiados para almacenar y transportar mercancias a
gran distancia, y de forma estanca, econdémica y con seguridad. No obstante, se da la curiosa
coincidencia que los espacios que han sido proyectados para almacenar, y transportar mercancias,

tienen una escala humana adecuada. Es decir, son validos para proyectar espacios habitables o de
trabajo.

¢De qué material estan construidos los contenedores?
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Principalmente los contenedores maritimos se encuentran realizados en acero corrugado, aunque a
muchos se la fabrica en otros materiales como el aluminio y la madera contrachapada, a la que a su
vez se la puede reforzar con fibra de vidrio.

¢Qué dimensiones dispone un contener y cuanto cuesta?

‘ $ 4. -

El costo comercial de este tipo de contenedor de 20 pies puede variar segun su estado y lugar de
compra.

Ventajas de la arquitectura con contenedores:

Facilidad en el transporte y variedad de contenedores.
Facilmente apilables (Hasta 5 alturas dependiendo de su base)
Construccion rapita que favorece el abaratamiento en costo.
Su costo es inferior a una construccién tradicional.
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e Favorece el medio ambiente ante el reciclado de un contenedor.

e Son resistentes y seguros.

e Se adaptan mejor al medio ambiente que la construccion tradicional y aunque no generan
alteraciones permanentes en el terreno se destacan por su practicidad y transporte.

La construccién prefabricada y modular reciclada tiene en el contenedor maritimo su maximo
representante. Las viviendas que utilizan contenedores reciclados como estructura ocupan miles de
paginas de revistas, libros y medios digitales especializados en sostenibilidad e incluso generalistas.
El motivo de su popularidad va mas alld de las supuestas ventajas que puede aportar utilizar los
contenedores como esqueleto de viviendas y edificios, y es su simbolismo y reflejo innegable del
reiso a gran escala lo que los hace especiales y llamativos. Pero no todo son alabanzas para este
tipo de viviendas, pues hay tantos detractores cémo defensores de este particular sistema
constructivo. Un objeto disefiado para el transporte de mercancias por mar y tierra, convertido en la
envolvente de una vivienda, ¢Es mayor su simbolismo que su utilidad real? Analicemos los origenes
de la construccion con contenedores, pasando por sus ventajas y sus inconvenientes, y todo ello sin
dejar de echar un vistazo a proyectos reales que se han levantado gracias a este sistema.

Origen de la construccion con contenedores maritimos

El origen de este tipo de construccion no parece claro del todo, o por lo menos su busqueda no me ha
proporcionado ni una fecha, ni una persona, ni un pais concreto. En la versién anglosajona se citan
posibles eventos que pudieron suponer el primer paso de la reconversion de los contenedores hacia
espacios habitables, por una parte, con fines militares y por la otra como residencia habitual.

En 1991, durante la guerra del golfo las tropas estadunidenses los utilizaban como refugios
protegiendo con sacos de arena las paredes de los contenedores contra los impactos de granadas.

Otro uso que le daban, mucho menos ético, era como medio de transporte de prisioneros iraquies,
para lo que perforaban la chapa para permitir la entrada de oxigeno.

Unos afos antes, el 23 de noviembre de 1987, un hombre llamado Phillip C. Clark, presenté una
solicitud de patente en Estados Unidos, descrita como "Método para convertir uno o mds
contenedores metdlicos maritimos en un edificio habitable en el lugar de construccion y el producto
Que de ello resulta ", Esta patente le fue concedida el 8 de agosto de 1989, con el nimero 4854094.

Esta parece haber sido la base sobre las que muchos disefios arquitectonicos posteriores se han
inspirado.

¢ Qué se puede construir con contenedores maritimos?

Mddulos temporales.

El uso de contenedores maritimos como moédulos temporales para usos varios, que pueden ir desde
el comercial (pop up shops) hasta de oficina, como caseta de obra, o de almacenaje, es una
constante que se viene repitiendo desde hace afios. En este caso, la movilidad que proporcionan los
contenedores es la clave para este tipo de uso.

.Y si por temporal entendemos 4 afos? ;Y si en vez de tienda "pop up ", hacemos un centro
comercial "pop up"? Eso debid ser lo que paso por la mente del empresario Roger Wade, que "planté”
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en el distrito londinense de Shoreditch el primer "pop up.mall" del mundo, Boxpark, y que estara
abierto durante los préximos 4 afios. ;Y si una vez pasados 4 afios lo cambiaran de distrito," o de
ciudad, o de pais? Podria ser un sistema perfecto de prueba piloto para comprobar el éxito y
viabilidad de un proyecto de centro comercial "perenne" antes de su construccion, lo que podria evitar
el aumento de la lista de complejos de este tipo que han resultado ser un fracaso.

Viviendas temporales post-catastrofes

La idea de este tipo de viviendas surge de la necesidad de dar un hogar temporal a los afectados por
catastrofes que han perdido su hogar. El uso de contenedores como esqueleto y cerramiento de
estas viviendas ha sido propuesto por decenas de estudios de arquitectura y disefo.

Muchos de ellos proponian la unién de dos contenedores, eliminando una pared lateral de cada
contenedor y asi conseguir las medidas adecuadas para ser habitables. De esta modificacién de la
estructura del contenedor muchos opinan que hace mas dificil su movilidad, y estabilidad, menguando el
sentido de usarlos en primer lugar.

Unifamiliares aislados
Este es el tipo de vivienda que més se realiza con este sistema. Viviendas de 1 o dos alturas, en los que la

colocacion de los contenedores es decisiva para la creacién de espacios extra como porches, terrazas, o
incluso méas estancias entre contenedores separados.

Edificios en altura.

Cuando vemos a los contenedores maritimos siendo utilizados para lo que originalmente se han creado, el
transporte de mercancias, suelen ir sobre la cubierta de un gran barco de carga, montados unos sobre
otros alcanzando las 12 alturas. Esta cualidad de su disefio hace que pueda aplicarse en su uso cémo
vivienda, consiguiendo edificios en altura. Los usuarios de muchos de estos proyectos son estudiantes, en
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busca de pequefios estudios, y en lugares cémo Amsterdam ya han levantado barrios con este tipo de
edificios.

Las ventajas de construir con contenedores maritimos

En una época el uso de contenedores maritimos en la construccién de edificios era mas una moda
simbdlica de reciclaje a gran escala o algo til y con sentido. Después se puedo evidenciar lo siguiente:

En Estados Unidos gran parte de la mercancia llega desde Asta, en contenedores maritimos. Estos
contenedores muchas veces tienen que volver vacios a' su lugar de origen para ser cargados de nuevo y
enviados al continente americano. Eso hace que a las empresas exportadoras asiaticas les salga mas
rentable comprar nuevos contenedores para cada exportacién que traerlos de vuelta vacios. Por lo tanto,
dejan contenedores sin uso en tierras estadounidenses. Parece pues que su reciclaje es necesario, y que
los contenedores sin uso se abandonan, acumulan y deterioran. Una vez han acabado, de forma
prematura, la vida util para la que fueron disefiados, puede tener un uso en el mundo de la edificacion y
construccion, por ventajas como estas:

Estandarizacién de medidas. Contenedores maritimos hay de varios tipos y segin la clase de contenedor
podemos disponer de unas medidas diferentes, pero estandarizadas dentro de los contenedores de esa
misma clase, Esa estandarizacién de medidas facilita los proyectos y su ejecucion.

Los contenedores maritimos estan preparados para ser apilados hasta en un maximo de 12 alturas, lo que
posibilita la creacién de edificios en altura. No sélo pueden ser dispuestos en horizontales posible su
colocacion en vertical, lo que puede ser muy Util para colocar en éstos los nlcleos de conexién entre
niveles (como escaleras y elevadores). La construccion en seco agilita la ejecucion de obras, y con este
tipo de estructura metalica no hay tiempos de espera para fraguados y su uso es inmediato. Esa rapidez
para el ensamblaje de un edificio de este tipo es posiblemente una de las mayores ventajas. Los
contenedores estan disefiados para su facil transporte, asi que la movilidad es su gran baza. Hay una red
internacional de sistemas, maquinaria, vehiculos y demas preparado para el transporte de contenedores
maritimos.
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Una vivienda con este tipo de estructura hace mucho més facil la re-orientacién dentro de una parcela,
cambios de distribucién o de configuracién, que una vivienda de obra tradicional. El precio de un
contenedor es relativamente econdmico. Un vistazo a diferentes proyectos construidos a lo largo y ancho
del globo La teoria esta ahi. La ventajas y desventajas de las "casas contenedor" también. Y los proyectos
también. Echemos un vistazo a proyectos que se han aprovechado de las bondades de este sistema y se
han materializado en forma de edificios sorprendentes:

La 12 containerhouse es posiblemente la casa de contenedores cuyas fotografias méas bitacoras de
arquitectura han compartido. Los contenedores funcionan como estancias dentro de una gran nave hecha
con otros materiales, pero también como cerramiento de las alas laterales de esta vivienda. 12
contenedores que Adam Kalkin ha distribuido consiguiendo una serie de espacios entre éstos con una
estética donde se entremezcla el aspecto industrializado con una coleccién de mobiliario ecléctico que le
da el toque acogedor.

Riverside Building, tercer proyecto con contenedores del estudio UrbanSpace Management, después de
Container City | y II, dos de los edificios posiblemente méas conocidos de este tipo. El Riverside Building se
compone de planta baja y cuatro alturas, en una situacién excepcional, a orillas del rio Tamesis y justo
enfrente del famoso O2 Arena.

Travelodge Hotel, en Londres también, es un hotel que construida su estructura completamente con
contenedores y con una estructura metdlica para aguantar el conjunto, ha supuesto para la cadena
hotelera un ahorro de $ 766.172 USD y 10 semanas menos de tiempo de ejecucion. El revestimiento que
se le ha dado a la fachada hace casi imposible imaginar su estructura de contenedores.

Los contenedores maritimos son méas que un objeto. Forman parte de un sistema mundial de transporte
con una red preparada para transportarlos hasta cualquier punto del planeta. Esa movilidad es una de sus
mayores ventajas. Y esa movilidad es a la que Lloyd Altar hace referencia en estas lineas de un articulo
suyo en Treehuqger:

Cuando piensas que un contenedor maritimo es mas que una caja, que es parte de un sistema, entonces
empieza a tener sentido. Y la l6gica, e inevitable conclusion es que la vivienda ya no es diferente de
cualquier otro producto, puede ser construida en cualquier parte del mundo. El rol del contenedor maritimo
en arquitectura seré el de llevar fuera de las fronteras la construccion de la vivienda, a China, cémo todo lo
demas. Ese es el futuro real.

Beneficios de los Contenedores

Ademas de ser practicos, econdémicos y de facil almacenamiento su costo para la puesta en
funcionamiento es muy bajo en comparacién a las construcciones tradicionales de concreto.

La Gobernacién de Arauca, implementa nuevos mecanismos que permitan fortalecer los espacios o
unidades donde pernotan sus integrantes, con el propésito de brindar un espacio habitacional con las
condiciones minimas de seguridad, bienestar y movilidad para los diferentes traslados y/o apoyos
Policiales que se llevan a cabo en todo el territorio nacional.

Estos contenedores adecuados permitiran aumentarla cobertura logistica y. bienestar de los integrantes de
la administracion departamental fortaleciendo de manera significativa la percepcion de seguridad y confort,
capacidad de albergue uniformados. La Gobernacién de Arauca en busca de alternativas e innovadores en
el fortalecimiento de las herramientas suministradas a nuestros uniformados, decide implementar los
contenedores maritimos para que sean adaptados a las locaciones requeridas por la administracion
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departamental, la cual manifiesta su necesidad en elementos estructurales que permitan albergar a los
funcionarios y que a su vez sea f4cil de transportar en caso que sea necesario, a los diferentes lugares
donde se desarrollan actividades de apoyo administrativo en el Departamento de Arauca.

Ventajas de la Arquitectura en Contenedores Maritimos Aprovechamiento del espacio: Con casi 30 metros

cuadrados en su interior, un sélo contenedor es el espacio suficiente y adecuado para albergar a los
servidores publicos de manera comoda.

Adaptabilidad: Sus caracteristicas de peso y de soporte de carga los hacen adaptables, con una ligerisima
cimentacion, a cualquier terreno, por pequefia que sea la capacidad portante de éste y con un rendimiento
estructural muy alto ya que soportan la colocacién superior de nuevos médulos.

Portabilidad: Los contenedores estan disefiados para facilitar su trasporte, lo que lo hacen ideales para
moverlos de sitio en cualquier momento.

Baratos: precisamente porque los contenedores son reutilizados, se calcula que hay mas de 300 millones
de contenedores en desuso en todo el mundo. Esto reduce la mano de obra y el tiempo de instalacion y
adecuacion. Sin contar con el ahorro en ladrillo y cemento de las arquitecturas tradicionales. Una casa o
estudio puede ser prefabricada en origen para llevarla a destino y esto reduce mucho el coste.

Robustos y Duraderos: La resistencia es una de sus caracteristicas de los contenedores, ya que fueron
construidos para sufrir el clima marino, y los golpes y movimientos que surgen de su transporte en barco.

Identidad Propia: La construccion de espacios de viviendas u-oficinas basados en contenedores maritimos
propone una nueva identidad al lugar, alejandose de lo tradicional y estandar.

Configurable y Personalizare: Gracias a su espacio diafano y modular de "fabrica", es totalmente
configurable y personalizare a gusto del cliente, pudiéndose dotar," en funcién de las necesidades y de las
capacidades econdmicas, de acabados y prestaciones muy variables, Arquitectura Efimera: Con su
tamafio claramente estandarizado, ofrece una. Opcién modular e industrializare sin igual. De hecho, se

utiliza para construcciones temporales para obras, y colegios u otras necesidades transitorias de
construccion.

Medio Ambiente. La utilizacion de contenedores reciclados reduce drasticamente los materiales de
fabricacion, con un importante ahorro energia y de emisiones de CO2 a la atmésfera. Ademas, a diferencia
de otros sistemas de arquitectura modular, no necesita practicamente mantenimiento, debido a que los
contenedores maritimos estan disefiados inicialmente para que duren muchos afos y fabricados con una
capa de aislante que, debidamente tratada, puede ser totalmente apta para el uso de una vivienda,
ahorrando energia en calefaccién y/o refrigeracién. En la actualidad, la mayoria del comercio de
mercancias se realiza por medio de contenedores maritimos, que ha cambiado nuestras vidas y esta
llamado a cambiar la arquitectura, hacia una actividad mas sostenible, que debe priorizar el respeto al
medio ambiente.

Por lo tanto, la necesidad que se pretende solventar, con la ejecucién del contrato a celebrarse, se
relaciona con la mision del Departamento de Arauca, porque corresponde a la ejecucion de la
dimension de buen gobierno garantizar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
contribuyentes, responsables u obligados y de la Secretaria de Hacienda Departamental, garantizar
que se haga en debida forma.
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NOTA: El presente proceso de contratacién fue aprobado como proceso en curso conforme a la

normatividad vigente y de acuerdo al acta de Consejo de Gobierno No. 004 de fechas 1 v 2 de
diciembre de 2022.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 OBJETO A CONTRATAR

Con el presente proceso de contratacion se procedera a la contratacion y ejecucion del siguiente
objeto contractual ADQUISICION DE CONTENEDORES MODULARES DOTACION Y EQUIPO DE
OFICINA; PARA LA CONFORMACION DE UNIDADES FIJAS QUE FUNCIONEN COMO
ALOJAMIENTO, OFICINA Y BODEGA, EN PRO DEL FORTALECIMIENTO DE LAS
ESTRATEGIAS DE CONTROL AL CONTRABANDO DE PRODUCTOS GRAVADOS CON
IMPUESTO AL CONSUMO EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA. Los documentos del proceso
formaran parte integral del contrato y definiran las obligaciones y alcances del mismo.

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones del afio 2022, asi:

: : it ~ [Fechaestimada ; . .
Cédigo - e de inicio de ge‘";z es‘;’“”:‘?a Duracién del |Modalidad de F“el"te de | valor total
UNSPSC aeelRE Sl L protesc e e‘g i contrato | seleccion | °° | estimado
: , 53] e ofertas recursos
o seleccion : :
ADQUISICION DE
CONTENEDORES
56101700 | MODULARES DOTACION
56112100 | Y EQUIPO DE OFICINA;
40101700 PARA LA
31211500 CONFORMACION DE
31211900 | UNIDADES FIJAS QUE
40101500 FUNCIONEN COMO o
40141700 | ALOJAMIENTO, OFICINA Seleceion
52121500 | Y BODEGA, EN PRO DEL| Diciembre Diciembre Un (01) mes abreg'aﬂa = | RReRes $459'%J(;§30’00
44121600 | FORTALECIMIENTO DE iy Fopigs
43212100 | LAS ESTRATEGIAS DE
43211500 CONTROL AL
24112800 | CONTRABANDO DE
25181700 |PRODUCTOS GRAVADOS
95131600 | CON IMPUESTO AL
95141700 CONSUMO EN EL
DEPARTAMENTO DE
ARAUCA.
2.2 CONDICIONE TECNICAS
ITEM DESCRIPCION/COMPONENTE UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
1 Contenedor y/o sistema modular de 40 pies High Cube (HC) tipo
SEA LAND VAN, que sirve como dormitorio que también se conoce
como contenedor de transporte maritimo, en perfecto estado, libre UNIDAD 1
de abolladuras, agujeros, cortes y otros defectos, con dotacién para
dormitorio.
2 Contenedor y/o sistema modular de 20 pies High Cube (HC) tipo
SEA LAND VAN, que sirve como oficina, también se conoce como UNIDAD 1
contenedor de transporte maritimo en perfecto estado, libre de
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abolladuras, agujeros, cortes y otros defectos, con dotacion para
oficina.

3 Contenedor y/o sistema modular de 20 pies High Cube (HC) tipo
SEA LAND VAN, para Bodega que también se conoce como
contenedor de transporte maritimo en perfecto estado, libre de UNIDAD 1
abolladuras, agujeros, cortes y otros defectos, con dotacién con
implementos de Bodega

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas se desarrollan en documento denominado ficha técnica, el cual
hace parte integral del presente estudio.

PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD

El eventual contratista, en caso de requerirse y encontrase norma vigente referente a la
implementacion de protocolos de bioseguridad y se dicten medidas que afronten la misma, debera
realizar acciones referentes a la aplicacién de los mismos, los cuales deberan estar vigentes durante
la ejecucion contractual, siguiendo las directrices del Ministerio de Salud y Proteccién Social en la
Resolucion Nro. 1238 DE 2022 “Por medio de la cual se dictan medidas para prevencion, promocidn

y conservacion de la salud con ocasidn de infecciones respiratorias, incluidas las originadas por la
COVID-19".

VERIFICACION DE BIENES NACIONALES RELEVANTES

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 680 de 2021, “Por el cual se modifica parciaimente la
regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica” en relacién con la regla de el articulo
2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional, en relaciéon con origen de servicios en el Sistema
de Compra Publica, puede determinarse que una vez realizado el respectivo andlisis de las reglas
establecidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, se pudo constatar que el presente

proceso de contratacion no cuenta con actividades a través de las cuales se adquieran bienes
colombianos relevantes.
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Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblaciéon en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional

La Secretaria de Hacienda Departamental, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021, procede a realizar
el analisis de oportunidad y conveniencia de que el contrato resultante del presente proceso de
seleccion, destine al cumplimiento del objeto contractual, la provisién de bienes y servicios por parte
de la poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

Al respecto y en atencioén a la necesidad que se pretende satisfacer, para la ejecucion del contrato
resultante del presente proceso se requiere de personal y profesionales calificados y con perfiles
idoneos, asi como el suministro de bienes especificos, de alli y que en aras de garantizar las
condiciones de calidad, esta secretaria no considera oportuno y conveniente exigir para la ejecucion
del presente proyecto la provisién de servicios por parte de la poblaciéon en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional.

2.3 CLASIFICADOR DE BIENES YSERVICIOS
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CLASIFICACION
UNSPC SEGMENTO FAMILIA CLASE
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Componentes y .
31211500 Suministros de P|ntuprzzga322es b Pinturas y tapa poros
Manufactura
Componentes y . Aplicadores de pintura
31211900 Suministros de Pmtuprz:gaggzes T y accesorios para
Manufactura pintar
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militares, y particulares, remolques productos y
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accesorios y materiales
componentes
_— — Edificios y estructuras
ifi r ificios ;
95131600 Terrenos, ed cios, Estructu asy ed S
estructuras y vias moéviles

industriales portatiles
Edificios y estructuras

95141700 Terrenos, edificios, Estructuras y edificios prefabricados
estructuras y vias mdéviles comerciales e
industriales

2.4 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Para los efectos legales la ejecucion del contrato se desarrollara en el Municipio de Tame,

Departamento de Arauca. La instalacién deberd realizarse en la Base militar Naranjitos de dicha
Jurisdiccién.

2.5TIPO DE CONTRATO

El tipo de contrato corresponde a “CONTRATO DE COMPRAVENTA”

2.6 OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.7.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista que se contrate para la ejecucion del objeto contractual se encontrara obligado a
cumplir con las siguientes obligaciones generales:

1.
2.

3.

Cumplir con el objeto contractual.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabas.

Entregar los bienes objeto del contrato, en buen estado, libre de defectos o vicios ocultos yy
nuevos garantizando que cuentan con plena idoneidad para el desarrollo de las Funciones a
las cuales encuentran destinados.

Garantizar que los bienes que se entregan se encuentran libres de todo gravamen impuesto.
Contar con un vehiculo para trasladarse al sitio donde debe hacerse la entrega a los
elementos teniendo en cuenta el tamafio y peso.

Realizar la entrega a los elementos funcionando y con las conexiones necesarias para su
uso inmediato.

Entregar instalado y funcionando los elementos requeridos sin ningtin costo adicional.
Entregar 2 copias de llaves de cada contenedor.
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entregar los contenedores de acuerdo a la ficha técnica.

10. Realizar la instalacion de cada uno los elementos requeridos en cada contenedor

garantizando su funcionamiento y puesta en marcha

11.Responder en los plazos que la Gobernacién del Departamento de Arauca establezca en

cada caso, los requerimientos de aclaracién o de informacién que le formule.

12. Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social Integral y

parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF), por cuanto el cumplimiento de
ésta obligacion es requisito indispensable para la realizacion de cualquier pago.

13. Constituir en debida forma y aportar, la Garantia Unica.
14. Guardar la confidencialidad de toda la informacién que le sea entregada y que se encuentre

bajo su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y
respondera civil, penal y disciplinariamente por los perjuicios de su divulgacién y/o utilizacién
indebida que por si 0 por un tercero se cause a la administracion o a terceros.

15.No acceder a peticiones 0 amenazas, de quienes actuando por fuera de la ley pretendan

obligarlo a hacer u omitir algun acto o hecho, el CONTRATISTA debera Informar de tal
evento a la Gobernacion del Departamento de Arauca y a las autoridades competentes para
que se adopte las medidas necesarias.

16. Mantener activa la cuenta corriente o de ahorros reportada para los pagos con el fin de evitar

traumatismos en el proceso de ejecucién del contrato.

17. Restituir a la Gobernacion del Departamento de Arauca los elementos que haya colocado a

su disposicion para el desarrollo del objeto contractual, cuando se lo requiera o al finalizar el
contrato, en caso de que se hayan suministrado.

18. Cumplir con la normatividad ambiental vigente nacional para reducir los aspectos e impactos

ambientales asociados a su actividad productiva. El contratista debera presentar los
permisos, licencias que dieran lugar dentro del desarrollo de su actividad productiva.
Cualquier infraccién ambiental por omisién de permisos, concesiones o licencias ambientales
que hubiese sido necesario tramitar antes del inicio del contrato, en el transcurso y después
de la actividad del presente proceso, seran asumidas como responsabilidad del contratista.

19. El contratista debera garantizar que los equipos eléctricos que sean adquiridos cumplan con

normas tecnicas de eficiencia energética es decir tengan un bajo consumo de energia, que
cuenten con opciones de encendido hibernacién y apagado (fichas técnicas de los equipos),
de igual manera cumplir con las obligaciones de la Resolucion 1512 de 2010 “Por la cual se
estableen los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de
computadores y/o Periféricos y se adoptan otras disposiciones”.

20.En lo posible y de no poner en riesgo la calidad del producto a adquirir el contratista debera

21.

garantizar que los materiales de los empaques y/o embalajes estén constituidos con un
porcentaje de material reciclaje o provenir de una fuente sustentable (declaracién del
fabricante especificaciones técnicas), de igual forma evitar el uso excesivo de los mismos.
Los elementos para adquirir en madera deberan provenir de fuentes sostenibles o
autorizadas de acuerdo con los lineamientos establecidos en materia ambiental sobre la
industria maderera (declaracién del fabricante especificaciones técnicas).

22.El contratista deberd garantizar que no se utilizan sustancias agotadoras de la capa de

ozono (SAO). En los insumos y/o elementos utilizados para la prestaciéon de sus servicios de
acuerdo con la Resolucion No.1652 / 2007 o cualquiera que la modifique o derogue, en lo
posible utilizar un refrigerante amigable con el medio ambiente.
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23. El contratista debera garantizar la disposicién final de los residuos sdélidos peligrosos y
especiales (aceites usados, luminarias, RAEES, Envases de Sustancias Quimicas y de
derivados de hidrocarburo, baterias y pilas, llantas, escombros entre otros relacionados con
el TITULO 6 residuos peligrosos Decreto 1076 del 2015 o el que lo modifique o derogue, que
se pudieran generar como resultados de la prestacion de sus servicios a la Gobernacion de
Arauca.

24.SISTEMA OTAN DE CATALOGACION (SOC). - EL CONTRATISTA debera proporcionar la
informacion necesaria para denominar, clasificar, identificar y numerar los articulos de
abastecimiento relacionados y/o incluidos en el objeto del contrato, dentro del plazo y en las
condiciones sefaladas por el Supervisor, quien acreditard el cumplimiento de la presente
clausula, mediante un certificado en que conste la entrega total de la informacién requerida.
La presente certificacion serd necesaria para la liquidacion del contrato. Entendiéndose no
finalizada la entrega de los bienes objeto del contrato, en tanto no se cumplan las
obligaciones de la clausula de catalogacion.

25. Guardar la confidencialidad de toda la informacién que le sea entregada y que se encuentre
bajo su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y
respondera civil, penal y disciplinariamente por los perjuicios de su divulgacion y/o utilizacion
indebida que por si o por un tercero se cause a la administracion o a terceros.

26. Cumplir con la implementacion del Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el Trabajo,
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo y deméas normas que lo complementen.

27. El contratista debera cumplir con la Resolucion 180466 de 2007 expedida por el Ministerio de
Minas y Energia, o aquella norma que la modifique, adicione o sustituya, en los servicios de
instalaciones de redes eléctricas y en los mantenimientos correctivos en las obras, expedida
por el Ministro de Minas y Energia.

28. Instalacion de redes y sistema eléctrico de bajo consumo de energia luminica, asi como el
uso de dispositivos de menor consumo energético.

29.Implementar y/o utilizar materiales de colores claros en muros y cubiertas para reflejar el
calor y resaltar la luz o colores oscuros cuando se pretenda absorber calor y/o acumularlo.

30. Orientacion de estructuras que permitan el uso eficiente de la ventilacion natural, a fin de
evitar la utilizacion de aire acondicionado y/o ventiladores.

31. El contratista debera garantizar que en ninglin caso se utilice materiales como poliestireno o
algunos de sus derivados.

32. El contratista debera entregar al supervisor del contrato un informe de cumplimiento de los
criterios ambientales el cual deberd ser entregado al supervisor del contrato

2.7.2. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO. Son obligaciones generales del Departamento
de Arauca en desarrollo del presente contrato las siguientes.

1. Realizar los pagos en la forma convenida en el presente contrato, previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos para tal efecto.

2. Verificar a través de la Secretaria de Hacienda el cumplimiento del objeto y obligaciones
previstas en el presente contrato.

3. Utilizar la exigencia de pdlizas y de presentacién de informes como instrumentos financieros
que aseguren el manejo transparente de los recursos y su destinacién exclusiva del contrato.
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4. Poner a disposicion del contratista los bienes y lugares que requieran para la ejecucion y
entrega del objeto contratado.

5. Solicitar la documentacion exigida por las normas legales vigentes, dando cumplimiento a lo
sefalado en el Manual de Contratacién de la Gobernacién de Arauca.

6. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado para el
efecto, exigiéndole la ejecucion idénea del objeto a contratar.

7. Recibir a satisfaccién los bienes y/o servicios que sean entregados por el contratista, cuando
estos cumplan con las condiciones establecidas.

8. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

9. Solicitar y recibir informacién técnica respecto del servicio o bien adquirido y demas del
contratista en desarrollo del objeto contractual.

10. Certificar el cumplimiento de las obligaciones adelantas por el contratista.

11.Una vez entregados los bienes, el Departamento de Arauca a través de la Secretaria de
Hacienda Departamental, seran los encargados de la custodia de los mismos, en virtud de lo
anterior, se deberan adelanta los respectivos tramites a través del Aimacén Departamental.

2.7 PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del objeto contractual sera de UN (01) MES, contados a partir de la
fecha de registro de inicio dada en la Plataforma SECOP |, previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucién

2.8 SUPERVISION

La vigilancia de las obligaciones de este contrato corresponde al Secretario de Hacienda
Departamental o quien sea designado para tal fin, quien tendra las funciones propias de su cargo
y las que se asignen teniendo en cuenta lo previsto en la reglamentacién vigente para tal efecto,
con fundamento en las prescripciones normativas sefialadas en la Ley 80 de 1993, ley 1474 de
2011 y demas disposiciones que la reglamentan.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFIC,ACI()N DE FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION. (Numeral 3 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Se observa que conforme la naturaleza de los bienes y servicios a adquirir los cuales
corresponde a caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, de conformidad con el
literal a, numeral 2, de la ley 1150 de 2007

Por darse las circunstancias establecidas en el articulo precitado que a continuacién se transcribe:

Articulo 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) La escogencia del
‘Contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
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publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas:

..."2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto
a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien,
obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia
de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comdn utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su
diseno o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y
calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberadn, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catdlogo derivados de la celebracion de acuerdos marco
de precios o de procedimientos de adquisicicn en bolsas de productos;”...

Ahora bien, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del decreto 1082 de
2015, modificado por le Decreto 310 de 2021 “Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley
1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacién de los
Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y2.2.1.2.1.2.12. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional" la
Secretaria de Hacienda departamental realizo la consulta y verificaciéon en la tienda virtual del
estado y no se encuentran los items plasmados en las fichas técnicas, toda vez que la
adquisicion de los contenedores y sus elementos se cuentan como una unidad.

Por otra parte, y de conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del decreto 1082 de
2015 modificado por el articulo 2 del Decreto 310 de 2021, determina que cuando no exista un
Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales debe
estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion
respectiva frente a la subastas inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de precios
con la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes
0 Servicios.

Que, en cumplimiento de la normatividad en cita, se procedera a analizar las ventajas de utilizar
la subasta inversa versus bolsa de productos.

Tenemos que mediante la bolsa de productos, y conforme a los lineamientos para este tipo de
transacciones se requiere que tanto el comprados como el vendedor realicen la compra a través
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de comisionistas de bolsa debidamente avalados, quienes actdan en representacion del
comprador y vendedor; a su vez la bolsa mercantil de Colombia es la encargada de realizar la
transaccion entre el departamento de Arauca y el comisionista seleccionado, situacion que lleva
a la intervencion de varias personas para la operacién final, originando gastos de comisidn
adicionales para las partes, lo que conlleva a que los bienes y servicios se vean incrementados
en dicha medida.

Ahora bien, encontramos que las adquisiciones a través de la bolsa mercantil como la subasta
inversa, se tramitaran bajo los criterios de habilitacién fijados por el departamento de Arauca, asi
como su unid factor de seleccion serd el menor valor ofertado, producto de una puja dinamica
entre los diferentes interesados previa convocatoria publica, de alli que no exista diferencia
alguna en uno y otro mecanismo.

Que de lo anterior se colige que los dos procesos de selecciéon son acordes al principio de
objetivos del sistema de compra, pues mediante un método de seleccién objetivo busca e | mejor
precio en el mercado, sin embargo, encontramos que la adquisicion de la bolsa de productos
siempre va a conllevar un costo adicional correspondiente a las comisiones cobradas por lis
diferentes intervinientes.

En cuanto a la celeridad en la adquisicion de dichos bienes encontramos que en la subasta
inversa y la adquisicién mediante bolsa tiene un promedio de 25 dias habiles, lo que dejaria los
dos mecanismos en igualdad de condiciones.

Que, de lo anterior, se concluye que la ventaja que ofrece la subasta frente a la bolsa,
corresponde a que la misma no genera costos adicionales a los propios del bien y servicio a
adquirir, de alli que para el presente caso se concluye que la seleccidon abreviada para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
mediante subasta inversa es un mecanismo menos costoso que la bolsa y por lo tanto ofrece
mejores ventajas en dicho sentido.

Una vez verificados los acuerdos marco suscritos por Colombia compra eficiente, se observa que

dentro de los mismos, no se encuentran inmersos los contendores con el equipo mobiliario
solicitado.

4. VALOR DEL CONTRATO (Numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

4.1 JUSTIFICACION DEL VALOR

Para calcular el presupuesto de la presente contratacion, se efectio un andlisis sobre las
obligaciones requeridas para el cumplimiento del contrato, asi como la capacidad, idoneidad vy
experiencia relacionada con el objeto a contratar, dejandose como referente el contenido del
documento anexo denominado "Estudio de Mercado", con el proposito de contar con elementos
que permitan favorecer la eficacia, eficiencia, economia y manejo del riesgo para la Gobernacion
del Departamento de Arauca, por lo que se despliega en dicho texto informacién relevante sobre
los elementos esenciales que caracterizan el mercado, sustentado en tres (8) cotizaciones de
empresas legalmente constituidas, las cuales cuentan con su respectivo certificado de existencia
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y representacion legal y/o matricula mercantil vigente. En respuesta a dicha solicitud se recibié
cotizacion por parte de tres (3) empresas, procediéndose a realizar el menor valor de las mismas
con el fin de establecer el precio de mercado, situacion que se consolida en el estudio y la
certificacion de precio emitida por la unidad ejecutora de los recursos.

ESTUDIO DE MERCADO:
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 LOGICKASAS

ARISTHAS S.A.S ZOMAC

LAMARGSASAS

_ TOTAL

UNIDAD

 TOTAL

UNIDAD

MENOR
. VALOR

VALOR MAS

| FAVORABLE

Contenedor y/o sistema
modular de 40 pies High
Cube (HC) tipo SEA
LAND VAN, que sirve
como dormitorio que
también se conoce como
contenedor de transporte
maritimo, en perfecto
estado, libre de
abolladuras, agujeros,
cortes y otros defectos,
con dotacion para
dormitorio.

UNIDAD

$185.531.733,33

$
185.531.733,33

$
194.808.320,00

$
194.808.320,00

$ $
191.097.685,33 | 191.097.685,33

$
185.531.733,33

$
185.531.733,33

Contenedor y/o sistema
modular de 20 pies High
Cube (HC) tipo SEA
LAND VAN, que sirve
como oficina, también se
conoce como contenedor
de transporte maritimo
en perfecto estado, libre
de abolladuras, agujeros,
cortes y otros defectos,
con dotacién para
oficina.

UNIDAD

$114.572.033,33

$
114.572.033,33

$
120.300.635,00

$
120.300.635,00

$ $
118.009.194,33 | 118.009.194,33

$
114.572.033,33

$
114.572.033,33

Contenedor y/o sistema
modular de 20 pies High
Cube (HC) tipo SEA
LAND VAN, para Bodega
que también se conoce
como contenedor de
transporte maritimo en
perfecto estado, libre de
abolladuras, agujeros,
cortes y otros defectos,
con dotacién con
implementos de Bodega

UNIDAD

$159.803.863,33

$
159.803.863,33

$
167.794.056,50

$
167.794.056,50

$ $
164.597.979,23 | 164.597.979,23

$
159.803.863,33

$
159.803.863,33

SUBTOTAL

$
459.907.629,99

SUBTOTAL

$
482.903.011,50

SUBTOTAL

473.704.858,89

SUBTOTAL

$
459.907.629,99

CARGA TRIBUTARIA (UTILICE ESTE CAMPO CUANDO EL PROVEEDOR SUMINISTRE PRECIOS NETOS)

LICENCIAS Y/O PERMISOS

OTROS COSTOS (PUEDE SER EL FACTOR MULTIPLICADOR U OTRAS QUE NO SE INCLUYEN EN EL VALOR UNITARIO COMO TRANSPORTE)

FY3

TOTAL (AJUSTADO AL PESO)

$
459.907.630,00
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4.2. VALOR

El valor de la presente contratacion corresponde a la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS
($459.907.630,00) M/Cte., valor que incluye todos los impuestos inclusive IVA, administracion,
participacion, tarifas, tasas, contribuciones, factor multiplicador, descuentos, costos y gastos
directos e indirectos, cuando aplique(n), establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales y municipales, que puedan afectar el contrato y las actividades que de él se

deriven, y que se causen o llegaren a causarse por la celebracién, ejecucién y liquidacion del
contrato.

4.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El departamento de Arauca para el presente proceso cuenta con un certificado de disponibilidad
presupuestal No. 2022-04392 de 02 de diciembre de 2022, expedido por la oficina de
presupuesto adscrita a la secretaria de hacienda departamental.

4.4. FORMA DE PAGO:

El Departamento de Arauca pagard el valor del contrato, previa presentacion de la Orden de Pago
debidamente soportada, asi:

El Departamento de Arauca pagara el valor del contrato, previa presentacién de la orden de Pago
debidamente soportada, asi:

1) Hasta un ochenta por ciento (80%) del valor del Contrato, se pagara mediante presentacion
de Actas parciales, formuladas por el contratista de acuerdo con las actividades ejecutadas y
aceptadas por la supervisién y satisfaccion del Departamento.

Los documentos para pago son los establecidos en la lista de chequeo para tramite de acta
parcial aprobada por la oficina de calidad del Departamento de Arauca.

2) El veinte por ciento (20%) restante del valor total, previo recibo a Satisfaccion y suscripcién
del Acta de Liquidacion del contrato y su correspondiente aprobacién por parte
del Departamento de Arauca.

Los documentos para pago son los establecidos en la lista de chequeo para tramite de acta parcial
aprobada por la oficina de calidad del Departamento de Arauca.

Paragrafo: El Departamento de Arauca entregara por concepto de anticipo hasta un CINCUENTA
POR CIENTO (50%) del valor total del contrato, una vez se haya perfeccionado y legalizado el
contrato y se halle aprobada la garantia que lo ampare, dicho valor deberd amortizarse en el acta de
recibo final; el contratista se obliga a manejar los fondos provenientes del anticipo en una entidad
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bancaria, legalmente autorizada, en la cual se abrirda una cuenta separada no conjunta a nombre del
contrato suscrito, el anticipo se destinara en forma exclusiva al pago de actividades contractuales de
conformidad con el plan de inversiéon presentado por el contratista quien entregara una relacién
detallada de dichos gastos donde se discrimine cada una de las partidas que fueron entregadas a
titulo de anticipo, acompafada de las facturas.

El anticipo no se considera pago, y, por lo tanto, no extingue las obligaciones a cargo de la Entidad,
continta siendo de propiedad del contratante y debe ser amortizado.

Todos los documentos de pago deberan ser avalados por la supervision asignada por el
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

La iniciacion de labores o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no estan
supeditados en ningun caso, al giro del anticipo por parte del Departamento de Arauca.

Que el presente proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones
del aho 2022, asi:

. |Fecha estimada e e e : /
Codigo - Deshrincian | deiniciode ::9'::::‘&3? - Duracion del |Modalidad de‘Fue;;t: 9«3 Valor total
UNSPSC | il proceso de 5 fnna " contrato | seleccion 52 estimado
; : ; seléccién € ofel a_s i 2 recursos

ADQUISICION DE

CONTENEDORES
56101700 | MODULARES DOTACION
56112100 | Y EQUIPO DE OFICINA;
40101700 PARA LA
31211500 | CONFORMACION DE
31211900 | UNIDADES FIJAS QUE —
40101500 ZUNCIONEN cr.::l:nco e
40141700 | ALOJAMIENTO, OFICINA :
52121500 | Y BODEGA, EN PRO DEL |  Diciembre Diciembre 1 mes med?”t.‘* e{ RF?C“'.“S 459'988,‘230'00
44121600 | FORTALECIMIENTO DE "L"Siub";'ﬁtlo 19PHOS
43212100 | LAS ESTRATEGIAS DE A
43211500 CONTROL AL
24112800 | CONTRABANDO DE
25181700 |PRODUCTOS GRAVADOS
95131600 CON IMPUESTO AL
95141700 CONSUMO EN EL

DEPARTAMENTO DE
ARAUCA.

5. CRITERIOS PARA SELECCION LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion y compras publicas del
Departamento de Arauca, el presente numeral se encuentra desarrollado en anexos separados
que hacen parte integral del presente documento de acuerdo a la competencia asignada por el
mencionado manual
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6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y MITIGACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES PARA EL PRESENTE CONTRATO.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.3 “Pliego de Condiciones”,
del Decreto No. 1082 de 2015, se elabord andlisis, asignacion y forma de mitigar los riesgos
asociados a las Fases Precontractual, Contractual y PosContractual del presente proceso de
seleccion, consignado en el documento anexo denominado "Matriz de Riesgos" que desarrolla en
cumplimiento con lo establecido en el articulo sefalado, la matriz relativa frente al objeto a
contratar, con el proposito de contar con elementos que permitan favorecer la eficacia, eficiencia,
economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo, para la Gobernacién del
Departamento de Arauca. El riesgo serd previsible en la medida que el mismo sea identificable
en el curso normal de los acontecimientos. Los riesgos que se deriven de la celebraciéon del
contrato seran hechos constitutivos por casos previsibles, de fuerza mayor o caso fortuito. Para el
presente proceso se han estimado los siguientes:

o
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL,
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN
EL CASO, ASi COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO
CON LA REGLAMENTACION SOBRE EL PARTICULAR.

7.1 FASE PRECONTRACTUAL

Con el fin de garantizar la suscripcién del contrato, el no retiro de ofertas antes del vencimiento del
plazo pactado de las ofertas presentadas y la ampliacion del plazo para la adjudicacién o la
suscripcion del contrato sea prorrogada, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.9
del decreto 1082 De 2015 se exigira a los proponentes, constituir la siguiente garantia:

A. GARANTIA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO: La garantia de seriedad de la oferta debe estar
vigente desde la presentacion de la oferta, debera constituirse por un término de tres (3) meses y
hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por los
menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta.

7.2 FASE CONTRACTUAL:

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y caracteristicas del contrato, el proponente favorecido
debera constituir garantias que cubran; con el fin de garantizar las obligaciones surgidas del contrato,
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las cuales deben mantenerse durante su vida y liquidacién, ajustados a los limites, existencia y
extension del riesgo amparado. Las garantias deben consistir en pdlizas expedidas por compafias de
seguros legalmente autorizados para funcionar en Colombia o en garantias bancarias que amparen
los siguientes riesgos:

A. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: Por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato y con vigencia igual al plazo de ejecucién mas seis (6) meses. en todo caso, este
amparo debera mantenerse vigente hasta la etapa de liquidacién del contrato. Articulo
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 del 2015.

B. GARANTIA DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES: Por una cuantia equivalente al quince por ciento (15%) del valor del contrato y una

vigencia igual al plazo de ejecucion mas tres (3) afios. Articulo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 del
2015.

C. GARANTIA DE CALIDAD DE LOS BIENES: Por una cuantia equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato y con vigencia igual al plazo de ejecucion y un (1) afio mas.
Articulo 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 del 2015.

D. GARANTIA BUEN MANEJO DEL ANTICIPO. Por una cuantia equivalente al cien por ciento
(100%) del valor del anticipo, por un periodo igual al del contrato y seis (6) meses mas, el cual
debe mantenerse vigente hasta la liquidacion del contrato.

En cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue su vigencia, debera
ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantia. La aseguradora respondera al Departamento de
Arauca por el pago de todas las sumas que sean exigibles al contratista, por razén al incumplimiento
de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato.

La informacion contenida en el presente documento tendra prevalencia sobre cualquier estipulacién
contenida en el pliego de condiciones, por ser este, un documento anterior a la elaboracién del
proyecto del mismo y soporte de la etapa de planificacién del proyecto de inversién

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.2.1.8.5 del Decreto 1082 de 2015, los
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano,
que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como
minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano vy (ii) los
proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los
Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir que en
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los Procesos de Contratacion sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es
un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratacion que adelantan los
Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros
frente a los Procesos de Contratacion que adelantan las Entidades Estatales colombianas.
Adicionalmente, cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues
estos son leyes de la Republica.

El contenido de cada Acuerdo Comercial es Unico. Sin embargo, generalmente estos contienen un
capitulo que sefala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratacién publica y
anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de
Contratacion.

Los Acuerdos Comerciales son negociados y suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la
normativa colombiana por medio de una Ley de la Republica. En consecuencia, las Entidades
Estatales deben cumplir con lo previsto en ellos, al igual que deben cumplir con las leyes y decretos
aplicables al sistema de compras y contratacion publica.

Chile Sl NO - NO

Alianza Pacifico México NO - - NO
Peru Sl NO - NO

Canadé NO - - NO
Chile Sl NO - NO
Corea Sl NO - NO
Costa Rica Sl NO - NO
Estados AELC Sl NO - NO
Estados Unidos Sl NO - NO
México NO - - NO
Triangulo 4l El Salvador Sl NO - NO
Moo Guatemala Sl NO - NO
Honduras NO - - NO

Unién Europea NO - - NO
Comunidad Andina Sl Sl NO Sl

9. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio se demuestra que la Gobernacion de Arauca requiere adelantar un
proceso contractual, bajo la modalidad de contratacion directa con la que se pretende cubrir una
necesidad de la administracion departamental, las cuales se encuentran dentro del Plan
Participativo de Desarrollo “Construyendo Futuro” 2020-2023.
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Se considera viable la ejecucion de un contrato cuyo objeto sea: ADQUISICION DE
CONTENEDORES MODULARES DOTACION Y EQUIPO DE OFICINA; PARA LA
CONFORMACION DE UNIDADES FIJAS QUE FUNCIONEN COMO ALOJAMIENTO, OFICINA Y
BODEGA, EN PRO DEL FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE CONTROL AL
CONTRABANDO DE PRODUCTOS GRAVADOS CON IMPUESTO AL CONSUMO EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, para lo cual se debera proceder a realizar el correspondiente
proceso de contratacidén con una persona natural o juridica, idénea y con experiencia en el objeto
a ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aqui consignadas; sin embargo, la
prioridad y condiciones del mismo seran establecidas segliin como lo considere conveniente el

Proyect6: Hammer Edis
Profesional de
Secretaria de enda Departamental
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