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FECHA: Bogota D.C., diciembre 30 de 2022

PARA: Juan Carlos Gonzalez Vasquez
Director Técnico de Gestion Contractual

DE: Subdirector General de Infraestructura (e)

REFERENCIA: Contrato IDU-1810-2021 “CONSTRUCCION DE LA CALZADA
NORTE DE LA AVENIDA LA SIRENA (CL153) ENTRE
AUTOPISTA NORTE Y AVENIDA BOYACA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.™-
Solicitud de modificacion No. 1, Prérroga No.1, Adicién No. 1.

Respetado Doctor Gonzalez:

Respetuosamente y por considerar ser competencia de la Direccion Técnica de
Gestion Contractual, de acuerdo con lo establecido en el “MANUAL DE
INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION DE CONTRATOS - Version 9, el “Manual de
Gestion contractual vigente V-19” y el procedimiento PR-GC-14 “Modificacion y
Cesion a Contratos Estatales’, se solicita proyectar el documento que contenga la
modificacion No. 1, Prérroga No. 1 y Adicion No. 1 al Contrato de Obra IDU-1810-
2021, cuyo objeto se relaciona en la referencia, y conforme a las siguientes
consideraciones:

. ANTECEDENTES DEL CONTRATO

1. EICONSORCIO VIAS POR BOGOTA IC, adjudicatario de la Licitacion Publica
IDU-LP-SGI-028-2021, como consta en Resolucion No. 006920 del 3 de
diciembre, suscribid el 13 de diciembre de 2021 con el IDU, el contrato de obra
IDU-1810-2021, cuyo objeto es: “CONSTRUCCION DE LA CALZADA NORTE
DE LA AVENIDA LA SIRENA (CL153) ENTRE AUTOPISTA NORTE Y
AVENIDA BOYACA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS, EN LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C”

2. ElPlazo inicial del contrato IDU-1810-2021, en cqncordancia con lo establecido
en la CLAUSULA 6 - PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO es de
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DIECINUEVE (19) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta
de Iniciacién. Asi mismo, se precisa que fue contemplada la ejecucion del

contrato en dos (2) fases, asi:

Fase de Ejecucion

Catorce (14) meses

FASE DURACION DE FASE PLAZO TOTAL
Fasg de obras.|n|_0|alesy Cuatro (4) Meses
gestiones Preliminares o
Diecinueve (19)
Obra Meses

Recibode obra

Un (1) mes

3. Que mediante Aclaratorio No. 1 suscrito el 15 de diciembre de 2021, se aclar6
el valor total del contrato y el valor del fondo de compensaciones.

4. Que mediante Acta No. 1 de fecha 4 de febrero del 2022, se dio inicio a la
ejecucion del contrato de obra IDU-1810-2021.

5. Que en el marco del contrato de obra IDU-1810-2021 se han suscrito a la
fecha las siguientes suspensiones contractuales:

Acta de Suspension No. Fecha N° dias
Acta 2 de suspension 02-jun-22 33 dias calendario
Acta 3 de Ampliacion suspension 05-jul-22 34 dias calendario
Acta 4 de Ampliacién suspensién 08-ago-22 63 dias calendario
10-0Ct-2 Reinicio Automético

Sin Acta

6. Que en el marco del contrato de obra IDU-1810-2021, a la fecha no se han

suscrito modificaciones, prérrogas y/o adicién alguna.

7. Que el estado actual del contrato es:

Valor actual del contrato IDU-1810-2021

Valor inicial del contrato

$ 39.108.607.766.00

Adicién

N.A
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Valor total del contrato | $ 39.108.607.766.00
Plazo Actual de Ejecucion del Contrato IDU-1810-2021

Fase de obras iniciales ygestiones preliminares Cuatro (4) meses

Fase de ejecucion de obra Catorce (14) meses
Fase de ejecucion recibo de obra Un (1) meses

Total Plazo del Contrato Diecinueve (19) meses
Fecha actual de terminacion del contrato 11/01/2024

8. Que la Entidad actualmente NO adelanta procesos administrativos
sancionatorios contra el contratista de obra, del contrato IDU-1810-2021.

II. SOLICITUD DEL CONTRATISTA DE OBRA

El CONSORCIO VIiAS POR BOGOTA IC, mediante su comunicado IDU-1810-197
del 26/12/2022, allegado a la Entidad por la interventoria como anexo del
comunicado de radicado IDU del 27/12/2022, asi como mediante la correspondiente
Acta se solicitud de adicion y prorroga suscrita el 28/12/2022, solicité a la
interventoria  modificacién, prorroga y adicion para el contrato de obra IDU-1810-
2021, en los siguientes términos en el oficio IDU-1810-197:

“...) En atencion al comunicado IDU 20223361956621 del 22/12/2022 Temas
modificacién contractual para continuar ejecucion de la fase de obras iniciales y gestiones
preliminares, nos permitimos presentar a su consideracion nuestra propuesta de
modificacién contractual al respecto.

1. CARACTER CONTRACTUAL Y NORMATIVO.

(...
3. JUSTIFICACION.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, evidenciamos que en los informes
semanales No. 4, 5 y 6 se reflejan menores estado de avance del proyecto del 2%, 2% y
1% respectivamente, MENORES AVANCES DEL CONTRATO QUE EN TODO CASO
SE DEBEN A CIRCUNSTANCIAS NO IMPUTABLES AL CONTRATISTA, tal como se
manifiesta en el numeral 3 RESUMEN GENERAL ESTADO DEL CONTRATO del informe
semanal en el cual se dejan las siguientes observaciones:
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* El Contratista no presenta a la fecha incumplimientos contractuales que ameriten
apremios y/o requerimiento frente a la aseguradora, y en general de ninguna indole.

» Se aclara que los mayores tiempos de contrato que se han presentado, se deben
a la falta de entrega completa por parte del INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU, quien contractual y legalmente es la responsable de estas entregas,
con sus correspondientes aprobaciones por parte de la Interventoria respectiva y de
las Empresas de Servicios Publicos.

A partir de esta fecha, y una vez aplicada la reprogramacion del PDT de Preliminares, los
informes semanales de interventoria No. 7, 8 y 9 reflejaron adelantos por parte del
Contratista.

A raiz que el DTP-IDU no hace aun entrega completa de los Estudios y diserios faltantes,
nuevamente en los informes semanales de interventoria No. 10 al No. 16 se vuelven a
reflejar supuestos atrasos en el avance del proyecto entre el 2% y 3% aproximadamente,
los cuales en todo caso NO son imputables al Contratista, sino por el contrario, motivados
por aspectos de responsabilidad y competencia del Contratante.

Como se puede evidenciar en las Actas de Comité de Seguimiento de la Fase de Obras
Iniciales y gestiones Preliminares, desde la Acta No. 7 del 31 de marzo de 2022 hasta el
Acta No. 15 del 26 de mayo de 2022, el CONTRATISTA ha dejado constancia en el
numeral 8 COMPONENTE TECNICO, de los menores avances a los que se ha inducido
como consecuencia de la NO ENTREGA completa por parte del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU de los Estudios y Disefios y sus respectivas
aprobaciones por parte de las ESP y/o terceros y que el plazo restante no admite otra
reprogramacion debido a que los tiempos establecidos por el contrato para la revisién de
la informacién, elaboracion de los informes de la revisién, correcciones por parte del
consultor, revision por parte de la Interventoria, actualizacion del presupuesto y
elaboracion del Informe Final de Preliminares no se pueden ejecutaren los tiempos hasta
ahora previstos, porque se superaria el plazo contractual para la Fase de Obras Iniciales
y Gestiones Preliminares.

4. SOLICITUD. 4.1 Revision y ajuste (recomposicion) del plazo del contrato

Mediante comunicado IDU 2022336166224 1 del 7 de octubre de 2022, la Entidad solicitd
la ampliacion a la suspension del Contrato de obra No. IDU-1810-2021 y establecio la
Justificacion respectiva, pero en vista que dicho documento no fue suscrito por las partes,
se solicita realizar la revision y ajuste (recomposicion) del plazo del contrato, por las
situaciones ya expuestas de la fase de obras iniciales y gestiones preliminares, toda vez
que desde el 10/10/2022 el mismo se encuentra en ejecucion, aclarando que previo a la
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suspension de mutuo acuerdo suscrita el 02/06/2022, restaban dos (2) dias de ejecucion
de la fase de obras iniciales y gestiones preliminares.

Asi las cosas, recomponiendo el plazo del contrato IDU-1810-2020, la fase de obras
iniciales y gestiones preliminares habria sido ejecutada entre el 04/02/2022 hasta la fecha,
y el plazo de la fase de ejecucion de obras, estaria aun sin ser ejecutado, hasta tanto se
suscriba la respectiva acta de cambio de fase y se dé el inicio efectivo de tal fase de
ejecucion de obras.

4.2 Prérroga a la fase de obras iniciales y gestiones preliminares

Aclarando que el principal propésito del CONSORCIO VIAS POR BOGOTA IC, es
procurar la realizacion de las labores para los cuales fuimos contratados; ponemos a
consideracion del INTERVENTOR de manera parcial como lo estipula la CLAUSULA 6.
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO, del presente Contrato, un Plan Detallado de
Trabajo (PDT-Cronograma) correspondiente a las actividades a realizar durante una
prérroga a la fase de obras iniciales y gestiones preliminares, por un término de treinta
(30) dias calendario contados a partir del 10 de enero de 2023 y hasta el 8 de febrero de
2023, con el fin de que el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU pueda dar
cumplimiento a la totalidad de obligaciones previstas contractualmente en dicha fase, y
posteriormente adelantar aquellas actividades requeridas para el cambio a la fase de
ejecucion, toda vez que mediante comunicado IDU 20223361955421 del 22/12/2022 se
recibe Notificacion de Actualizacién de Enlace de estudios y disefios del proyecto con las
correspondientes aprobaciones tanto de la Interventoria de la Consultoria, como por
terceros y/o Empresas de Servicios Publicos correspondientes, quedando a esta fecha
pendiente la entrega de los siguientes productos los cuales no requieren de aprobacion
por parte de Empresas de Servicios Publicos:

e Permiso de Ocupaciéon de Cauce (POC) a cargo de la Secretaria Distrital de Medio
Ambiente

e Aprobacion de Disefios de Semaforizacion y Sefalizacion a cargo de la Secretaria
Distrital de Movilidad

Sobre el particular, debemos reiterar que tenemos la mejor disposiciéon de adelantar el
inicio de actividades de obra, sin embargo, consideramos importante advertir que los
productos pendientes mencionados, requieren de unas fechas maximas de entrega, las
cuales estan consignadas como HITOS en el PDT — Cronograma, sobre la cuales resulta
muy importante advertir y tener en cuenta que en caso de no ser cumplidas en tal forma
por parte del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, de facto determinan que
no podremos cumplir con el Plazo de Ejecucion previsto para la Fase de Ejecucion de
obrade CATORCE (14) MESES. Dado lo anterior, las condiciones del contrato IDU-1810-
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2021 en cuanto al plazo, quedaria para consideracion correspondiente, de la siguiente
manera:

Fase Duracién

Fase de obras inicialesy

; o Cinco (5) Meses
gestiones Preliminares

) » Obra Catorce (14) meses
Fase de Ejecucion

Recibo de obra Un (1) mes
TOTAL VEINTE (20) MESES

Se anexa como soporte a la solicitud de prorroga, el PDT (Programa detallado de trabajo) en
formato PDF y formato editable Project, de acuerdo con los parametros establecidos en
Apéndice G — Cronograma de Obra. Ver Anexo 6 - IDU-1810-2021-AVSIRENA-CLB-15-12-2022
30 dias V_5.

4.3 Adicion Presupuestal a la fase de obras iniciales y gestiones preliminares.

Esta propuesta de prorroga va acompanada de una solicitud de adicion presupuestal por valor
de CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS MCTE. ($145.619.583,00), en virtud de los costos asociados a
dicha prérroga para culminar la Fase de Obras Iniciales y Gestiones Preliminares. De acuerdo
con la expuesto ponemos a consideracion del Interventory el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU, las matrices de calculo de operaciéon mensual de la Fase Inicial y Gestiones
Preliminares en el Componente técnico y Operacional, Ambiental y SST, Social y PMT para la
Adicién Presupuestal de la Prorroga de 30 dias solicitada.

(..

Por altimo, de acuerdo con las matrices antes relacionadas, se presenta un cuadro resumen
donde se calcula el valor de la adicién minima de los 30 dias de prérroga, estimados de manera
justa y razonable para un correcto fin de la Fase de obras Iniciales y Gestiones Preliminares,

asl:
ANEXO 5
RESUMEN COSTOS POR MES DE PRORROGA FASE DE OBRAS INICIALES Y GESTIONES
PRELIMINARES
MATRIZ PARA CALCULO PRELIMINARES $ 60.628.191,00
CONTROL DE INVERSION PLAN DE MANEJO DE TRAFICO $ 23.763.634,50
EILS;REXE'!G‘AEE) GESTION AMBIENTAL, SEGURIDAD Y SALUD EN $ 28.998.640.40
CONTROL DE INVERSION DIALOGO CIUDADANO Y $ 32 999 117 06
COMUNICACION ESTRATEGICA PARA OBRAS DEL IDU e
$ 145.619.583,00
6
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Se adjunta documento Excel con las matrices anteriormente mencionadas. Ver Anexo 3 -
COSTOS Adicién No.1 y Prorroga No.1 - IDU-1810-2021.

Las actividades que se deben adelantar y terminar durante el periodo de prérroga solicitado se
resumen en la siguiente relacion:

Revisar y estudiar los estudios y disefios que reposen en el Centro de Documentacion del IDU
o en el enlace creado para cargar los documentos de los Estudios y Disefios, para determinar
la existencia o no de eventuales errores técnicos en su contenido.

COMPONENTE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

 Elaboracion y presentacion para aprobacion del INTERVENTOR de los Anélisis de
precios unitarios, Precios de Referencia y precios No Previstos

* Revisién y Aprobacién de precios No Previstos por parte de la INTERVENTORIA

* Presentacion de Presupuesto de obra con items no previstos

* Revisién y aprobacion por parte de la INTERVENTORIA del presupuesto de obra

* Presentacion de parte del CONTRATISTA del Programa Detallado de Trabajo
(cronograma del proyecto) y Plan Anual de Caja (PAC)

« Aprobacioén por parte de la INTERVENTORIA del Cronograma detallado de trabajo en
Obra

* Presentacion de observaciones a componentes de los Estudios y Disefios (INFORME
TECNICO) por parte del CONTRATISTA a la INTERVENTORIA

« Presentacioén por parte de la INTERVENTORIA al IDU de las observaciones de los
productos.

* Atencion por parte del IDU de las observaciones remitidas por parte de la
INTERVENTORIA

* Entrega por parte del IDU al CONTRATISTA de la atencién de las observaciones a los
estudios y disefios

» Obtener aprobacion por parte del INTERVENTOR del Informe de Revision de los
Estudios y Disefios

* Presentacién del INFORME TECNICO FINAL de la Fase 1

« Aprobacién por parte de la INTERVENTORIA del INFORME TECNICO FINAL de la
Fase 1+ Cierre del Componente Técnico en la Fase 1

* Poner en préactica la guia de coordinacioén interinstitucional y los convenios con las ESP
vigentes

COMPONENTE DIALOGO CIUDADANO Y COMUNICACION ESTRATEGICA.

* Funcionamiento PUNTO IDU
» Elaboracion Actas de Vecindad (PRIORIDAD DE INTERVENCION) < Reuniones de
Inicio (PRIORIDAD DE INTERVENCION)
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* Ejecucion plan de Dialogo Ciudadano

* Elaboracion y Presentacion del INFORME SOCIAL FINAL de la Fase 1 de obra a la
INTERVENTORIA -

Revision y Aprobacion del INFORME SOCIAL FINAL de la fase 1

* Cierre del Componente SOCIAL en la Fase 1

COMPONENTE AMBIENTAL.

+ Aprobacién del MAO por parte de la INTERVENTORIA

* Presentacion del INFORME FINAL AMBIENTAL de la Fase 1

* Revision y Aprobacion del INFORME AMBIENTAL FINAL de la fase 1
* Cierre del Componente AMBIENTAL en la Fase 1

COMPONENTE SST.

* Presentacion del INFORME FINAL SST de la Fase 1
* Revision y Aprobacion del INFORME SST FINAL de la fase 1
* Cierre del Componente SST en la Fase 1

COMPONENTE FORESTAL.

* Presentacion del INFORME FINAL FORESTAL de la Fase 1
* Revision y Aprobacion del INFORME FORESTAL FINAL de la fase 1
* Cierre del Componente FORESTAL en la Fase 1

COMPONENTE ARQUEOLOGIA.

* Presentacion del INFORME FINAL ARQL{EOLOG/A de la Fase 1
* Revision y Aprobacion del ARQUEOLOGIAL de la fase 1
* Cierre del Componente ARQUEOLOGIA en la Fase 1

COMPONENTE PMT SENALIZACION Y DESVIO

* Radicacion PMT (PRIORIDAD DE INTERVENCION) - Contratista - Interventoria
* Revision y Aprobacion PMT (PRIORIDAD DE INTERVENCION)

* Implementacion PMT Fase 1

* Presentacion del INFORME PMT FINAL de la Fase 1

* Revision y Aprobacién del INFORME PMY FINAL de la fase 1

* Cierre del Componente PMT en la Fase 1

CIERRE DE FASE PRELIMINAR DE OBRA

* Acta de Cambio de Etapa - FIN Fase de Obras Iniciales y Gestiones Preliminares

4.4 Ajuste de la CLAUSULA 10 FORMA DE PAGO a la fase de obras iniciales y gestiones
preliminares
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Atentamente, se solicita modificar la CLAUSULA 10 FORMA DE PAGO, para el pago del
numeral 10.1 FASE DE OBRAS INICIALES Y GESTIONES PRELIMINARES, realizando tres
pagos asi:

a. El primer pago una vez culmine el cuarto mes, por el 95% del valor correspondiente a los (4)
cuatro primeros meses de la FASE DE OBRAS INICIALES Y GESTIONES PRELIMINARES,
sujeto a la aprobacion del informe parcial de avance por parte de la interventoria.

b. El segundo pago, al finalizar el quinto mes concedido de prérroga por el 95% del valor
correspondiente a la adicién ($145,619,583.00), sujeto a la aprobacién del informe final de
avance por parte de la interventoria.

c. Finalmente un tercer pago correspondiente al 5% restante en cada uno de los pagos
anteriores el cual sera realizado cuando se haya verificado por el Interventor el cumplimiento de
las condiciones precedentes establecidas en el contrato, requeridas para iniciar la fase de
ejecucion de obras.

(...

El CONTRATISTA se compromete a constituir y allegar a la Direccion Técnica de Gestion
Contractual, las garantias contractuales, en los términos y especificaciones estipulados en el
Contrato de Obra No. IDU-1810-2021, a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la suscripcion del presente documento.

PARAGRAFO: En caso de incumplimiento de la obligacién consagrada en esta clausula, el
CONTRATISTA se hara acreedor a las sanciones contractuales pactadas en el contrato.

()

Dado que como bien conocemos todos los intervinientes en el proyecto, las causas que motivan
esta solicitud de prérroga y adicion, corresponden por completo a situaciones que NO son
imputables al CONSORCIO VIAS POR BOGOTA IC, resulta por completo improcedente
plantear siquiera que debemos aceptar de nuestra parte una RENUNCIA a nuestros derechos,
siendo que por el Contrario, tales situaciones, necesariamente deben comportar una revision y
ajuste de las condiciones contractuales, tal y como se soporta en seguida al respecto.

5. LOS SOPORTES LEGALES DE NUESTRAS PETICIONES.

Una vez mas debemos exponer que, todos los intervinientes en el Contrato perfectamente
conocemos que NO es el CONSORCIO VIAS POR BOGOTA IC, de forma alguna el causante
de las situaciones que han derivado en el estado y condiciones de avance del Contrato, y que
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siendo las mismas asuntos que por completo escapan a nuestra competencia, responsabilidad
y voluntad, tales circunstancias tienen como principal efecto, la configuracion de un EXIMENTE
DE RESPONSABILIDAD A NUESTRO FAVOR y la INEXIGIBILIDAD DE LAS OBLIGACIONES,
en este caso del plazo, con sus consecuentes costos, a nuestro cargo, y es por ello que con
relacion a estos asuntos, nos sometemos a lo previsto en el articulo 1532 del Cédigo Civil que
expresamente veda las condiciones u obligaciones de imposible cumplimiento en nuestro
ordenamiento juridico, tal y como asi lo establece en los siguientes términos literales:

"ARTICULO 1532. POSIBILIDAD Y MORALIDAD DE LAS CONDICIONES POSITIVAS. La
condicion positiva debe ser fisica y moralmente posible. Es fisicamente imposible la que es
contraria a las leyes de la naturaleza fisica; y moralmente imposible la que consiste en un
hecho prohibido por las leyes, o es opuesta a las buenas costumbres o al orden publico. Se
miraran también como imposibles las que estan concebidas en términos ininteligibles.”
(Subrayas y negrillas fuera del texto).

A su vez, en cuanto hace a la falta de disposicion de la informacidn técnica, por las falencias en
los estudios y disefios de las obras, obligacion de nuestro Contratante y que se muestra como
una falta al DEBER DE PLANEACION, soportamos nuestra posicién en lo consagrado en el
numeral 12 del articulo 25 del PRINCIPIO DE ECONOMIA de la Ley 80 de 1993, disposicion
legal que mantiene su postura, incluso considerado la modificacion que le fue introducida
mediante el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y que sobre este asunto ordena:

“Articulo 87. Maduracién de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
quedara asi: 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato
en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
econémico y ambiental. Estacondicién sera aplicable incluso para los contratos que incluyan
dentro del objeto el disefio.” (Subrayas y negrillas fuera del texto).

Y con base en lo anterior, debe tenerse en cuenta que debido a que esta circunstancia imputable
a nuestro Contratante, y referida a los estudios y disefios de las obras que el CONSORCIO
VIAS POR BOGOTA IC debia realizar en desarrollo del Contrato de Obra No. 1810 de 2021, en
realidad resulta por completo DETERMINANTE de la situacién de imposibilidad de ejecucion de
las obras a nuestro cargo, se configura a nuestro favor un evento que perfectamente tipifica la
aplicacién del PRINCPIO DE LA EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO, tal y como asi
lo establece el articulo 1609 del Codigo Civil, que al caso manda:
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ARTICULO 1609. MORA EN LOS CONTRATOS BILATERALES. En los contratos
bilaterales ninguno de los contratantes esta en mora dejando de cumplir lo pactado, mientras
el otro no lo cumpla por su parte, o no se allana a cumplirlo en la forma y tiempo debidos.”
(Subrayas y negrillas fuera del texto).

Visto lo anterior, y como queda PROBADO a la luz de las distintas disposiciones legales arriba
copiadas, al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, le corresponde adoptar las
medidas necesarias para procurar tanto la superacion de los inconvenientes antes descritos y
sus propias falencias, como viabilizar la continuidad, normal desarrollo y cumplimiento del objeto
del Contrato de Obra No. 1810 de 2021, lo cual sélo puede lograrse a partir de la prérroga y
adicion del contrato, junto a la modificacion en la forma de pago derivada de aquella, que se ha
solicitado y puesto a su consideracion, prorroga y adicion, junto a la modificacion en la forma de
pago, que ademas se constituye en una obligacion legal a su cargo, en cumplimiento de lo
establecido como uno de los deberes de las Entidades que desarrollan CONTRATOS
ESTATALES como el que nos ocupa y que asi se impone, atendiendo a lo previsto en el articulo
4 DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES de la Ley 80 de 1993,
que sobre el particular preceptua lo siguiente:

"ARTICULO 4o0. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: (...)
90. Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en
el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente
las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.” (Subrayas y negrillas
fuera del texto).

Marco normativo y actuacion del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU que ademas
debe realizarse también en aplicacion de su obligaciéon de cumplimiento de los FINES DE LA
CONTRATACION ESTATAL, tal y como si lo contempla el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, de
la siguiente manera:

"ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.” (Subrayas y negrillas fuera del
texto).

Prérroga y adicion contractual que en suma, estando frente a diversas situaciones que en todo
caso resultan ser IMPREVISIBLES para el CONSORCIO VIAS POR BOGOTA IC al momento
de ofertar y contratar, y por ende SOBREVINIENTES al tiempo de ejecucién del Contrato de
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Obra No. 1810 de 2021, perfectamente nos habilitan para solicitar la REVISION Y AJUSTE de
las condiciones contractuales, tal y como asi lo permite el articulo 868 del Cédigo de Comercio,
aplicable a este Contrato y que sobre el asunto dispone:

“ARTICULO 868. REVISION DEL  CONTRATO POR  CIRCUNSTANCIAS
EXTRAORDINARIAS. Cuando circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles,
posteriores a la celebracién de un contrato de ejecuciéon sucesiva, periddica o diferida,
alteren o agraven la prestacion de futuro cumplimiento a cargo de una de las partes, en
grado tal que le resulte excesivamente onerosa, podra ésta pedir su revision.

Eljuez procedera a examinar las circunstancias que hayan alterado las bases del contrato y
ordenara, siello es posible, los reajustes que la equidad indique; en caso contrario, el juez
decretara la terminacion del contrato.

Esta regla no se aplicara a los contratos aleatorios ni a los de ejecucion instantanea.”
(Subrayas y negrillas fuera del texto).

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos a la interventoria y al INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, tomar en consideracion las razones que sustentan nuestra
solicitud, teniendo la certeza de que el Contratista esta plenamente comprometido con el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales y la materializacién de los fines del Estado y
que la prérroga y adicion pedidas, junto a la modificacién en la forma de pago derivada de
aquella, es el medio legal, valido y eficiente, pero ademas necesario para poder alcanzar el
debido cumplimiento del objeto del Contrato de Obra No. 1810 de 2021 y asi lograr satisfaccion
del interés general de las comunidad beneficiarias del proyecto.

Asi las cosas, se queda a la espera de una respuesta positiva que permita el pronto reinicio del
proyecto. (...)"(sic)

De igual manera mediante Acta se solicitud de adicion y prorroga suscrita el
28/12/2022, el Contratista de obra expuso lo siguiente:

“‘De acuerdo con lo manifestado por el IDU en su comunicado STESV
20223361955421 del 22/12/2022, con el cual se informa de la actualizaciéon del
enlace que contiene los estudios y disefios del proyecto de obra IDU-1810-2021,
elaborados en el marco del contrato de consultoria IDU-1601-2020 previamente
aprobados por la interventoria de consultoria del contrato IDU-1629- 2020 y los
terceros competentes (Empresas de Servicios Publicos), el contratista de obra, con
base en sucomunicadolDU1810-197 del 26 de diciembre de 2022, elevo la siguiente
solicitud a la firma Interventora CONSORCIO BOYACA IC:
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"(...) 4.2 Prérroga a la fase de obras iniciales y gestiones preliminares y a la fase de
ejecucion del contrato.

Aclarando que el principal propdsito del CONSORCIO VIAS POR BOGOTA IC, es procurar la
realizacion de las labores para los cuales fuimos contratados; ponemos a consideraciéon del
INTERVENTOR de manera parcial como lo estipula la CLAUSULA 6. PLAZO DE
EJECUCION DEL CONTRATO, del presente Contrato, un Plan Detallado de Trabajo (PDT-
Cronograma) correspondiente a las actividades a realizar durante una prérroga a la fase de
obras iniciales y gestiones preliminares de CIENTO VEINTE (120) dias calendario contados
a partir del 12 de octubre de 2022 y hasta el 8 de febrero de 2023, de los cuales 80 dias
calendario corresponden a la prorroga (recomposicion) del plazo de la fase de ejecucion del
proyecto, 40 dias calendario de la prorroga distribuidos en, 10 dias calendario de alistamiento
y 30 dias calendario para la ejecucion de la fase de obras iniciales y gestiones preliminares,
con el fin de dar cumplimiento a la totalidad de obligaciones previstas contractualmente en
dicha fase y adelantar aquellas actividades requeridas para el cambio a la fase de ejecucion,
toda vez que mediante comunicado IDU 20223361955421 del 22/12/2022 se recibe
Notificacion de Actualizacion de Enlace de estudios y disefios del proyecto con las
correspondientes aprobaciones tanto de INTERVENTORIA de la Consultoria, como por
terceros y/o Empresas de Servicios Publicos correspondientes, quedando a esta fecha
pendiente la entrega de los siguientes productos los cuales no requieren de aprobacién por
parte de Empresas de Servicios Publicos:

* Permiso de Ocupacién de Cauce (POC) a cargo de la Secretaria Distrital de Medio Ambiente
* Aprobacién de Disefios de Semaforizacion y Sefializacion a cargo de la Secretaria Distrital
de Movilidad

4.3 Adicion Presupuestal a la fase de obras iniciales y gestiones preliminares

Esta propuesta de prérroga va acompafiada de una solicitud de adicién presupuestal por valor
de CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($145.619.583,00) en virtud de los costos
asociados a dicha prérroga para culminar la Fase de Obras Iniciales y Gestiones Preliminares.

(..)

"(...) De acuerdo con la expuesto ponemos a consideracion del INTERVENTOR las matrices
de calculo de operacion mensual de la Fase inicial y Gestiones preliminares en el
Componente técnico y Operacional, Ambiental y SST, Social y PMT para la Adicion
Presupuestal de la Prérroga de 30 dias solicitada. (...)"

“(...) Por dltimo, de acuerdo con las matrices antes relacionadas, se presenta un cuadro
resumen donde se calcula el valor de la adicion de los 30 dias de prorroga minimos estimados
para un correcto fin de la Fase de obras iniciales y Gestiones Preliminares.

ANEXO §
RESUMEN COSTOS POR MES DE PRORROGA FASE DE OBRAS INICIALES Y GESTIONES
PRELIMINARES
MATRIZ PARA CALCULO PRELIMINARES $ 60.628.191.00
Este LCONTROL DE INVERSION PLAN DE MANEJO DE TRAFICO $ 23.763.634.50
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL, SEGURIDAD Y SALUD EN EL
Calle 22 No. 6 - | TRABAJO $ 28.998.640.40
Cédigo Postal 1" [EGNTROL DE INVERSION DIALOGO CIUDADANO ¥
ey <o | COMUNICACION ESTRATEGICA PARA OBRAS DEL IDU ’ 32.220.117.08
Info: Linea: 195 $ 145.619.583,00
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(..)

. ANALISIS Y SOLICITUD DE LA INTERVENTORIA

El Consorcio Boyaca IC en calidad de Interventor del contrato de obra IDU-1810-
2021, mediante su comunicado IDU-1816-247 con radicado IDU
20225262237232 del 27/12/2022, asi como en el acta de solicitud de adicion y
prorroga al contrato de obra IDU-1810-2021, suscrita el 28/12/2022, remitioé al IDU
el respectivo concepto frente a la solicitud de modificacion, prorroga y adicién al
contrato de obra IDU-1810-2021 solicitada por el contratista CONSORCIO VIAS
POR BOGOTA IC, indicando lo siguiente, en su comunicado:

“(...) De acuerdo con lo manifestado por el IDU en su comunicado radicado IDU N°
20223361955421 del 22 de diciembre de 2022, con el cual se informa de la
actualizacion del enlace que contiene los estudios y disefios del proyecto de obra
IDU-1810 de 2021, elaborados en el marco del contrato de consultoria 1601 de 2020,
previamente aprobados por la interventoria de consultoria del Contrato de consultoria
N° 1629 de 2020 y los terceros competentes (Empresas de Servicios Publicos), el
contratista de obra en su comunicado IDU-1810-197 del 26 de diciembre de 2022,
elevoé la siguiente solicitud a la firma CONSORCIO BOYACA IC:

(...

e Posteriormente, el dia 4 de febrero de 2022, dando cumplimiento a los requisitos
exigidos, se procedio a la suscripcion del acta de inicio; conforme a este, la fecha
proyectada de terminacion inicial era el dia 3 de septiembre de 2023.

e El 2 de junio de 2022 se procedi6 a la suscripcion del Acta N° 2 de suspension
N° 1 por un plazo de 33 dias calendario, motivada por no contar con la totalidad
de aprobaciones de los terceros competentes frente a los estudios y disefios,

14
Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 -27
Cadigo Postal 11031
Tel: 3386660
www.idu.gov .co
Info: Linea: 195
FO-DO-08_V10

ISO 22301 * Instituto de

—_— - Desarrollo ALCALDIA MAYOR
LL-C (Certification) anes Urbano DEBOGOTAD.C.

572421




BOGOT/\

STESV
20223360447893

Informacion Publica
Al responder cite este numero

aprobaciones necesarias para el desarrollo del Contrato de Obra No 1810 de
2021

e En vista a que las causales que motivaron la suspension N° 1 no han sido
superadas, se suscribieron las siguientes actas de ampliacion de la suspension:

- Acta N° 3 de ampliacion N° 1 a la suspension N° 1, suscrita el 5 de julio de 2022,
por término de treinta y cuatro (34) dias calendario.

- Acta N° 4 de ampliacion N° 2 a la suspension N° 1, suscrita el 8 de agosto de
2022, por término de sesenta y tres (63) dias calendario.

Posteriormente, y debido a que las aprobaciones y/o no objeciones a los estudios y
disefios por parte terceros competentes no se emitian, no era posible para el
contratista de obra cumplir con las obligaciones de revision de disefios en esos
productos y dar cumplimiento a los requisitos para el cambio a la fase de ejecucion.
Razoén por la cual el contratista de obra solicita la recomposicion del plazo del contrato
en la Fase de obras iniciales y cuenta con la viabilidad por parte de la Interventoria,
luego de las mesas de trabajo adelantadas entre la Entidad, contratante e Interventor.

(...)
1. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA SOLICITUD DE ADICION Y PRORROGA.
1.1. Fundamentos técnicos.

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista, Consorcio Vias por Bogota
IC, debe desarrollar las actividades de construccion, garantizando el adecuado
funcionamiento de las obras, de la infraestructura vial y de transporte acordes a los
lineamientos y necesidades actuales del proyecto de la construccion de la calzada
norte de la Avenida La Sirena (CI153) entre Autopista Norte y Avenida Boyaca y las
obras complementarias.

La construccion de la infraestructura, debe ejecutarse conforme a los productos
elaborados a través del Contrato de Consultoria N° 1601 de 2020, celebrado entre el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y el CONSORCIO VIAL DEL NORTE, contando
con el Contrato de Interventoria N° 1629 de 2020 desarrollado por el CONSORCIO
CPT-ARTIFICIAL.
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El Contrato de Obra N° 1810 de 2021 prevé una Fase de obras iniciales y gestiones
preliminares, en la cual el contratista debe realizar las actividades tendientes a
identificar la eventual existencia errores técnicos que a su juicio contengan los
estudios y diserios elaborados por el consultor, entendidos como aspectos que
puedan hacer inviable la construccion o afectar la estabilidad de las obras. De igual
manera, debe cumplir con las condiciones precedentes, estipuladas en el Contrato
de Obra, para el inicio de la Fase de ejecucion y dar cumplimiento a lo establecido
en el Manual de Supervision e Interventoria y demas manuales aplicables del IDU.

Para poder dar cumplimiento con las obligaciones establecidas en el Contrato de
Obra, especificamente en la Fase de obras iniciales y gestiones preliminares, asi
como, como adelantar la revision de disefios y presentacion del respectivo informe
final de la Fase y demas actividades pertinentes para el inicio de las obras, se
necesita que los productos de la consultoria, que lo requieran, cuenten con las
respectivos pronunciamientos de “no objecion” por parte de los terceros competentes
(EEPP, EPS, SDM, etc.). Debido a que, en su momento, terceros competentes no
habian otorgado la “no objecidon” de productos de consultoria, se suspendio el
Contrato de Obra.

Se deben ejecutar las siguientes actividades pendientes de la Fase de obras iniciales
y gestiones preliminares para culminarla, por lo cual se requiere la prorroga de treinta
(30) dias calendario, solicitada por el contratista:

COMPONENTE TECNICO

- Elaboracion y presentacion para aprobacion del INTERVENTOR de los analisis de
precios unitarios de las actividades no previstas identificadas.

- Elaboracion y presentacion para aprobacion por parte del INTERVENTOR del
Programa Detallado Trabajo PDT (cronograma del proyecto)

- Elaboracion y presentacion para aprobacion del INTERVENTOR del Plan Anual de
Caja (PAC) para la fase de ejecucion.

- Revisar y estudiar los estudios y disefios que reposen en el Centro de
Documentacion del IDU o enlace creado para cargar los documentos de los Estudios
y Diserios, para determinar la existencia de eventuales errores técnicos en su
contenido.

- Presentacion de observaciones a componentes de los Estudios y Disefios
(INFORME TECNICO)

- Obtener aprobacion por parte del INTERVENTOR del Informe de Revisién de los
Estudios y Disefio

- Presentacion presupuesta de obra
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- Poner en practica la guia de coordinacion interinstitucional y los convenios con las
ESP vigentes

- Elaboracion y presentacion del o de los PMTs, segtn la necesidad, para aprobacion
de la Secretaria Distrital de Movilidad

COMPONENTE DIALOGO CIUDADANO Y COMUNICACION ESTRATEGICA

- Puesta en funcionamiento del PUNTO IDU

- Reuniones de Inicio

- Ejecucioén plan de Dialogo Ciudadano

- Elaboracion y presentacion del INFORME SOCIAL FINAL de la Fase a la
INTERVENTORIA

- Revision y aprobacion del INFORME SOCIAL FINAL de la Fase

- Cierre del Componente SOCIAL en la Fase

COMPONENTE AMBIENTAL

- Presentacion del INFORME FINAL AMBIENTAL de la Fase

- Revision y Aprobacion del INFORME AMBIENTAL FINAL de la Fase
- Cierre del Componente AMBIENTAL en la Fase

COMPONENTE SST

- Presentacion del INFORME FINAL SST de la Fase

- Revision y Aprobacion del INFORME SST FINAL de la Fase
- Cierre del Componente SST en la Fase

COMPONENTE FORESTAL

- Presentacion del INFORME FINAL FORESTAL de la Fase

- Revision y Aprobacion del INFORME FORESTAL FINAL de la Fase
- Cierre del Componente FORESTAL en la Fase

COMPONENTE ARQUEOLOGIA )
- Presentacion del INFORME FINAL ARQL{EOLOGIA de la Fase
- Revision y Aprobacion del ARQUEOLOGIA de la Fase

Como se menciono6 en el numeral 1 — ANTECEDENTES del presente comunicado,
por medio del oficio radicado IDU N° 20223361662241 del 7 de octubre de 2022, la
IDU informa que aun persisten productos de disefios pendientes de aprobacion o
pronunciamiento de “no objecion” por parte de terceros, razén por la cual solicito la
ampliacién de suspension del contrato.
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En vista a que la mencionada acta de ampliacién de suspensién no fue suscrita por
las partes, lo procedente es realizar una RECOMPOSICION DEL PLAZO DEL
CONTRATO, a partir del 12 de octubre de 2022, para la Fase de obras iniciales y
gestiones preliminares de la siguiente manera:

Prorrogar el plazo del Contrato de Obra 1810 de 2021 en CIENTO VEINTE (120)
DIAS CALENDARIO, de los cuales NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO, entre el 12
de octubre de 2022 y el 9 de enero de 2023, necesarios para recomponer el plazo de
la Fase de obras iniciales y gestiones preliminares inicialmente pactada y TREINTA
(30) DIAS CALENDARIO, entre el 10 de enero y el 8 de febrero de 2023, que
corresponden a la prérroga del plazo de la Fase solicitada por el Contratista y avalada
por la interventoria.

Por lo anterior, los plazos contractuales serian los siguientes:

FASE DURACION DE FASES
Fase de obras iniciales y gestiones preliminares | Mueva fecha de finalizacion: 8/02/2023
Obra Inicia: 9/02/2023
Fase de Eiecucin (14 meses) Finaliza: 8/04/2024
] RecbodelaObra | Inicia: 9/04/2024
(1 mes) Finaliza: 8/05/2024

(...)
1.2. Analisis Financiero

El valor del actual del contrato es la suma de treinta y nueve mil ciento ocho millones
seiscientos siete mil setecientos sesenta y seis pesos ($39.108.607.766) incluido IVA,
equivalentes a 43.046 SMLMYV para el afio 2021.

En su oficio del asunto, el contratista presenta la evaluacion de los recursos
requeridos para la ejecucion de las actividades pendientes de la Fase de obras
iniciales y gestiones previas, los cuales estima en la sumade, CIENTO CUARENTA
Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVEMIL QUINIENTOS OCHENTA'Y
TRESPESOS ($145.619.583) INCLUIDO EL IVA, distribuidos de la siguiente manera:

DISTRIBUCION DE COSTOS PRORROGA FASE DE OBRAS INICIALES Y GESTIONES
PRELIMINARES
COSTOS GESTIONES PRELIMINARES $ 60.628.191.00
CONTROL PLAN DE MANEJO DE TRAFICO § 23.763635,00
GESTION AMBIENTAL, SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO $ 28.998.640.00
DIALOGO CIUDADANO Y COMUNICACION ESTRATEGICA § 32.229.117,00 18
£ TOTAL $145.619.583,00 | 4
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La adicién solicitada equivale a 145,62 SMMLV, es decir el 0.34% de adicion
expresada en salarios minimos, la cual cumple lo reglado en el Articulo 40 de la Ley
80 de 1983, en el sentido que “Los contratos no podran adicionarse en mas del
cincuenta por ciento (60%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales’.

De concordancia a lo estipulado en la Clausula 10 — Forma de pago del Contrato de
Obra, numeral 10.1 - Fase de obras iniciales y gestiones preliminares, a la fecha no
se han realizado pagos parciales al contratista.

1.3. Fundamentos juridicos.

Juridicamente, consideramos viable la modificacion solicitada, la cual atiende la
necesidad de cumplir con las obligaciones contractuales estipuladas en el Contrato
de Obra N° 1810 de 2021 para la Fase de obras iniciales y gestiones preliminares,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones desde el componente juridico:

La contratacion estatal, es un instrumento mediante el cual, la administracion
persigue el cumplimiento de los fines del estado, tan es asi, que el cimiento y la
estructura de la contratacion, lo constituye la busqueda del cumplimiento de las
necesidades de la colectividad, es decir, la finalidad primordial es la satisfaccion del
interés general, asi lo ha definido la Corte Constitucional:

‘El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente
asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de
aquellos ‘instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades,
hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la
colaboraciéon de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la
administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y explicar la
manera como el legislador esta llamado a regular el régimen de contratacion
administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de los servidores que la
representan y de los contratistas, estos ultimos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los
fines del Estado (...) En este orden de ideas, es innegable el caracter instrumental que
ostenta el contrato estatal, puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la
consecucion de los altos objetivos del Estado.”
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En concordancia con lo anterior, resulta pertinente transcribir el siguiente aparte
jurisprudencial.

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales
sirve el contrato Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales
facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de
forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacién grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar lainmediata, continua y adecuada prestacién’, entre otros.
En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que
las prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un
instrumento util para lograr los fines propios de la contratacién estatal”,

Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

‘La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.” 2

En ese orden de ideas, aunado a lo antes expuesto, destacamos que, en virtud de la
autonomia de la voluntad, los contratos estatales pueden modificarse permitiendo el
cumplimiento de los fines estatales como es el casode la modificaciéon aqui solicitada.

1 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-713/09. Fecha: 07 de octubre de 2009.
Exp.D-7663
2 Corte Constitucional, Sentencia C-300/12. Fecha: 25 de abril de 2012. Exp. D-8699

(...)
2. ANALISIS DE RIESGOS DE LA ADICION PLANTEADA.

Producto del seguimiento y monitoreo a los riesgos contractuales, y teniendo en
cuenta que el objeto de la adicion y prorroga es referente a actividades para la
construccion de la calzada norte de la Avenida La Sirena (Cl153) entre Autopista
Norte y Avenida Boyaca y obras complementarias, lo cual no implica cambios en el
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objeto del contrato. Los riesgos de la prorroga planteada no se encuentran cobijados
por la matriz de riesgos del proyecto y no dan lugar a ajustes de lo planteado en la
matriz de riesgos del proceso.

3. CONCEPTO DE VIABILIDAD DE LA INTERVENTORIA.

De acuerdo a lo informado y establecido en los acapites anteriores de la presente
comunicacion, la interventoria considera viable y necesario tramitar la solicitud del
contratista, Consorcio Vias por Bogota IC, asi como realizar la recomposicion del
plazo de la Fase de iniciales y gestiones previas de la siguiente manera:

Prorrogar el plazo de ejecucion de la Fase de obras iniciales y gestiones preliminares
del Contrato de obra N° 1810 de 2021 en CIENTO VEINTE (120) dias calendario, a
partir del 12 de octubre de 2022, de los cuales NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO,
entre el 12 de octubre de 2022 y el 9 de enero de 2023, necesarios para recomponer
el plazo de la Fase inicialmente pactado y TREINTA (30) DIAS CALENDARIO, entre
el 10 de enero y el 8 de febrero de 2023, que corresponden a la prorroga del plazo
de la Fase solicitada por el Contratista y avalada por la interventoria y de adicionar,
para la misma Fase, la suma de CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
($145.619.583) incluido el IVA, lo anterior para que el contratista culmine las
actividades enmarcadas en esta Fase, una vez recibido del IDU el comunicado
STESV 20223361955421 del 22 de diciembre de 2022, con el cual se informa de la
actualizacion del enlace que contiene los estudios y disefios del proyecto de obra
IDU-1810-2021, elaborados en el marco del contrato de consultoria IDU-1601-2020
previamente aprobados por la interventoria de consultoria del contrato IDU- 1629-
2020 y los terceros competentes (Empresas de Servicios Publicos), a fin de que el
Contratista pueda continuar dando cumplimiento total a las obligaciones establecidas
en el Contrato de Obra IDU-1810-2021, especificamente en la Fase de obras iniciales
y gestiones preliminares (como la revision de disefios, elaboracion de PDT y
cronograma de obra, PAC, entre otros y presentacion del respectivo informe final de
la Fase) y demas actividades pertinentes para el inicio de las obras, al contar con las
“no objeciones” de los terceros competentes, tal como se expone por el Contratista
de obra en el Plan Detallado de Trabajo anexo a su comunicado IDU-1810-197 del
26 de diciembre de 2022 el cual es soporte del plazo de prorroga de TREINTA (30)
DIAS CALENDARIO requerido para la fase de obras iniciales y gestiones
preliminares..
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En virtud de lo anterior, la Interventoria recomienda a la Entidad tramitar la solicitud
de adicion y prorroga al Contrato de Obra N° 1810 de 2021, en su Fase de obras
iniciales y gestiones preliminares.

4. ANALISIS DE IMPUTABILIDAD.

Partiendo del anélisis de las condiciones actuales del contrato, se procede a realizar
el analisis de imputabilidad por cuenta de la adicion y prorroga solicitada de la
siguiente manera:

Como se mencioné anteriormente, para poder dar cumplimiento con las obligaciones
establecidas en el Contrato de Obra, especificamente en la Fase de obras iniciales y
gestiones preliminares se necesita que los productos de la consultoria, que lo
requieran, cuenten con los respectivos pronunciamientos de “no objecion” por parte
de los terceros competentes (EEPP, EPS, SDM, etc.).

Debido al tramite realizado y la demora en el pronunciamiento de los TERCEROS
competentes para la aprobacion de productos de consultoria y la emision de las “no
objeciones” respectivas, el contratista de obra no ha podido culminar la totalidad de
las obligaciones estipuladas para la Fase de obras iniciales y gestiones preliminares,
razon por la cual la interventoria ha viabilizado la adicién y prorroga solicitadas. No
obstante, se aclara que frente a dichos costos de adicion asociados a la prérroga
requerida NO son imputables al Contratista de obra.

5. ASIGNACION DE IMPUTABILIDAD

La causa que ha generado la solicitud de adicion y prorroga viabilizada se debe a las
demoras ocasionadas por TERCEROS.

El Anexo 3 - Estudio y Matriz de Riesgos para el Contrato de Obra N° 1810 de 2021
no tipifica riesgos para la Fase de obras iniciales y gestiones preliminares, por lo tanto,
el riesgo debe ser asumido por la Entidad.

6. SOLICITUD MODIFICACION CONTRACTUAL CLAUSULA 10 FORMA DE
PAGO

El CONSORCIO VIAS POR BOGOTA IC, mediante su comunicacion IDU-1810-197
del 26 de diciembre de 2022, remitida a la interventoria, realizd solicitud de
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modificacién contractual para el Contrato de Obra 1810 de 2021, en los siguientes
términos:

(...

7. ANALISIS DE LA INTERVENTORIA SOLICITUD MODIFICACION
CONTRACTUAL CLAUSULA 10- FORMA DE PAGO

La Clausula 10 — Forma de pago de la Fase de obras iniciales y gestiones previas
del Contrato de obra 1810de 2021, considera lo siguiente:

“El IDU pagara al CONTRATISTA las sumas a que se refiere el valor de este contrato,
de la siguiente manera:

10.1 FASE DE OBRAS INICIALES Y GESTIONES PRELIVIINARES

Los componentes de las intervenciones ejecutadas por el CONTRATISTA en Fase de
Obras Iniciales y Gestiones Preliminares, seran remunerados de la siguiente forma:

PAGO A VALOR GLOBAL

CONCEPTO DAéquEc:‘?oos DESCRIPCION Y REQUISITOS
Este pago remunera las actividades del CONTRATISTA
Un (1) pago derivadas de las obligaciones de la fase de obras iniciales
Actividades en | global ~por el y gestiones preliminares, salvo aquellas que se
fase obras | valor de |a fase | @muneran a monto agotable de acuerdo con o
iniciales y | de obras establecido en la clausula FORMA DE PAGO de la minuta
gestiones iniciales y dE(/alp(;(;rgrzteié realizado cuando se haya verificado por el
preliminares gestiones INTERVENTOR el cumplimiento de las condiciones
preliminares. precedentes establecidas en el contrato, requeridas para
iniciar la fase de ejecucion de obras.

()

De concordancia a lo estipulado en mencionada Clausula 10 — Forma de pago del
Contrato de Obra, numeral 10.1 - Fase de obras iniciales y gestiones preliminares, a la
fecha no se han realizado pagos parciales al contratista.

Transcurridos cuatro (4) meses del plazo contractual y de la Fase de obras iniciales y

gestiones preliminares, el contratista ha desarrollado las labores indicadas en el numeral
1 - ANTECEDENTES de la presente comunicaciones, que la interventoria estima en un
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gjecutado del 86,28% de la Fase, conforme lo reportado en informe semanal N° 16 de
interventoria de corte 30 de mayo 2022.

Como lo indicamos en los acapites precedentes de la presente comunicacién, debido a
que a la fecha no se han dado las condiciones para el contratista pueda culminar las
labores de la Fase de obras iniciales y gestiones preliminares, se requiri6 suspender el
plazo del Contrato de obra, asi recomendar a la Entidad el tramite de la prérroga y
recomposicion del plazo de la Fase en ciento veinte (120) dias calendario.

Dadas las condiciones que se han presentado en la ejecucion de la Fase de obras
previas y gestiones preliminares, del avance de ejecucion que presenta el contratista en
la Fase, que los plazos para la finalizacién y presentacién del informe final de la Fase se
han prolongado por causas no imputables al contratista y que en aras a la culminacion
de estas labores el contratista requiere un soporte econémico por los costos en los que
ha incurrido, la interventoria considera que es viable y necesario tramitar la solicitud de
modificacion a la Clausula - 10 del Contrato de obra.

8. ’ANALISIS JURIDICO SOLICITUD MODIFICACION CONTRACTUAL
CLAUSULA 10 FORMA DE PAGO

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado,
a los cuales sirve el contrato. Asilo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la Ley
80 de 1983, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos
de comun acuerdo o de forma unilateral, para (...) evitar la paralizacion o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion’, entre otros (...)".

Conforme a la normatividad vigente para garantizar la continuidad del servicio, la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, dotan a las entidades
estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del objeto contractual.

Dentro del marco juridico del contrato surgen derechos y deberes que generan
condiciones reciprocas (obligaciones correlativas), estipuladas dentro de nuestra
normatividad en el articulo 4, 5y 40 de la Ley 80 de 1993, en donde se establece
principalmente que es un deber del Estado exigir el cumplimiento del objeto del
contrato en las condiciones pactadas y mantener las condiciones técnicas y
econdémicas del contrato; adicionalmente surge para la otra parte contratante la
obligacion de cumplir puntualmente dentro del cronograma pactado.
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De lo anterior se pretende entonces un adecuado equilibrio entre autonomia y
responsabilidad dentro de un marco de gestion publica eficiente, eficaz y oportuna
que le imprima diligencia, rectitud y transparencia a los procesos contractuales y a la
actuacion de todos los sujetos que en ellos intervienen.

Igualmente, en Colombia la Corte Constitucional, basada en pronunciamiento del
Consegjo de Estado, resalto que las modificaciones a los contratos deben ser
excepcionales, por causas que verdaderamente se justifiquen y no pueden ser
utilizadas para afectar el derecho al acceso a la contratacion estatal en condiciones
de igualdad, como se puede leer en Sentencia C-153-2017 con ponencia de la
Doctora PATRICIA SALAZAR CUELLAR, la cual establece:

“(...) Ahora bien, como se indic6 en ese concepto, el que la mutabilidad de los
contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera
voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacion del
contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y sequridad
Juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que
la modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley,
sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion
estatal. La Sala de Consulta explico:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar
los contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la
infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion.

Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la
administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica: mantener las condiciones
técnicas, economicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad,
(articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver
o solucionar...diferencias, (ibidem), evitarla paralizacién y la afectacion grave de los
servicios publicos a sucargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion,
(articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una
causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la simple voluntad
de las partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste
en el respeto por el principio de igualdad de los oferentes.
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Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comun acuerdo,
facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta
persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen estas dos
ideas que han servido de hilo conductor al analisis que aqui se hace: el mutuo
acuerdo es una forma de modificacion del contrato estatal, la mas usada en la
practicay preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea,
que toda modificacion debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley,
diferente de la mera voluntad de los contratantes” (negrilla fuera del texto).

Por otra parte, en Colombia se hace viable la modificacion de los contratos estatales
por medio de un acuerdo de voluntades, conforme a la jurisprudencia, en la cual se
lee en la Sentencia C-300/12 Magistrado Ponente JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB lo siguiente:

“(...) Es posible que la modificacion sea necesaria, aunque sea consecuencia de falta
de prevision. En tal evento, si bien la modificacion puede ser procedente, en tanto no
sea imputable al contratista y de acuerdo con las reglas de distribucion del riesgo,
ello no exime a los funcionarios de la responsabilidad disciplinaria correspondiente.
Al respecto, la Sala de Consulta en el concepto en cita indico:

Al respecto se observa que el articulo 16 no califica en absoluto las circunstancias
que pueden dar lugar a la paralisis o a la afectacion grave del contrato de manera
que es indiferente que fueran conocidas o, Ssi debieron serlo, si se previeron y
fracasaron los mecanismos para su regulacion, etc. En la actualidad, y dada la teoria
constitucional que subyace en materia de prestacion de s publicos a cargo del Estado,
la mejor y mas eficiente prestacion de ellos, ain en caso de error o culpa de la
administracion, es razon suficiente para su modificacion, (...)".

Por ditimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal
entidad que altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto
que ya no estariamos en el escenario de la modificacion sino ante la celebracion de
un nuevo contrato. En efecto, de acuerdo con el articulo 1501 del Coédigo Civil, los
contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales. {(...)".
(Negrilla fuera del texto)
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De acuerdo a lo mencionado anteriormente, esta interventoria considera viable la
solicitud presentada por el contratista referente a la modificacion de la Clausula 10 —
Forma de pago del Contrato de obra N° 1810 de 2021.

9. CONCLUSIONES.

De acuerdo a lo informado en el presente oficio y con base a los documentos soporte
que respaldan la solicitud, la interventoria considera viable, oportuno y necesario el
tramite de PRORROGAR Y RECOMPONER EL PLAZO DE EJECUCION de la Fase
de obras iniciales y gestiones preliminares del Contrato de Obra N°1810 de 2021 en
CIENTO VEINTE (120) dias calendario, a partir del 12 de octubre de 2022, de los
cuales NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO, entre el 12 de octubre de 2022 y el 9 de
enero de 2023 necesarios para recomponer el plazo de la Fase de obras iniciales y
gestiones preliminares inicialmente pactada y TREINTA (30) DIAS CALENDARIO,
entre el 10 de enero y el 8 de febrero de 2023, que corresponden a la prorroga del
plazo de la Fase solicitada por el Contratista y avalada por la interventoria y de
ADICIONAR, para la misma Fase, la suma de CIENTO CUARENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES
PESOS ($145.619.583) incluido el IVA, lo anterior para que el contratista culmine las
actividades enmarcadas en esta Fase.

De igual manera, conforme a lo analizado en la presente comunicacion, la
interventoria considera viable, oportuno y necesario el tramite de MODIFICACION
DE LA CLAUSULA 10— FORMADE PAGO DEL CONTRATO DE OBRAN° 1810 DE
2021, que proponemos de la siguiente manera:

a) El primer pago, una vez culmine el cuarto mes, por el 95% del valor
correspondiente a los (4) cuatro primeros meses de la FASE DE OBRAS
INICIALES Y GESTIONES PRELIMINARES, sujeto a la aprobacién del informe
parcial de avance por parte de la interventoria.

b) El segundo pago, al finalizar el quinto mes concedido de prorroga por el 95% del
valor correspondiente a la adicion ($ 145,619,583.00), sujeto a la aprobacién del
informe final de avance por parte de la interventoria.

¢) Finalmente, un tercer pago correspondiente al 5% restante en cada uno de los
pagos anteriores el cual seré realizado cuando se haya verificado por el
INTERVENTOR el cumplimiento de las condiciones precedentes establecidas en
el contrato, requeridas para iniciar la fase de ejecucion de obras.
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Por lo anterior, la interventoria recomienda al IDU dar tramite a la presente solicitud
de adicioén, prorroga y recomposicion del plazo de ejecucion y la modificacion
contractual de la Clausula 10 — Formade pago al Contrato de Obra N° 1810 de 2021.

Se anexa, al presente oficio, el Programa Detallado de Trabajo (PDT), Version 9, que
soporta la prorroga, el cual ha sido revisado y aprobado por la Interventoria. (...)”

Asi mismo, el Consorcio Boyaca IC en calidad de Interventor del contrato de obra
IDU-1810- 2021, mediante acta de solicitud de adicién y prorroga al contrato de
obra IDU-1810-2021, suscrita el 28/12/2022, aclara su solicitud hacia el IDU en
los siguientes términos:

“La Interventoria realiza el analisis de la comunicacién presentada por el contratista
de obra y sefiala en su comunicado IDU1816-247 radicado IDU 20225262237232 del
27 de diciembre de 2022 que encuentra viable la solicitud del contratista de obra de
Prorrogar el plazo del Contrato de Obra 1810 de 2021 en CIENTO VEINTE (120)
DIAS CALENDARIO, entre el 12 de octubre de 2022 y el 08 de febrero de 2023, de
los cuales 80 dias calendario corresponden a la recomposicion del plazo de la fase
de ejecucion del proyecto, 40 dias calendario de la prérroga distribuidos en, 10 dias
calendario de alistamiento (que no generan costo para las partes) y 30 dias
calendario para la ejecucion de la fase de obras iniciales y gestiones preliminares,
indicando lo siguiente:

2. ANALISIS DE RIESGOS DE LA ADICION PLANTEADA.

Producto del seguimiento y monitoreo a los riesgos contractuales, y teniendo en
cuenta que el objeto de la adiciéon y prérroga es referente a actividades para la
construccion de la calzada norte de la Avenida La Sirena (CI153) entre Autopista
Norte y Avenida Boyaca y obras complementarias, lo cual no implica cambios en el
objeto del contrato. Los riesgos de la prorroga planteada se encuentran cobijados por
la matriz de riesgos del proyecto y no dan lugar a ajustes de lo planteado en la matriz
de riesgos del proceso.

3. CONCEPTO DE VIABILIDAD DE LA INTERVENTORIA.

De acuerdo a lo informado y establecido en los acapites anteriores de la presente
comunicacion, la interventoria considera viable y necesario tramitar la solicitud del
contratista, CONSORCIO VIAS POR BOGOTA IC, (...) de la siguiente manera:
Prorrogar el plazo de ejecucion de la Fase de obras iniciales y gestiones preliminares
del Contrato de obra N° 1810 de 2021 en (..) CIENTO VEINTE (120) DIAS
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CALENDARIO, entre el 12 de octubre de 2022 y el 08 de febrero de 2023, de los
cuales 80 dias calendario corresponden a la recomposicion del plazo de la fase de
ejecucion del proyecto, 40 dias calendario de la prorroga distribuidos en, 10 dias
calendario de alistamiento (que no generan costo para las partes) y 30 dias
calendario para la ejecucion de la fase de obras iniciales y gestiones preliminares,
que corresponden a la prorroga del plazo de la Fase solicitada por el Contratista y
avalada por la interventoria y de adicionar para la misma Fase la suma de CIENTO
CUARENTAY CINCO MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS
OCHENTAY TRES PESQOS ($145.619.583) incluido el IVA, lo anterior para que el
contratista culmine las actividades enmarcadas en esta Fase, una vez recibido del
IDU el comunicado STESV 20223361955421 del 22 de diciembre de 2022, con el
cual se informa de la actualizacion del enlace que contiene los estudios y disefios del
proyecto de obra IDU-1810-2021, elaborados en el marco del contrato de consultoria
IDU-1601-2020 previamente aprobados por la interventoria de consultoria del
contrato IDU-1629-2020 y los terceros competentes (Empresas de Servicios
Publicos), a fin de que el Contratista pueda continuar dando cumplimiento total a las
obligaciones establecidas en el Contrato de Obra IDU-1810-2021, especificamente
en la Fase de obras iniciales y gestiones preliminares (como la revision de diserios,
elaboracion de PDT y cronograma de obra, PAC, entre otros y presentacion del
respectivo informe final de la Fase) y demas actividades pertinentes para el inicio de
las obras, al contar con las “no objeciones” de los terceros competentes, tal como se
expone por el Contratista de obra en el Plan Detallado de Trabajo anexo a su
comunicado IDU-1810-187 del 26 de diciembre de 2022 el cual es soporte del plazo
de prorroga de un mes requerido para la fase de obras iniciales y gestiones
preliminares. En virtud de lo anterior, la Interventoria recomienda a la Entidad tramitar
la solicitud de adicion y prorroga al Contrato de Obra N° 1810 de 2021, en su Fase
de obras iniciales y gestiones preliminares.

5. ANALISIS DE IMPUTABILIDAD.

Partiendo del anélisis de las condiciones actuales del contrato, se procede a realizar
el analisis de imputabilidad por cuenta de la adicion y prorroga solicitada de la
siguiente manera:

Como se menciond anteriormente, para poder dar cumplimiento con las obligaciones
establecidas en el Contrato de Obra, especificamente en la Fase de obras iniciales y
gestiones preliminares se necesita que los productos de la consultoria, que lo
requieran, cuenten con los respectivos pronunciamientos de “no objecion” por parte
de los terceros competentes (EEPP, EPS, SDM, etc.).
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Debido al tramite realizado y la demora en el pronunciamiento de los TERCEROS
competentes para la aprobacion de productos de consultoria y la emision de las “no
objeciones” respectivas, el contratista de obra no ha podido culminar la totalidad de
las obligaciones estipuladas para la Fase de obras iniciales y gestiones preliminares,
razon por la cual la interventoria ha viabilizado la adicion y prérroga solicitadas. No
obstante, se aclara que frente a dichos costos de adicion asociados a la prérroga
requerida NO son imputables al Contratista de obra.

6 ASIGNACION DE IMPUTABILIDAD

La causa que ha generado la solicitud de adicion y prorroga viabilizada se debe a las
demoras ocasionadas por TERCEROS.

El Anexo 3 - Estudio y Matriz de Riesgos para el Contrato de Obra N° 1810 de 2021
no tipifica riesgos para la Fase de obras iniciales y gestiones preliminares, por lo tanto,
el riesgo debe ser asumido por la Entidad.

()"
CONCLUSIONES.

De acuerdo a lo informado en el presente oficio y con base a los documentos soporte
que respaldan la solicitud, la interventoria considera viable, oportuno y necesario el
tramite de PRORROGAR PLAZO DE EJECUCION de la Fase de obras iniciales y
gestiones preliminares del Contrato de Obra N° 1810 de 2021 en CIENTO VEINTE
(120) DIAS CALENDARIO, entre el 12 de octubre de 2022 y el 08 de febrero de 2023,
de los cuales 80 dias calendario corresponden a la recomposicion del plazo de la
fase de ejecucion del proyecto, 40 dias calendario de la prérroga distribuidos en, 10
dias calendario de alistamiento (que no generan costo para las partes) y 30 dias
calendario para la ejecucion de la fase de obras iniciales y gestiones preliminares,
que corresponden a la prorroga del plazo de la Fase solicitada por el Contratista y
avalada por la interventoria y de adicionar, para la misma Fase, la suma de CIENTO
CUARENTAY CINCO MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVEMIL QUINIENTOS
OCHENTAY TRES PESOS ($145.619.583) incluido el IVA, discriminados como se
muestra a continuacion, lo anterior para que el contratista culmine las actividades
enmarcadas en esta Fase.

DESCRIPCION VALOR ADICION
FASE OBRAS INICIALES Y GESTIONES PRELIMINARES $ 60.628.7191
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL SEGURIDAD Y SALUD EN EL | $ 28.998.640
TRABAJO
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CONTROL DE INVERSION DIALOGO CIUDADANO Y COMUNICACION | $ 32.229.117

ESTRATEGICA PARA OBRAS DEL IDU

CONTROL DE INVERSION PLAN DE MANEJO DE TRAFICO $ 23.763.635
TOTAL | § 145.6719.583

()"

IV. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TECNICA DE
CONSTRUCCIONES - AREA SUPERVISORA DEL CONTRATO DE
INTERVENTORIA IDU-1816-2021

Con base en el analisis y recomendacion realizado por el Consorcio Boyaca IC,
interventor del contrato de obra IDU-1810-2021, en su comunicado IDU-1816-247
de radicado IDU 20225262237232 del 27/12/2022, la Direccién Técnica de
Construcciones, en su calidad de supervisor del contrato de Interventoria,
recomienda efectuar la solicitud de modificacion No. 1, prorroga No. 1y adicion No.
1 al contrato de obra IDU-1810-2021, acorde a las siguientes consideraciones
técnicas vy juridicas:

1. El periodo de prorroga requerido se encuentra procedente por cuanto en dicho
término el Contratista de obra adelantara las siguientes actividades, tal como lo
indico la Interventoria, asi:

“(...) se deben ejecutar las siguientes actividades pendientes de la Fase de obras iniciales y
gestiones preliminares, las cuales no se pueden culminar en el plazo restante de la Fase, por lo cual
se requiere la prorroga de ciento (120) dias calendario entre el 12 de octubre de 2022 y el 8 de
febrero de 2023., de los cuales 80 dias calendario corresponden a la recomposicion del plazo de la
fase de ejecucion del proyecto, 40 dias calendario de la prorroga distribuidos en, 10 dias calendario
de alistamiento (que no generan costo para las partes) y 30 dias calendario para la ejecucion de la
fase de obras iniciales y gestiones preliminares, solicitada por el contratista:

COMPONENTE TECNICO

* Elaboracion y presentacion para aprobacion del INTERVENTOR de los analisis de precios unitarios
de las actividades no previstas identificadas.

* Elaboracioén y presentacion para aprobacion por parte del INTERVENTOR del Programa Detallado
Trabajo PDT (cronograma del proyecto)

» Elaboracién y presentacion para aprobacion del INTERVENTOR del Plan Anual de Caja (PAC)
para la fase de ejecucion.
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* Revisar y estudiar los estudios y disefios que reposen en el Centro de Documentacién del IDU o
enlace creado para cargar los documentos de los Estudios y Disefios, para determinar la existen no
de eventuales errores técnicos en su contenido.

* Presentacion de observaciones a componentes de los Estudios y Disefios (INFORME TECNICO)
*» Obtener aprobacion por parte del INTERVENTOR del Informe de Revision de los Estudios y Disefio
* Presentacion presupuesta de obra

 Poner en practica la guia de coordinacién interinstitucional y los convenios con las ESP vigentes

* Elaboracion y presentacion del o de los PMTs, segun la necesidad, para aprobaciéon de la Secretaria
Distrital de Movilidad

COMPONENTE DIALOGO CIUDADANO Y COMUNICACION ESTRATEGICA

* Puesta en funcionamiento del PUNTO IDU

* Reuniones de Inicio

* Ejecucion plan de Dialogo Ciudadano

« Elaboracién y presentacion del INFORME SOCIAL FINAL de la Fase a la INTERVENTORIA
* Revisién y aprobacién del INFORME SOCIAL FINAL de la Fase

* Cierre del Componente SOCIAL en la Fase

COMPONENTE AMBIENTAL

* Presentacion del INFORME FINAL AMBIENTAL de la Fase

* Revision y Aprobacion del INFORME AMBIENTAL FINAL de la Fase
* Cierre del Componente AMBIENTAL en la Fase

COMPONENTE SST

* Presentacion del INFORME FINAL SST de la Fase

* Revision y Aprobacion del INFORME SST FINAL de la Fase
* Cierre del Componente SST en la Fase

COMPONENTE FORESTAL

* Presentacion del INFORME FINAL FORESTAL de la Fase

* Revision y Aprobacion del INFORME FORESTAL FINAL de la Fase
* Cierre del Componente FORESTAL en la Fase

COMPONENTE ARQUEOLOGIA ]
* Presentacién del INFORME FINAL ARQUEOLOGIA de la Fase
* Revision y Aprobacién del ARQUEOLOGIA de la Fase

En conclusién, teniendo en cuenta lo manifestado por la firma interventora y el
contratista de obra, en sus comunidades de radicado IDU20225262237232 del
27/12/2022 , donde se evidencia que a la fecha se requiere la revision de productos
de consultoria recientemente avalados por terceros competentes, todas estas,
actividades propias de la fase de obras iniciales y gestiones preliminares y que son
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requisito para el inicio de la fase de ejecucion de obra, la Direccion Técnica de
Construcciones con base en el analisis y las conclusiones de la interventoria vy
conforme a las actividades que deben adelantarse en el término de la prorroga
requerida, debidamente soportado en el Cronograma de obra presentado por el
contratista y aprobado por la Interventoria, solicita a la Ordenacion del gasto
adelantar el tramite para la correspondiente Prérroga de 120 dias calendario entre
el 12 de octubre de 2022 y el 8 de febrero de 2023, de los cuales 80 dias calendario
corresponden a la recomposicion del plazo de la fase de ejecucion del proyecto, 40
dias calendario de la prorroga distribuidos en, 10 dias calendario de alistamiento
(que no generan costo para las partes) y 30 dias calendario para la ejecucion de la
fase de obras iniciales y gestiones preliminares y se resumen a continuacion:

CONDICIONES ACTUALIZADAS
FASE DURACION [FECHA INICIO | [ riCHA Discriminado Periodo PLAZO TOTAL
Cuatro (4) MeSes |4 e, 29 al 11-0ct-22
iniciales
Ochenta (80) dias
calendario 12-oct-22 al 30-dic-
recomposicion del plazo 22
N Cuatro (4) en la fase
Obras Iniciales y meses v ciento i -
Gestiones Veimey( 120) | 040212022 | 08/02/2023 diez (10) dias calendario o
Preliminares ) _ de alistamiento (no i e Diecinueve (19)
dias calendario genera costo para las 31-dic-22al9-ene-23)| pses y ciento
partes) veinte (120) dias
treinta (30)dias calendario
calendario para la 10-ene-23 al 8-feb-
ejecucion de la fase de 23
obras iniciales y
gestiones preliminares.
14
Jobra |SO (D ooi0012003  [0810412024
Ejecucié meses
n Recib
F:]‘;'l ® lun(tymes  |09/04/2024  [08/05/2024
2. Ahora bien, respecto al valor de la adicidn solicitada por el contratista por la

suma de CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE
MIL QUINEENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($145.619.583) incluido el IVA, el
cual fue previamente revisado y aprobado por la Interventoria, y que corresponde
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al valor necesario para cubrir los costos asociados a la prorroga de treinta (30) dias
calendario a la fase de obras iniciales y gestiones preliminares, y por ende para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales pendientes de la mencionada fase,
a ejecutarse en el periodo de la prérroga por el contratista de obra, el cual se
discrimina tal como se enuncia a continuacion:

DESCRIPCION VALOR ADICION
FASE OBRAS INICIALES Y GESTIONES PRELIMINARES $ 60.628.191
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL SEGURIDAD Y SALUD EN | $ 28.998.640

EL TRABAJO
CONTROL DE INVERSION DIALOGO CIUDADANO Y | $ 32.229.117
COMUNICACION ESTRATEGICA PARA OBRAS DEL IDU
CONTROL DE INVERSION PLAN DE MANEJO DE TRAFICO $ 23.763.635
TOTAL | $ 145.619.583

Esta area técnica encuentra que el valor ha sido calculado de manera proporcional
al valor contractualmente establecido en virtud del plazo de prérroga solicitado y
acorde exclusivamente con el personal que sera requerido para la ejecucién de la
fase de obras iniciales y gestiones preliminares durante el periodo de prérroga a
otorgarse, es decir para ejecutar aquellas actividades pendientes de dicha fase.

De igual forma en lo referente a la modificacién de la forma de pago para la fase de
Preliminares del contrato IDU-1810-2021, propuesta por el Contratista de obra,
previamente analizada y aprobada de la Interventoria, sea lo primero aclarar que el
porcentaje de pago parcial propuesto por el contratista corresponde al avance de
ejecucién que el mismo tiene respecto a la fase de obras iniciales y gestiones
preliminares del contrato IDU-1810-2021 tal como lo informé la Interventoria en su
comunicado IDU-1816-247 con radicado IDU 20225262237232 del 27/12/2022,
precisando que dicho contratista no ha logrado la ejecucion de la mencionada fase
al 100% en virtud de que la Entidad no ha realizado la entrega de los disefios de
sefalizacion y semaforizacion aprobados por la SDM, ni de la Resolucién de
Permiso de Ocupacion de Cauce del Canal Cordoba expedido porla SDA (estando
en tramite a la fecha tales aprobaciones ante los terceros competentes). Asi las
cosas, se considera procedente el cambio de forma de pago solicitado para la fase
de obras iniciales y gestiones preliminares del contrato IDU-1810-2021, toda vez
que con la misma no se ponen en riesgo los recursos del contrato de la mencionada
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fase, por cuanto el pago parcial a efectuarse esta debidamente soportado en la
ejecucion que hasta la fecha se tiene de la fase en comento.

Asi mismo, se aclara que una solicitud de modificacion de forma de pago de la fase
de obras iniciales y gestiones preliminares, bajo condiciones contractuales similares
a las del contrato de obra IDU-1810-2021 fue elevada por el area técnica
supervisora en conjunto con el area ordenadora de gasto, ante el Comité de
Seguimiento a la Ejecucion Contractual, el cual en sesion adelantada el pasado 09
de diciembre (se anexa acta), concluyd respecto ala consulta del area técnica: “(...)
¢Para el contrato de obra, es viable juridicamente, teniendo en cuenta los
argumentos del contratista de obra, avalados por la interventoria, modificarla forma
de pago de la fase de preliminares del contrato IDU-1737-2021, con miras al
cumplimiento del objeto contractual? (...)’, lo siguiente:

“(...) la modificacion de la forma de pago del contrato de obra es procedente, dado que con
la mismase podria garantizar un adecuado flujo de caja - que ademas de facilitar la correcta
gjecucion del proyecto — puede ser un instrumento util para mantener el equilibrio |

Siendo de igual forma la recomendacion del Comité de Seguimiento a la Ejecucion
Contractual en sesion del 09 de diciembre de 2022, para un contrato de obra en
condiciones contractuales similares a las del contrato de obra IDU-1810-2021, la
siguiente:

“RECOMENDACION DEL COMITE:

En atencibn a la sustentacion efectuada por el area técnica, el concepto juridico de
la Dra. Sandra Cortés, el comité por unanimidad recomienda al Ordenador del
Gasto, en primer lugar que para proceder con la modificacion de la forma de pago
de los dos contratos, dicho documento debe estar precedido de una motivacion muy
bien justificada por parte de los contratistas, enunciando los hechos y/o causas que
ocurren en desarrollo del contrato que impiden que selogre esa liquidez programada
en las condiciones iniciales si estas se hubiesen dado y que de alguna manera
alteran su ejecucion.”

Por lo anteriormente expuesto, y en virtud de la argumentacion expuesta por el
contratista de obra CONSORCIO VIAS POR BOGOTA IC, en su comunicado IDU-
1810-197 del 26 de diciembre de 2022, frente a las casusas y/o hechos que motivan
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su solicitud de cambio de forma de pago de la fase de preliminares del contrato de
obra IDU-1810-2021, asi como el analisis realizado por la interventoria,
CONSORCIO BOYACA IC, y la motivacion y/o justificacion que llevan a la misma a
recomendar al IDU dar tramite al cambio de la forma de pago de la etapa de
preliminares del contrato IDU-1810-2021, con el comunicado IDU-1816-247 con
radicado IDU 20225262237232 del 27/12/2022, esta area técnica considera
procedente tramitar la modificacion solicitada de cambio de forma de pago de la
etapa de preliminares del contrato de obra IDU-1810-2021, acorde a la
recomendacion y aval emitido por la interventoria, y el aval emitido por el Comité de
Seguimiento a la Ejecucién Contractual del IDU en sesion del 9 de diciembre de
2022, por cuanto las condiciones bajo las cuales el IDU estructuré dicha forma de
pago y pactd las misma con la suscripcién del contrato IDU-1810-2021 con el
CONSORCIO VIAS POR BOGOTA IC, a la fecha han sido sustancialmente
modificadas, lo cual ha impedido generar la liquidez programada con las
condiciones iniciales al Contratista de obra, y en virtud de ello a fin se encuentra
procedente tal modificacion, a fin de garantizar un adecuado flujo de caja, que
permitira facilitar la correcta ejecucion del proyecto, constituyendo un instrumento
util para mantener el equilibrio econdmico del contrato de obra IDU-1810-2021, ala
luz de los derechos que la ley ha conferido al contratista de obra.

Acorde con lo anterior, esta area supervisora del contrato de interventoria IDU-1816-
2021 en acta de solicitud de adicion y prérroga al contrato de obra IDU-1810-2021
suscrita el 28/12/2022, expreso lo siguiente:

“(...)Una vez revisada por parte del area supervisora el andlisis y solicitud
presentada por la interventoria CONSORCIO BOYACA IC en su comunicacion
IDU-1816-247 con radicado IDU 20225262237232 del 26/12/2022, la Entidad
encuentra debidamente justificada la solicitud de Prérroga No. 1 y Adicion No. 1
para la fase de obras iniciales y gestiones preliminares del contrato de obra IDU-
1810-2021, por lo tanto se acoge el analisis presentado por la Interventora y no se
presenta objecion al respectivo tramite de modificacion contractual. Lo anterior,
sustentado en el analisis realizado por el Interventor al PDT que soporta la prorroga
solicitada por el contratista de obra, por CIENTO VEINTE (120) DIAS
CALENDARIO, entre el 12 de octubre de 2022 y el 08 de febrero de 2023, de los
cuales 80 dias calendario corresponden a la recomposicion del plazo de la fase de
gfecucion del proyecto, 40 dias calendario de la prorroga distribuidos en, 10 dias

36
Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27 -

Cédigo Postal 11031 - Malel

Tel: 3386660 I

www.idu.gov .co Py Jd 3 ISO 22301 Instituto de N
P . _— Desarrollo ALCALDIA MAYCR

::n(fD?DIE)I[‘;:\;?g certhcado en conclacisn LL-C (Certification) ane Urbano DEBOGOTAD.C.
- R 572421




BOGOT/\

STESV
20223360447893

Informacion Publica
Al responder cite este numero

calendario de alistamiento (que no generan costo para las partes) y 30 dias
calendario para la ejecucion de la fase de obras iniciales y gestiones preliminares.

CONDICIONES ACTUALIZADAS

FECHA
TERMINACION

FASE DURACION |[FECHA INICIO Discriminado Periodo PLAZO TOTAL

Cuatro (4) meses

L 4 feb-22 al 11-oct-22
iniciales

Ochenta (80) dias
calendario
recomposicion del plazo
en lafase

12-oct-22 al 30-dic-
22
Cuatro (4)
meses y ciento

veinte (120)
dias calendario

Obras Iniciales y
Gestiones
Preliminares

diez (10) dias calendario
de alistamiento (no
genera costo para las
partes)
treinta (30)dias
calendario para la
ejecucion de la fase de
obras iniciales y
gestiones preliminares.

04/02/2022 08/02/2023

Diecinueve (19)
meses y ciento
veinte (120) dias
calendario

31-dic-22 al 9-ene-23

10-ene-23 al 8-feb-
23

oora [ (0010012023 |08/0412024
Eecucio meses
n Recib
F;‘;'I © lun(1ymes  |09/04/2024  |08/05/2024

Asi las cosas, el IDU igualmente encuentra debidamente sustentado, revisado y
aprobado por el Interventor, el calculo de los costos correspondientes a los 30 dias
calendario de prérroga solicitada para el contratista de obra para el contrato IDU-
1810- 2021 y que corresponden a la suma de CIENTO CUARTENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA'Y TRES
PESOS M/CTE ($145.619.583), incluido ajustes por cambio de vigencia e IVA,
teniendo como soporte el célculo realizado por el contratista y la interventoria de
manera proporcional al tiempo de la prorroga y al personal que efectivamente sera
requerido para ejecutar actividades durante dicho plazo de prorroga, y la respectiva
imputabilidad determinada por la interventoria, que como consecuencia denotan
que estos costos de adicion No. 1 al contrato de obra IDU1810-2021 seran
asumidos por la Entidad.(...)”

SUSTENTO JURIDICO

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 3 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dentro de los

princip

ios orientados de la funcién publica contemplan el de la eficacia y el de la
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economia, los cuales son aplicables a la contratacion estatal, precisamente para el
logro de los fines perseguidos al celebrar los contratos. Lo anterior en concordancia
con lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, respecto del cumplimiento
de “los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecuciéon de dichos
fines.”.

Conforme con lo dispuesto en las normas en cita, el IDU ha orientado la ejecucién
de sus proyectos al cumplimiento de su misién institucional, que no es otra que la
de estructurar y desarrollar ‘para estructurar y desarrollar proyectos de
infraestructura vial y movilidad multimodal, de forma sostenible, incluyente,
innovadora y eficiente, para contribuir al desarrollo urbano de Bogota Regién y
mejorar la calidad de vida de su gente.”, ello con el fin de que las personas
residentes dentro del Distrito Capital dispongan de un espacio vital en 6ptimas
condiciones de dignidad y de seguridad vial.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacién, dispone:

“Los servidores publicos tendréan en consideracion que al celebrar contratos y con la
gfecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continuidad y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines

Los particulares por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos
con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

La posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal se encuentra prevista
en los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, que facultan a las entidades

contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para
“(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. Lo que no significa que pueda llevarse a
cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante, pues, por el contrario, la
modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad
juridica.
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“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato”.’

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar
la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de
20012, la Corte Constitucional sefiald que las prorrogas de los contratos —como especie de
modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion
estatal®. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

“2.1.2. La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden
la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de
los cuales, por esa misma razoén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar
tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.® En efecto,
con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc.
sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben prestar los
servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e

1 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

M.P. Claralnés Vargas Hernandez.

3 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de concesion portuaria
(articulo 8°de laley 1° de 1991).

4 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Senvicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepto

la Sala de Consulta se ocupo, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ;Bajo el supuesto queen un contrato de concesidon
existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio publico encomendado a la entidad estatal
contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificacion de comin
acuerdo desde la licitacion, acudir a tal prevision y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademds, que con la modificacién se busca un efectivo cumplimiento de
los fines estatales y una eficiente prestacion de los servicios publicos”

3 Esta clasificacion es tomada de la literatura del andlisis econdémico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The Governance of
Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct., 1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis of Law’.
Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos incompletos, (i) los altos costos de estructuracion del
contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las contingencias y disefiar remedios; cuando tales costos exceden los beneficios
esperados por las partes, estas Ultimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o clausulas relacionadas con
contingencias de baja probabilidad. (ii) Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, vy (iii) la dificultad posterior de probar en sede judicial la ocurrencia de ciertas
contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones lamayoria de los contratos tienden aser incompletos.
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imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en
dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso
entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucién pacifica de las
controversias para evitar el fracaso (...)".

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran
el cumplimiento de los fines estatales.

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles,
siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto del contrato estatal
y la finalidad publica, como consecuencia légica. En este sentido, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer
que, para las modificaciones contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta,
contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes”® y que dicha
modificacién sea “en virtud de los principios de planeacion y sequridad juridica™.

Igualmente, en el mismo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil previamente citado,
se establece que:

‘La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de
situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se
citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica:
mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga
mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordardn los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo
14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos
fines publicos que hay que salvaguardar.”®(Subraya fuera de texto)

En conclusion, se tiene que es posible la modificacién del contrato estatal siempre que (i) ocurra
una causa real y cierta, (ii) que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato
para la consecucién del objeto contractual, (iii) las partes estén de acuerdo en dicha
modificacion, (iv) la modificacién no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de
condiciones y (v) no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

6 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952) .

Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.

7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

8 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Senvicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-000-2009- 00033-00(1952).

Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.
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Asi las cosas, y teniendo en cuenta la solicitud del contratista de obra, el analisis y
aprobacién hecha por la firma interventora y las consideraciones técnicas y juridicas
hechas por esta area técnica, la Direccion Técnica de Construcciones recomienda
a la Ordenaciéon del Gasto adelantar el tramite correspondiente de modificacion,
prérroga y adicion al contrato de obra IDU-1810-2021 en los siguientes términos:

PRIMERA - PRORROGA: Prorrogar el plazo del Contrato de Obra IDU-1810-2021,
por el término de CIENTO VEINTE (120) DIAS CALENDARIO, a partir de la fecha

de terminacion del plazo inicial, sus prorrogas y suspensiones si hubo lugar a ello.

PARAGRAFO PRIMERO: El plazo de que trata la presente prérroga sera aplicado

de la siguiente forma:

- Cuarenta (40) dias calendario al plazo de la fase de obras iniciales y
gestiones preliminares, de los cuales los primeros diez (10) dias calendario
corresponden a un periodo de alistamiento y que por su naturaleza no genera
costos para las partes, y los otros treinta (30) dias calendario para la
ejecucion de la fase de obras iniciales y gestiones preliminares.

- Ochenta (80) dias calendario para la recomposicion de la fase de ejecucion.

Por lo cual, las condiciones actualizadas del plazo del contrato se describen a

continuacion:

FASE

DURACION DE FASE

PLAZO TOTAL

Fase de obras inicialesy
gestiones Preliminares

Cuatro (4) Meses y Ciento Veinte (120)dias
calendario

(Nueva Fecha de Finalizacion: 08/02/2023)

Fase de Ejecucion

Obra .
Inicia:09/02/2023

Catorce (14) Finaliza:08/04/2024

meses

Recibo de obra Inicia:09/04/2023

Un (1) mes Finaliza:08/05/2024

Diecinueve (19)
Meses y Ciento
Veinte (120) dias
calendario

SEGUNDA - ADICION: Adicionar el contrato

de obra IDU-1810-2021 en la suma

de CIENTO CUARENTAY CINCO MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL
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QUINIENTOS OCHENTAY TRES PESOS M/CTE ($145.619.583) incluido el VA 'y
demas costos asociados, valor que sera distribuido de la siguiente manera:

a. Para la Fase de Obras Iniciales y Gestiones Preliminares del Contrato de
Obra IDU-1810-2021, la suma de SESENTA MILLONES SEISCIENTOS
VEINTIOCHO MIL CIENTO NOVENTA Y UN PESOS ($60.628.191), VA y
demas costos asociados, que se pagaran conforme con lo establecido en el
presente documento.

b. Para los componentes globales del contrato de obra IDU-1810-2021, de la
Fase de Obras Iniciales y Gestiones Preliminares, la suma de OCHENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA'Y UN MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS MCTE ($ 84.991.392), los cuales se pagaran
conforme a lo establecido en la Clausula 10-FORMA DE PAGO del contrato
IDU-1810-2021, numerales 10.2.2, 10.2.3 Y 10.2.4.

Asi pues este valor de adicion se distribuye de la siguiente manera:

DESCRIPCION VALOR ADICION

FASE OBRAS INICIALES Y GESTIONES PRELIMINARES $ 60.628.191

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL SEGURIDAD Y SALUD EN $ 28.998.640

EL TRABAJO

CONTROL DE INVERSION DIALOGO CIUDADANO Y $ 32.229.117

COMUNICACION ESTRATEGICA PARA OBRAS DEL IDU

CONTROL DE INVERSION PLAN DE MANEJO DE TRAFICO $ 23.763.635
TOTAL $ 145.619.583

PARAGRAFO PRIMERO: Es de aclarar que el valor a adicionar por concepto de

componentes asociados a la Fase de Obras Iniciales y Gestiones Preliminares fue
calculado en virtud de la estructuracién de los mismos en el proceso de seleccidn.

En este sentido para amparar la presente adicidon se cuenta con el siguiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal:
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CDP No.

Valor por aplicar en la

Valor . .
presente adicion

2540 de 2022

$200.000.000 $ 145.619.583.00

TERCERA - MODIFICACION: Modificar la Clausula 10. FORMA DE PAGO, en su
numeral 10.1 FASE DE OBRAS INICIALES Y GESTIONES PRELIMINARES, la
cual quedaria de la siguiente manera:

CONCEPTO

NUMERO PAGOS

DESCRIPCION Y REQUISITOS

Actividades
en fase
obras
iniciales y
gestiones
preliminares

Un (1) primer pago parcial
por el 95% de la fase obras
iniciales y gestiones
preliminares sin incluir el
valor de la adicion N° 1 (es
decir por valor de
$ 230.387.125)

Este pago remunera las actividades del CONTRATISTA
derivadas de las obligaciones de la fase de obras iniciales
y gestiones preliminares, salvo aquellas que se remuneran
a monto agotable de acuerdo con lo establecido en la
clausula FORMA DE PAGO de la minuta del contrato.

El pago sera realizado cuando se haya verificado por el
INTERVENTOR el cumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas en el contrato IDU-1810-2021,
por parte del contratista, referentes a la fase de obras
iniciales ygestiones preliminares, que le permitan certificar
el porcentaje de avance del 95% e igualmente a la
aprobacion por parte de la Interventoria y radicacion en el
IDU, de un informe parcial de ejecucion de los cuatro
primeros meses de la fase de obras iniciales y gestiones
preliminares, que sera elaborado y entregado por el
Contratista a la Interventoria dentro de los diez (10) dias
habiles posteriores a la fecha de corte del cuarto mes de
ejecucion del contrato.

Un (1) segundo pago parcial
por 95% de la fase obras
iniciales y gestiones
preliminares corres pondiente
a laadicion N° 1 (es decir por
valorde $ 57.596.781)

Este pago remunera las actividades del CONTRATISTA
derivadas de las obligaciones de lafase de obras iniciales
y gestiones preliminares, salvo aquellas que se remuneran
a monto agotable de acuerdo con lo establecido en la
clausula FORMA DE PAGO de la minuta del contrato.

El pago sera realizado cuando se haya verificado por el
INTERVENTOR el cumplimiento de las condiciones
precedentes establecidas en el contrato y previa la
aprobacion del INTERVENTOR respecto al infome
mensual del Ultimo mes de ejecucion de la fase de obras
iniciales y gestiones preliminares establecido en la
Prérroga No.1 (Periodo del 10/01/2023 al 08/02/2023).

Este documento esta suscrito con firma mecéanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021
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CONCEPTO NUMERO PAGOS DESCRIPCION Y REQUISITOS

Este pago remuneralas actividades del CONTRATISTA
derivadas de las obligaciones de lafase de obras iniciales
y gestiones preliminares, salvo aquellas que se remuneran
a monto agotable de acuerdo con lo establecido en la
clausula FORMA DE PAGO de la minuta del contrato.

Un (1) tercer pago por5% de
la fase obras iniciales y
gestiones preliminares
correspondiente al valor
restante de los anteriores
pagos (es decir por valor de
$ 15.157.048)

El pago sera realizado cuando se haya verificado por €l
INTERVENTOR el cumplimiento de las condiciones
precedentes establecidas en el contrato requeridas para
iniciarla fase de ejecucién de obras, y previa la aprobacién
del informe final de la fase de obras iniciales y gestiones
preliminares por parte del mismo.

Las demas clausulas y condiciones establecidas en el contrato y que no han sido
solicitadas para modificar en el presente documento continuan vigentes.

Finalmente, es preciso indicar que para surtir este tramite de modificacion al
contrato de obra IDU-1810-2021, se cuenta con el aval de la Direccion General del
IDU, emitido mediante memorando DG 20221050441453 del 27 de diciembre de
2022.

V. SOLICITUD DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
— AREA ORDENADORA DEL GASTO

Teniendo en cuenta, la solicitud del contratista de obra, analizada y aprobada por el
contratista de interventoria y lo expuesto por la Direccion Técnica de Construcciones
en su calidad de Supervisor del Contrato de Interventoria y los procedimientos
establecidos por la Entidad en el Manual de Interventoria y/o Supervision de
Contratos V-9.0 respecto a la modificacion, prérroga, y adicion de los contratos, la
ordenacién del gasto considera necesario el tramite requerido, por tal razén, se
solicita respetuosamente a la Direccion Técnica de Gestion Contractual, proyectar
para firma el documento respecto del contrato de obra IDU-1810-2021 en los
términos indicados en el numeral IV del presente memorando por parte de la
Direccion Técnica de Construcciones.

Hacen parte del presente memorando los siguientes documentos:
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e Oficio del Contratista de obra IDU-1810-197 del 26/12/2022, con anexos de
propuesta economica de adicion presupuestal.

e Oficio de Interventoria IDU-1816-247 de radicado IDU 20225262237232 del 27
de diciembre de 2022.

e Formato de solicitud de adicion y prérroga para el contrato IDU-1810-2021

suscrita el 28/12/2022.

Cronograma aprobado por interventoria, soporte de la prorroga solicitada.

Copiadel CDP No. 2540 de 2022.

Memorando DG 20221050441453 del 27/12/2022.

Acta de comité de seguimiento a la ejecucion contractual IDU, celebrado el

09/12/2022.

Las comunicaciones relacionadas en este memorando y las cuales cuentan con
radicacion del IDU, pueden ser consultadas a través del aplicativo de
correspondencia - ORFEO.

Cordialmente,

Q)

Luis Ernesto Bernal Rivera
Subdirector General de Infraestructura (e)

Firma mecanica generada en 30-12-2022 10:56 AM
Anexos: documentos soporte
AprobA2: Juan Camilo Alv arez Buitrago-Subdireccién Técnica de Ejecucién del Subsistema Vial

AprobA2; Meliza Marulanda-Direccién Técnica de Construcciones
Elaboré: Hector Javier Paipa Moscoso-Subdireccion Técnica De Ejecucion Del Subsistema Vial
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