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Gerente

Asunto: Necesidad de Contratar Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada.

Cordial Saludo

La Empresa Social del Estado Hospital Local de San Martin de los Llanos, es una entidad
descentralizada por servicios, encargada de la prestacién de servicios de salud, entendidos como un
servicio publico a cargo del Estado y como parte integral del Sistema de Seguridad Social en Salud, que
adelanta acciones de promoci6n, prevencion, tratamiento y rehabilitacién de la salud, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3 del Acuerdo 06 de 2005 por medio del cual se adoptan sus Estatutos.

Que por lo anterior, el Hospital Local de San Martin constituye un elemento indispensable para la
garantia de los derechos fundamentales a la vida y la salud de los habitantes del municipio de San
Martin, ya que, es la dnica entidad con que cuenta esta entidad territorial para la atencién de los San
Martineros, la cual, presta los servicios de consulta médica general, consulta de enfermeria, consulta
de urgencias, hospitalizacién, partos, consultas odontolégicas, procedimientos odontoldgicos,
muestras, examenes de laboratorio y terapias, siendo habilitado como IPS Publica de Primer Nivel de
Atenciodn.

Entidad que presta los servicios de salud durante las veinticuatro horas del dia, la cual, por
circunstancias de orden publico y debido a las constantes acciones de la delincuencia comun,
requieren del servicio de vigilancia privada como medio de proteccién para controlar y disminuir los
riesgos y vulnerabilidades a las que se ven expuestas sus instalaciones, personal médico y usuarios.

Este servicio de vigilancia es el que se recomienda en los diferentes estudios e inspecciones de
seguridad realizados a las instalaciones, elaborados entre otros, por el Departamento Administrativo
de Seguridad, la Policia Nacional, y principalmente, por la Divisién de Seguridad de la Procuraduria
General de la Nacién.

Que de conformidad con el articulo 2° del Decreto Nacional 356 de 1994, los servicios de vigilancia y
seguridad privada se constituyen en actividades en donde se compromete la seguridad del Estado y la
tranquilidad de los ciudadanos, estos servicios son tendientes a prevenir o detener perturbaciones a
la seguridad y tranquilidad individual, en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros y
la utilizacién de equipos para vigilancia y seguridad privada.

i LA SALUD, UN DERECHO DE TODOS... !!!
Direccién. Calle 4 No. 7 - 34 Barrio Camoa - San Martin de los Llanos
Nimeros Telefénicos: Telefax 648 57 91 Celular No. 311 591 22 87

Correo Electrénico. Email: gdgu’m’ggmg[gﬂ@mg,spitgb'gnmg[tinmgta.gov.ca
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Este Decreto Ley, en su Titulo V de los “Principios, deberes y obligaciones, que rigen la prestacion de
los servicios de Vigilancia y Seguridad Privada” en Colombia, establece que el objetivo de la vigilancia
y seguridad privada es: “...disminuir y prevenir las amenazas que afecten o puedan afectar la vida, la
integridad personal o el tranquilo ejercicio de legitimos derechos sobre bienes de las personas que
recibe su proteccidn, sin alterar o perturbar las condiciones para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas de la ciudadania y sin invadir la 6rbita de competencia reservada a las
autoridades.” (Art. 73).

Que a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, como organismo del orden nacional, de
caracter técnico, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con lo previsto en el Decreto
2355 de 2006, le corresponde dirigir, coordinar y ejecutar las funciones de control, inspeccion y
vigilancia sobre la industria y los servicios de vigilancia y seguridad privada.

Por lo anterior, la contratacion del servicio de vigilancia y seguridad privada para la Empresa Social del
Estado Hospital Local de San Martin, surge por la necesidad de brindar proteccion a los funcionarios,
visitantes y bienes de la entidad.

La Empresa Social del Estado Hospital Local de San Martin de los Llanos
certifica e informa que en la planta de personal del Centro Hospitalario no
se cuenta con la disponibilidad de personal idéneo y con experiencia para
desarrollar el objeto del contrato y las actividades que este comprende,
razon por la cual se requiere realizar la contratacién

Los parametros para establecer la idoneidad del contratista a seleccionar se
haran con base en la experiencia especifica que presente la empresa

PERFIL

seleccionada
En este orden de ideas y teniendo en cuenta que para la prestacién de
servicios en la Institucién no existe una tarifa legal, se tomaran en base a la
circular externa Numero CIRCULAR EXTERNA N2 20221300000675 de fecha
29 de diciembre de 2022 firmada por el superintendente de vigilancia y
seguridad privada que regula las tarifas a nivel nacional.

Pm:gcfl'}'l:':ff € |CINCO (5) MESES Y VEINTISIETE (27) DIAS, CONTADOS A PARTIR DE LA

NECESIDAD SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO

NOMBRE Y CARGO DE | JEIMMY LIZETH FULA GOMEZ

QUIEN PRESENTA LA | Subgerente
NECESIDAD
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Super\/igiloncio CIRCULAR @ MINISTERIO DE DEFENSA

Supedntendantio de ighantio ¥ SagUdas Pivarin

PARA: EMPRESAS Y COOPERATIVAS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA CON ARMAS Y SIN ARMAS, QUE UTILICEN EL
MEDIO HUMANO Y/O MEDIO CANINO, Y QUE SE ENCUENTRAN BAJO LA
VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL POR PARTE DE ESTA ENTIDAD

DE: ALFONSO MANZUR ARRIETA

ASUNTO: TARIFAS MINIMAS PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LA VIGENCIA 2023

FECHA: 29 Dic 2022

El Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada en ejercicio de sus
atribuciones Constitucionales y legales, en especial las establecidas en el
articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, Articulo 2.61.1.6.1 y subsiguientes de la
Seccién 6 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa 1070 de 2015, Ley 1857 de
2017, Ley 1920 de 2018, Decreto 1561 de 2022, Decreto 1588 de 2021 y Decreto
2613 de 2022 a través de la presente circular comunica las tarifas minimas
vigentes para la vigencia del ario 2023, para el cobro de servicios de vigilancia y
i seguridad privada por parte de las Empresas y Cooperativas de Vigilancia y
Seguridad Privada con armas y sin armas, que utilicen el medio humano y/o
medio canino, y gue se encuentran bajo la vigilancia, inspeccion y control por
parte de esta entidad, asi:

ia.gav.

501 hits

1. REGIMEN DE TARIFAS PARA EL ANO 2023.

ok
Codige de vakdacion: 95tu kzfFt cqoH Vni7 xakk whDj TWk=

Direccion de val

Todas las Empresas y Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada con armas
y sin armas, que utilicen el medio humano y/o canino, deben sujetarse al
régimen de tarifas en la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, en los siguientes términos, previas las siguientes consideraciones:

a. El Valor del seguro de vida colectivo de que trata el articulo 5 de la Ley
1920 de 2018 y el Decreto 1588 de 2021 constituye un costo directo tal y
como lo establece el articulo 2.6.1.1.6.3.del DUR 1070 de 2015 a saber:

“ARTICULO 261.1.6.3. Estructura de Costos y Gastos. La tarifa calculada esta dada
sobre la base de los costos directos que incluyen los factores salariales,
prestacionales, parafiscales, dotaciones y seguro de vida, e indirectos que
incluyen los gastos de administracion, supervision y utilidades".
En estos términos, el valor de la prima del seguro de vida colectivo debe
aplicarse antes del porcentaje de Administracién y Supervision (AyS), por
cuanto dicho valor hace parte de los costos directos de la estructura de la
tarifa minima.
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b. Para efectos del calculo de la tarifa minima, deberd sumarse el valor
individual de la prima del seguro de vida que corresponda al numero de
hombres que prestaran el servicio de vigilancia y seguridad privada.

c. El pago del valor de la tarifa, al ser de caracter mensual, no puede ser
sometido a ningln tipo de plazo, en aras de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones laborales y la estabilidad econdmica de la empresa.

1.1 TARIFA DEL 01 DE ENERO AL 14 DE JULIO DEL 2023 PARA SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y
TREINTA (30) DIAS AL MES.

Los usuarios de los sectores publico, educativo privado, comercial y de servicios,
industrial, aeroportuario, financiero, transporte y comunicaciones, energético y
petrolero, seran sujetos de la aplicacion de la tarifa minima equivalente a 8,8
salarios minimos legales mensuales vigentes, necesaria para cubrir los costos
laborales; mas un porcentaje por concepto de gastos administrativos y de
supervision, de conformidad con los siguientes pardmetros:

$1.160000 |X| 88 | = | $10.208.000 | +| Valor Prima Seguro de Vida |

PORCENTAJE
DE GASTOS VALOR GASTOS DE

MODALIDAD /

DE 3
TARIFA ADMINISTRACION Y DE MEDIO

ADMINISTRAC
ON Y SUPERVISION

SUPERWVISION

TARIFA+Ay S

3 $10.208.000 + vaior prima ((810.208.000 + Valor | \\eri i jnaano R
3 Seguro de Vida 8% pima Seg:r;)()e Vida)) SIN ARMA TARIFABASE ¢AYS
é $10.208.000 - Valor prima ((510.208.000 + Valor | 00 i sniano
: Sequro de Vida 10% prima Seq;x&&t)ie Vida } CONARMA TARIFA BASE 4 AYS
é $10.208.000 « Valor prima o {(510208.000 « Valor |, oo iane
3 Segura de Vida 1% prima 5991"1‘26')” Vida ) CON CANING TARIFABAIE *AYS
§
E Las cooperativas de vigilancia y seguridad privada, podran descontar del valor
3 g y seg P

de la tarifa hasta el diez por ciento (10%), siguiendo la siguiente formula:

({COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE SUPERVISION) - (PORCENTAJE CORRESPONDIENTE,
SIN SUPERAR EL 10%))

Para los Estratos Residenciales 4, 5, y 6, la tarifa minima serd de 8,6 salarios

minimos legales mensuales vigentes mas, un 10% de administracién y

supervision

T s 1160000 |X| 86 [=] $9.976.000 [+]| Valor Prima Seguro de Vida |
PORCENTAJE DE :
: VALOR GASTOS DE
SERVICIO AD‘:'A&?;A%ON ADMINISTRACION Y DE TARIFA +Ay S
Y SUPERVISION SUPERVISON
$9.976.000 + Valor L . ;
24 HORAS 32 | " prima Seguro de 10% “;2;7;5 00 g ior M3 | TARIFA BASE + AYS
Vida y )
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SuperVigilancia

Supedntandancio da Wgiancic y SeauAdas Pivada

CIRCULAR @ MINISTERIO DE DEFENSA
EXTERNA NACIONAL

N°® 20221300000675

Las cooperativas de vigilancia y seguridad privada, podran descontar del valor

de la tarifa hasta el

diez por ciento (10%), siguiendo la siguiente férmula:

{{COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE SUPERVISION) - (PORCENTAJE CORRESPONDIENTE,

SIN SUPERAR EL 10%))

Para los Estratos Residenciales 1, 2 y 3 la tarifa a cobrar debera garantizar al

trabajador el pago

de las obligaciones laborales y los costos operativos.

1.2 SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA POR HORAS Y DIAS
CONTRATADOS.

requiera contratar

ia.gov.

dias al mesy en

Cuando la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada que se

sea inferior a veinticuatro (24) horas y/o treinta (30) dias, la

tarifa debera ser proporcional al tiempo contratado y para efectos de obtener el
valor correspondiente se debe:

a. Aplicar, segun el caso, la variable de proporcionalidad sobre el valor del
servicio establecido para un servicio de veinticuatro (24) horas y treinta (30)

los términos de la jornada laboral vigente.

s
Cédigo de validacion: 95 kzFt oqcH Vt? xaik whDj TWk:

Bt JORNADA LABORAL o o
§ ; 6:00 AM. a 2:00 P.M. (turno de 8 horas diurno) 55.97%

a‘% s 2:00 P.M. a 9:00 P.M. (tumo de 7 horas diumo) '

% % 9:00 P.M. a6:00 AM. (turno de 9 horas noctumas) 44,03%

b. Tomar el valor resultante de la aplicacion de la variable de proporcionalidad
anteriormente establecida, dividirlo por treinta (30) dias y multiplicarlo por el

numero de dias

en que se prestara el servicio, luego dividirlo por la jornada

laboral y el resultado multiplicarlo por las horas requeridas del servicio.

Lo anterior, corresponde a la aplicacion de la siguiente férmula matematica.

({(((S5MLMV x TARI

FA DEL SERVICIO (8,8; 8,6 u 9,06) + PRIMA DEL SEGURO DE

VIDA) x VARIABLE DE PROPORCIONALIDAD) / 30) x DIAS QUE SE REQUIERE EL
SERVICIO) / JORNADA LABORAL) x HORAS REQUERIDAS DEL SERVICIO)

Con el fin de promover la homologacién en el calculo de las tarifas para los
diferentes servicios de vigilancia y seguridad privada para el afo 2023 y
teniendo en cuenta que, por analogia con el Derecho Comercial, se considera
en principio para todos los efectos que el mes laboral tiene treinta (30) dias, es
procedente determinar la cantidad de dias que deben ser tenidos en cuenta,

asi:

FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE
Tramitado y Proyectado por KARIN ESPINOSA GASPAR - KAREN XIOMARA GRUZ ~ SUNI ALEJANDRA RODRIGUEZ CABRERA
Revisado pars firma por RODRIGO ANDRES LINARES DIAZ

Los arriba firmantes declaramas que hemas revisado el documento v ko encontramas ajustade a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, baja nuestra respansabilidad, lo presentamas pars la firma.
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SUpG(V]g"OﬁCiO ?%C&Lﬁ: @ MINISTERIO DE DEFENSA

N° 20221300000675

Superrtandantio de Vighancic y Seguacad Pivasin

DIAS

TOTAL

SABADOS DOMINGOS FESTIVOS DiAS

HABILES

ENERO 20 4 5 1
FEBRERO 20 4 4 0 28
MARZO 21 4 4 1 30
ABRIL 18 5 5 2 30
MAYO 20 4 5 2 30
JUNIO 20 4 4 2 30
JULIO 18 5 5 2 30
AGOSTO 20 4 4 2 30
SEPTIEMBRE 21 5 4 0 30
OCTUBRE 20 4 5 1 30
NOVIEMBRE 20 4 4 2 30
DICIEMBRE 19 5 4 2 30
Total 237 52 52 17 358
3 Promedio 19,8 43 43 14 288
E Aproximado 20 4 4 2 30
3
‘Bg‘ En consecuencia, la cantidad de dias que deben ser tenidos en cuenta para el
. B cobro de las tarifas minimas en la prestaciéon de los servicios de vigilancia y
E s seguridad privada para el ario 2023, son los siguientes:
£
E
z LUNES A VIERNES SIN FESTIVOS 20
]é LUNES A VIERNES CON FESTIVOS 22
% 2 LUNES A SABADO SIN FESTIVOS 24
ZE £ LUNES A SABADO CON FESTIVOS 26
§ FESTIVOS 2
s 3 SABADOS Y DOMINGOS 8
. SABADOS, DOMINGOS Y FESTIVOS 10
1.3 TARIFA DEL 15 DE JULIO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023 PARA SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y
TREINTA (30) DIAS AL MES.
De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2101 de 2021 y el Decreto
1561 de 2022, a partir del 15 de julio del afio 2023 las tarifas minimas para el cobro
de servicios de vigilancia y seguridad privada, veinticuatro (24) horas, treinta (30)
dias al mes de los sectores publico, educativo privado, comercial y de servicios,
industrial, aeroportuario, financiero, transporte y comunicaciones, energético y
petrolero seran sujetos de la aplicacion de la tarifa minima equivalente a 9,06
salarios minimos legales mensuales vigentes, necesaria para cubrir los costos
laborales; mas un porcentaje por concepto de gastos administrativos y de
supervision, de conformidad con los siguientes parametros:
FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE
Tramitado y Proyectado por KARIN ESPINOSA GASPAR - KAREN XIOMARA CRUZ — SUNI ALEJANDRA RODRIGUEZ CABRERA
Revisado para firma por "RODRIGO ANDRES UNARES DIAZ
Los arriba firmantes declaramos que hernas revisado el documento y lo encontramos ajustada a las normas y disposiciones legales vigentes y par Io tanto, baja nuestra responsabilidad, la presentamas para a firma.
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Te) i CIRCULAR 3
Super V|9||OADFIIO EXTERNA @ MINISTERIO DE DEFENSA

N° 20221300000675

Supedrtandancio de Vighneic y &

T g 5 1160000 |X[9.06]=]$10.509.600 [ +| Valor Prima Seguro de Vida

PORCENTAJE
DEGASIOS  VALOR GASTOS DE
DMIN . ADMINISTRACION Y BE
gy ol SUPERVISION
SUPERVISION

MODALIDAD /

TARIFA MEDIO

TARIFA+AY S

X Vaior
$10.509.600 + valor prima o $ ((10.509.600 + . | MEDIO HUMANG
Seguro de Vida 8% pen Seggfez)de Vida ) SIN ARMA TARIFA BASE +AYS
$10.509.600 + valor prima , $ ((10.509.600 + Valor | o o L ano
Seguro de Vida 10% fiEsne Seg:g&?e Vida) CON ARMA TARIFA BASE + AYS
i Valor
$10.509.600 + Valor prima : § ((10.509.600 « . | MEDIC HUMANO
Seguro de Vida 11% prima 89010‘1":"()18 Vida ) COR EANNG TARIFA BASE + AY S

Las cooperativas de vigilancia y seguridad privada, podran descontar del valor
de la tarifa hasta el diez por ciento (10%), siguiendo la siguiente férmula:

({COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE SUPERVISION) - (PORCENTAJE CORRESPONDIENTE,
SIN SUPERAR EL 10%))

ia.gov.

Para los Estratos Residenciales 4, 5, y 6, la tarifa minima sera de 9,06 salarios
minimos legales mensuales vigentes mas, un 10% de administraciéon vy
supervision,

st

ITa S S 1160000 |X|9.06]=]$10.509.600 [+| Valor Prima Seguro de Vida |

v: hitps.

PORCENTAJE DE
GASTOS DE _
ADMINISTRACION

VALOR GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE TARIFA+AY S
SUPERVISION

SERVICIO TARIFA

Codigo de validacion: 85tu kzFt cqeH Vnt? xakk wbDj TWk=

3 Y SUPERVISION

<

3 $10.509.600 + Valor (($10.509 600) « Valor

£ 24 HORAS 30 e ) e

£ prima Seguro de prima Seguro de Vida) TARIFA BASE + AYS
a DIAS AL MES Vida 10%)

Las cooperativas de vigilancia y seguridad privada, podran descontar del valor
de la tarifa hasta el diez por ciento (10%), siguiendo la siguiente férmula:

{{(COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE
ADMINISTRACION Y DE SUPERVISION) - (PORCENTAJE CORRESPONDIENTE,
SIN SUPERAR EL 10%))

Para los Estratos Residenciales 1, 2 y 3 la tarifa a cobrar deberad garantizar al
trabajador el pago de las obligaciones laborales y los costos operativos.

Nota: Para efectos del célculo de los servicios de vigilancia y seguridad privada

por horas y dfas contratados se deberd estarse a lo dispuesto en el numeral 1.2
de la presente circular.

2. SERVICIOS ADICIONALES A LOS CONTEMPLADOS EN LA TARIFA.

FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE
Tramitado y Proyectado por KARIN ESPINOSA GASPAR - KAREN XIOMARA CRUZ — SUNI ALEJANDRA RODRIGUEZ CABRERA
Revisada para firma por RODRIGO ANDRES LINARES DIAZ
Los arriba firmantes decls que hemas do el d ylo ajustada a las normas y disposiciones legales vigentes v par lo tanto, baja nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma
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EXTERNA NACIONAL
N° 20221300000675

Super\/igiloncic CIRCULAR @ MINISTERIO DE DEFENSA

Sunerntandancio de Vighancic y Segundad Pava-n

En concordancia con la jurisprudencia de la Seccién Primera del Consejo de
Estado, que promueve el respeto a los derechos laborales de los trabajadores
del sector de la vigilancia y seguridad privada, mediante Circular Externa No,
20167200000125 del 23 de junio de 2016, la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada reiteré que las Empresas y Cooperativas de Vigilancia y
Seguridad Privada con armas y sin armas, que utilicen el medio humano y/o
canino, tienen la obligacién de aplicar las tarifas minimas sefaladas y asi
garantizar el pago oportuno a los trabajadores por concepto de salarios,
recargos y prestaciones sociales y laborales.

Al respecto, se destaca, la Sentencia del 19 de mayo de 2016, Rad. 11001-03-24-

000- 2014-00440-00: “En segundo término, cabe precisar que el Gobierno Nacional, a

traves del acto administrativo demandado, se limito a fijar unas tarifas minimas a fin de

garantizar por lo menos el pago de las obligaciones laborales de los trabajadores de las
e empresas de Vigilancia y seguridad privada, de acuerdo con los lineamientos sefialados
en el articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, que establece que se 'deberan garantizar
como minimo, la posibilidad de reconocer al trabajador el salario minimo legal mensual
vigente, las horas extras, los recargos nocturnos, prestaciones sociales, los costos
operativos inherentes al servicio y demads prestaciones de ley" y que el referido Decreto
4950 de 27 de diciembre de 2007 demandado, lejos de contrariar el espiritu del articulo
92 del Decreto Ley 356 de 1994, lo desarrolla y lo complementa, en orden a permitir Ja
cumplida y correcta ejecucion del mismo, al precisar las tarifas minimas para el cobro
de los servicios de vigilancia y seguridad privada. Asunto que, de acuerdo con lo
expresado en el precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional. no puede
escapar de la orbita de regulacion del régimen de dichos servicios".

ia.gov.

on: hitps.

Como imperativo legal, a la aplicacion de estas tarifas minimas estan sujetos los
usuarios contratantes, de modo que al exigir o concebir la inclusién de bienes o
servicios adicionales en la contratacién de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, no pueden propiciar el desconocimiento de los elementos que
integran la tarifa minima regulada y fijada por virtud de la ley, en garantia de
los derechos constitucionales de los trabajadores del sector.

Codigo de validacion: 95tu kzFt oqoH Vnt7 xakk wbDj TWk:

Direccion de

Por tal razén, cuando los usuarios contratantes requieran de servicios o bienes
adicionales y los conexos, estos deberan ser ofrecidos y cotizados por las
Empresas o Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada, que los ofrezcan de
manera separada a los elementos de la tarifa minima, a precios o valores reales
y de mercado, y por ende, deben ser contratados de esa manera por quienes
estén interesados en ellos, so pena de incurrir en practicas restrictivas de la
competencia, como por ejemplo precios predatorios, es decir, aquellos que dan
a los clientes de un mercado competitivo o cuyas tarifas no estan sujetas a
regulacidn, tarifas inferiores a los costos operacionales, especialmente cuando
la misma empresa y cooperativa presta servicios en otros mercados en los que
sus tarifas estan sujetas a regulacion, con el 4nimo de desplazar competidores
o ganar posicion dominante ante el mercado o clientes potenciales.

Cualquier tipo de desconocimiento a la aplicacion de la tarifa de que trata el
articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994, y Decreto Unico Reglamentario 1070 de

FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE
Tramitado y Proyectada por KARIN ESPINOSA GASPAR - KAREN XIOMARA CRUZ - SUNI ALEJANDRA RODRIGUEZ CABRERA
Revisado para firma por RODRIGO ANDRES LINARES DIAZ
Los arriba decl que hemnas do el vie ajustada a las normas y disposiciones legales vigentes y par lo tanto, bajo nuestra responsabilided, lo preseatamos para la finma.

Pagina 6 de 10

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
SISTEMA GESTION DE LA CALIDAD Calle 24* No. 59 - 42 Torre 4 Piso 3 Centro Empresarial Sarmiento Angulo
gw go: FO):l GDO-330 008 PBX: (571) 3078038 Linea Gratuita Nacional: 01 8000 119703
acha aprobac 2

Version: 16 www Supenagilanciagowco




VOINY3L VAYND

B 9\ 71 SYHOH 21 Ya¥O OA O 00§ ODIBHOISY OdIOY

-\ 9y _~1SYYOH 8 YAVO OA OIN 05Z ONIXOHdYN

LvE ‘(,S%‘“Mm /1 +0 2202/LL/S) 14 SYHOH 9 YAVO Al ¥9 2 YNILOTV430
\"lh\O\S?do“mm )@V‘\)  ++d43ANISNSs+ YHOH 00 09 V ¥VSVd %60 NSS
\a Wf“a 7 /! _/} OSON3A ¥3131V0
TYWHON 3LNII¥HO00 V13Id

¥VZIVLIdSOH

/ NV1d

¥V1d30V

A H3AN3LN3 3431434 3N0 FINIIOVd V YOITdX3 3S'0AVHENYLSNI OJIA3N OLNIINVYLYHL NOD SYNNILNOD VOIANI
37 3S N3IND V 3L3NIOVd 'VIOOTOLYWOLNIS VHLO0 VOIIN * OI4.LSYOOdIH N3 NOIOVdIVd V1V H010d NOD 'V
[4NSIA NOO "IVHO VIA VEITOL'AVAITYWHON 30 SOYLININYHYd 30 OHLNIA STTVLIA SONDIS NOD 02ISI4 NIWY
X3V 3LNIIOVd TTVH3INIO ¥V.LSITYN NOD VNNILNOD NNV O¥3d VIHOr3aw 34314348 3N JLNIIOVd LA 021L0Ig
ILNY OLNIINVLVHL N3 SYIYVYNIFN SYIA 3d NOIOO34NI 30 OJILSONDVIA NOO avd3 3a SONY €5 3d 3LNIIOVd
ISITVYNY

x 61-AINOD o

Od VIYVLINVS VIONIOY3IW3 V1 3LNV SWO A ANTVS 30 OIYILSININ ¥Od SYAVYA SINOIDYANINODIY NNDIS TYNO
Sd3d NOIDO310dd 3d SOLNIWIT3 30 NOIOVZITILN A SONVIA 30 OAVAVYT OIATHd NOIDVHO VA VZITv3Y 3S..
'SINOISTTNIS 13Id

'NOIOVZITvO04 30 SONOIS VLNISIHd ON ‘SYAYAYISNOD TvE019 VZ43Nd A avdiligiSN

3s

‘SO0I90T0LVd SOr31434 ON ‘OIa3W 13 NOO NOIDOVHILNI YAVNO3AV VLY TV ‘ILINIIOSNOD :02190708N3N
'SOANNO3S Z 30 YONIW ¥V 1IdYO OAVYNITT 'VINIAI NIS ‘'SYOIYLINIS ‘SYII4081LNT :STAVAINIYLXT
“IVANOLIY3d NOIOV.LIYYI 3d SONDIS NIS 'S

31IN3S3™d STFTVYNILSTLNI SOAINY ‘OIYLSYOOdIH N3 NOIOVdIVd V1V H010d ‘3781S34d3a ‘0aNy1g :NIwoaay
VIHOLVHIdS3d av.LINdI4Id 3d SONDIS NIS SFHVNOWTIND SOAVOIYOVY N

IS 'SOAVAYISNOD SOIMOLYHIdSIY SOAINY ‘'SOTdOS NIS SODIWLIY SOJVIAHYD SOAINY ‘OJI¥LINIS :XVHOL

‘0

SOYO0T0A ON ‘SVILYJONIAY NIS “TIAOW OT13ND 'YA3WNH TVHO YSOONI ‘SYOINOHIOWHON SYAILNNFNOD ‘SYD
43 LOINV SYHY3T0S3 'ZNT VTV SYAILOVIHHOWHON SYOIH0O0SI SY1idNd ‘OTV43ID0NHON :0T113ND A YZ3gvd

% 86 COLVS O.Y 0'9€ L Wdd 0Z ¥4 Nd1 ¥ O4 OHWIN §9/5L 1 VL STTVLIA SONDIS

OAIL3rgo

“IVH3INIO ¥V.LS3TVIA 30 NOIOVYSNIS NOO VNNILNOD 3ND O¥3d VI¥Or3iw 3431434 31NIIOVd

OAIL3rans

LINVO L409MO0D SWEL L/NIW/IN L'8L 4L -

OLNIINVLVYL NI OIYVYNIYN OLOVYL 13A NOIDDIANI -

30 SOJILSONOVIA NOO Avad3 3d SONV €6 3a ONINIW34 OX3S 3a ILNIIOVd

« 1IVHINIO YNIDIAIN NOIONTOAT «x

NOIOVZITY.LIdSOH IVH3INID ODIGIW : V.LON
AOQOD  SVOINVA :ejueyedwody HYNINYILIA NIS :uopely odi]
lzegiseyieaL NOIOVdNOO 0aVdY103a NVH ON 3ND SYNOSYId:0VdNO0 0avIaIsaNns VS Sd3 YA3NN :pephu3
NILYYIN NVS 85 12 9 YH3HYYOIQ IHEITNIIND'T 'WI4:0X8S 02/20/696 49BN £SOV :PEPT
=Yy =buesdio 6EL'259'6E 00 VNITVAOVA  VI¥VW AOQOD  SYOINVA :@IqUON
900H 8VH LGZL00N 108 odviaisans:uswibey  05:80 ‘BIOH ZZ0Z/9L "AON BY994
0000010 OI104 92:60 91112202 GONT:3Wdw] 1°9vd

NOIDVZIV1IdSOH VOIA3IW NOIDNTOAS

MBI B IS 0 Boery w1

TVNIDSIYHO b€ £ ¥ 1D 1A SE0EBKI :IPL g

85+'000'268
3453 NILYVIA NVS TvO01 TV.LIdSOH

BURETE SO U RILBOR HYE
i



SUperIQIIOﬂCIO CIRCULAR @ MINISTERIO DE DEFENSA

eRodends o Vigloria T S s e EXTERNA NACIONAL
N°® 20221300000675

2015, afectaria derechos Constitucionales de nivel superior y, por tanto, alteraria
juridicamente cualquier prestacién y contratacién de Servicios de Vigilancia y
Seguridad Privada considerandose irregular.

La contravencion a lo aca descrito acarreara la imposicion de las sanciones a
gue haya lugar, sin perjuicio del respeto de los derechos constitucionales Y
legales, en especial el derecho a un debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto, las Empresas o Cooperativas de Vigilancia y
Seguridad Privada, que contraten servicios adicionales con entidades publicas
o privadas estén obligadas a evitar la incursion de alguna de las siguientes
practicas, sin limitarse a las siguientes;

» El otorgamiento de descuentos financieros de cualquier indole cuyo
efecto sea el pago de una cifra inferior a la tarifa regulada o la omisién en
el pago de mensualidades.

El otorgamiento de descuentos por pronto pago.

.
ia.gov.co/SedeEle
L

e Lareinversién de bienes por vinculacién a largo plazo o el otorgamiento
de organizacién de eventos.

e La subcontratacion o presentacion de consorcios o uniones temporales
con empresas o cooperativas dedicadas a la intermediacién laboral para
vincular al personal operativo de vigilancia y seguridad privada.

htips.

e La demanda y oferta adicional de personal de supervisidon u operacién
del Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada, sin el reconocimiento en el
precio final de al menos el costo laboral en que incurre por el mismo la
empresa o cooperativa que se pretende contratar.

Codige de validacion: 95tu kzFt ogeH Vni7 xakk wbDj TWk.

Direccion de

* Lademanday oferta de equipos para la vigilancia y seguridad privada, so
pretexto de ser valores agregados, a precios irrisorios o de
amortizaciones contables por depreciacidn que no responden al valor
real de mercado y a los costos asociados de instalacion y mantenimiento
de estos.

» En cuanto a los valores no contemplados en la tarifa, es necesario aclarar
que los elementos de proteccion especial (EPP); elementos adicionales a
la dotacién regulada; la supervision exclusiva; los sistemas de
comunicacion avanzada; el personal de dedicacién exclusiva
(Coordinadores, Jefes de Seguridad y Técnicos), deben ser cobrados de
manera independiente, teniendo en cuenta que no hacen parte de la
tarifa y son actividades especializadas del servicio, por ende, deben
cotizarse a valores reales de mercado y competencia.

De igual manera, el 5 de julio de dos mil doce (2012), en sentencia
correspondiente al radicado nUimero: 25000-23-26-000-1995-00881-01 (23087),
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el Consejo de Estado establecid con relacién al precio artificialmente bajo “o
clerto es que el precio serialado por el proponente debe guardar proporcionalidad con
el valor del objeto ofrecido, de lo contrario se generaria una evidente discrepancia entre
el objeto contratado y su valor. El precio no puede ser irrisorio o vil pues ello puede
significar un eventual incumplimiento del contrato, o eventuales conflictos por
Imprevision, lesion, abuso de derecho etc, que la contratacion administrativa debe
evitar".

Es asi, como en el mismo concepto, dicha Corporacién concluye “Seria absurdo
pretender que una junta de adjudicacion se reuniera a estudiar propuestas
exclusivamente sobre la base del menor valor sin entrar a realizar un analisis de Ja
viabllidad de la misma respecto a los valores de costos y gastos que tal efecucion de /as
obras demandan para e/ cumplimiento del contrato {..)"

Respecto de la oferta con precio artificialmente bajo el Consejo de Estado se ha
pronunciado a través de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Tercera, sentencia de 2 de marzo de 2020 exp. 43738, C.P. Ramiro Pazos
Guerrero, de la siguiente manera: ‘/E]/ nurneral 6° del articulo 26 de la Ley 80 de
1993 edifica la responsabilidad de los contratistas que “formulen propuestas en las
que se fifen condiciones econémicas y de contratacion artificialmente bajas con e/
proposito de obtener la adjudicacion del contrato” En principio, del contenido
normativo citado se extrae que la responsabilidad surge a partir de que el oferente
adquiere la condicion de contratista de/ Estado, por un evento ocurrido en la etapa
precontractual, que consiste en haber presentado una propuesta enganosa o
artificiosa, con el unico objetivo de ser escogido como adjudicatario dei contrato. [..] Por
via jurisprudencial se ha considerado que aunque la Ley 80 de 1993 no contenga una
disposicion que expresamente establezca el rechazo de la oferta por contener precios
artificialmente bajos, en el deber de la Administracion de comparar las ofertas
consultando los precios del mercado, debido a la responsabilidad futura de los
contratistas cuando han fijjado condiciones economicas y de contratacion
artificialmente bajas, se encuentra cimentada su facultad para descalificar a los
oferentes i. cuando las propuestas no cumplan los requisitos que permitan compararias
entre s/’ para obtener una seleccion objetiva, fi. cuando los ofrecimientos efectuados
contrastados con los precios del mercado resulten artificialmente bajos, lo cual puede
acarrear para la Administracion la inejecucion del contrato o futuras reclamaciones del
contratista, o Iij) en eventos consagrados en el pliego de condiciones, siempre y cuando
no sean contrarios a la ley. [...] En tal sentido, una propuesta con condiciones
economicas artificialmente bajas es aquella que contiene “un precio irrisorio o falso
como valor de los bienes y servicios que se pretenden contratar, frente a lo que
realmente arrofa la realidad econémica y financiera del mercado y las condiciones del
proponente’, en contravia con las practicas de la libre competencia para poner en
peligro la efecucion del contrato futuro.”

ia.gov.co/SedeEle

on: hitgs.

Codigo de validacion: 95tu kzFt oqeH V7 xakk wbDj TWk

Direccion de

Tanto la Contralorfa General de la Republica como el Consejo de Estado, son
claros en determinar que para que pueda establecerse si el precio de la oferta
es artificialmente bajo, el punto de referencia al cual ha de acudirse es el de los
precios del mercado. Asi las cosas y conforme a la norma internacional NIIF se
les recuerda a los usuarios y prestadores de los servicios de vigilancia, que todo
valor agregado debe estar establecido dentro de las politicas contables de la
empresa o cooperativa, como en el caso de la propiedad, planta y equipo, en el
entendido que los mismos deberan estar contabilizados a valores razonables
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cuando estos generen renta o ganancia con su uso, o se obtengan beneficios
econémicos futuros derivados del mismo.

Dentro de su competencia la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, estara atenta a preservar el orden juridico, velar por el cumplimiento
de las buenas practicas comerciales y a remitir a la autoridad, respectiva
cualquier actividad que considere atentatoria de los derechos del consumidor y
las condiciones de libre y sana competencia en el mercado.

Lo anterior, de conformidad con la Ley 1340 de 2009, cuya finalidad pretende
proteger la competencia en aras de adecuarla a las condiciones actuales de los
mercados, facilitar a los usuarios su adecuado seguimiento y velar por el
cumplimiento del deber constitucional de proteger la libre competencia
econémica en el territorio nacional por conducto de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

3. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS - IVA

Se debe dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 2155 del 14 de septiembre
de 2021y demads normas establecidas en el Estatuto Tributario - ET.

Los anteriores parametros aplicaran Unicamente para la determinacion de las
tarifas de los servicios de vigilancia y seguridad privada prestados por las
Empresas y/o Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada. Los impuestos y
demas tributos que se causen con ocasién de la prestacion de dichos servicios
se determinaran de acuerdo con las normas especiales que los establezcan.

4. MALAS PRACTICAS.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada puede imponer multas,
medidas cautelares y sanciones, tanto a las personas naturales o juridicas que
realicen actividades exclusivas de los vigilados sin contar con la debida
autorizacién, como a los vigilados que incurran en irregularidades, segin lo
dispuesto en el articulo 4 Numeral 20 del Decreto 2355 de 2006, en
concordancia con el articulo 75 y 76 del Decreto Ley 356 de 1994, que expresa:

“Articulo 75 Medidas Cautelares: La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, impondra medidas cautelares a las personas naturales o juridicas que
realicen actividades exclusivas de los vigilados sin contar con la debida
autorizacion y a los vigilados que infrinjan lo dispuesto en el presente Decreto y
en especial lo dispuesto en los titulos V' y VIl de este Decreto, asi:

1 orden para que se suspendan de inmediato tales actividades, bajo apremio
de multas sucesivas hasta por 10 salarios minimos legales mensuales
vigentes cada una, mientras persista esta situacion.

2 La suspension de la licencia o permiso de funcionamiento, cuando sea del
caso.

3 Terminacion rapida y progresiva de los contratos o servicios desarrollados
ilegalmente, mediante intervencion especial de la Superintendencia, que
garantice eficazmente los derechos de terceros de buena fe.

FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE

Tramitado y Proyectado por KARIN ESPINOSA GASPAR - KAREN XIOMARA CRUZ ~ SUNTALEJANDRA RODRIGUEZ CABRERA

Revisado para firma por RODRIGO ANDRES LINARES DIAZ

Los arriba firmantes decl gue hernas doel yio 2justado a las narmes y disposiciones legales vigentes y par o tanto, baja nuestra responsabilidad, lo prasentamas para la firma,

Pagina g de 10

SISTEMA GESTION DE LA CALIDAD Calle 24* No. 59 - 42 Torre 4 Piso 3 Centro Empresarial Sarmiento Angulo
Codigo: FOR- G 0-008
Fecha aprobacon’ 2002022

Vaision: 18

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

0-008 PBX: (571) 3078038 Linea Gratuita Nacional: 01 8000 119703




YVNINNIL3A NISH Y odiL

SVIa 0€ ¥0d VAITVA VINWHO4

IVH3IN3O "d3W 88€6599001:93Y

B s

L mkfc}‘?g\soﬂ;mg ) V"’%\, bk%[:‘,'

‘P! VINISIA VYO0 ZINOSVYI3A VIOHYD
0000000000000000 VINNHOH OYN

YIA3Hd VIOOTOLIO
XIAY3D 30 ¥3ONVYO
‘ON3S 30 ¥3ONVO
‘S1I dva3anyg34aNg

CIVAINIW Ava3Wd34N3
‘VION3T0IA 3d YWILDIA
‘OLVHLIVIN 3A VILDIA

“131d 30 OJILVYWOLNIS

‘0OI-¥OLYHIdS3Y OJILYWOLNIS
IVH3INIO OJIA3N ‘3AN3ILY ' S¥3d
IVHIN3O Ava3awd34N3a

VYNY¥3LX3 VSNVO

NIWOA8Y 130 SIHOI¥34NI SILHVd SYHLO NI 0AvZITYO01 ¥010d €01y

vidNsia ooeyd
OJILSONSVIA

VOILSONOVIA NOIS3HdII-L :NOVIA 3A OdIL
17NYO L40UMO0D SWEL L/NIW/IN L'8L D4L
T10/ONW 26°0 YNINILYINYO 1a/9W #°0L NNg

ceoz/LLiSh

x:SODINITOVHVd 30 ILHOdTM.as

NOIOVAYISE0 IVH3INIO OJIa3N : VLON
A0QO09 SYOINVA :ejueyedwooy ¥yNIWYILIA NIS ooy odi]
leeglazyien3al NOIOVYdNO0 0AvHY103d NVH ON 3ND SYNOSH3:OVdNOO VS Sd3 VAINN :pephu3
NILYVA NVS 8S 12 9 Y3y HVvOiId JHEITNIAD’S "Wa4:0x8S 0Z/20/6961:9BN' 4 €50V :pep3
=yy =buesdio 6g.'259'6E 00 VNIVAOVA VIdvIN SYOINVA :2iquioN
gVH 000000 3084 oaviaisans:uswibey  zy:L| ieIoH ZZ0Z/SL “AON :eyoad
bOOOOO‘[O OI']O:I €b11T STTTZZOZ ADAO:BWLdW] T°'9vd
SVION3OUN VJIA3aW NOIDNTOA e
FHOGI, ¥0 PeSheg] ok Peines w7
WONYYT S0 DO NNV NYY
TVNIOSIYO : : Fy
vE L ¥ 71D 4 SE0EBYI (9L !
— . ; 85+'000'268 s

353 NILAVIN NVS TvO01 TV.LIdSOH

ol | ...




Super\/igiloncio CIRCULAR @ MINISTERIO DE DEFENSA

Supedrtandancio da glancic y Seguadad Pivodn EXTERNA NACIONAL
N° 20221300000675

Artlculo 76. Sanciones: La Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada
impondra a los vigilados que infrinjan lo dispuesto en este Decreto y en especial
lo dispuesto en los titulos V' y Vil de este Decreto, Ias siguientes sanciones:

1. Amonestacion y plazo perentorio para corregir 1as irregularidades.

2 Multas sucesivas en cuantia de 5 hasta 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3. Suspension de la licencia de funcionamiento o credencial hasta por 6 meses.
4. Cancelacion de la licencia de funcionamiento del vigilado, sus sucursales o
agencias, o de las credenciales respectivas’.

De igual forma, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada tendré la
facultad para imponer multas entre 20 y 40 salarios minimos legales
mensuales vigentes, de que trata el articulo 91 del Decreto Ley 356 de 1994 a las
personas naturales o juridicas que contraten servicios de vigilancia y seguridad
privada que no tengan licencia de funcionamiento o que la misma se haya
vencido.

Finalmente, se recuerda que el servicio de vigilancia y seguridad privada sélo
puede ser prestado por empresas o cooperativas de vigilancia y seguridad
privada debidamente licenciadas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y personal operativo acreditado ante esta Superintendencia.
Para mayor precision se define como VIGILANTE O GUARDA DE SEGURIDAD,
aquella persona natural que en la prestacién del servicio se le ha encomendado
como labor proteger, custodiar, efectuar controles de identidad en el acceso o

ia.goV.

| ) IR
Codigo de validasion: 951u kzFt ogeH V7 xakk wbDj TWk=

L en el interior de inmuebles determinados y vigilar bienes muebles e inmuebles
3 de cualquier naturaleza, de personas naturales o juridicas, de derecho ptblico o
X privado a fin de prevenir, detener, disminuir o disuadir los atentados o
_§ amenazas que puedan afectarlos en su seguridad.
;
La presente circular rige a partir de su publicacion y deroga la circular No
20211300000225 del 29 de diciembre de 2021 y las demas disposiciones que le
sean contrarias.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
ALFON.:U 2 MIAINL LI FARISIE L
SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIAYSEGURIDAD PRIVADA
FUNCIONARIO O CONTRATISTA NOMBRE
Tramtado y Preyectads por RAFIN ESPINGSA GASPAR ~KAREN YIOMARA GRUZ — SUNI ALEJANDRA FODRIGUEZ CABRERA |
Revisado para firma por RODRIGO ANDRES LINARES DIAZ
108 arriba ficmantes declaramas que hemos revisado ef dacumento y lo encontramos sjustada 2 les nonmas y dispasicianes legafes vigentes y por lo tanto, baja nuestra respansabilidad, fo prasentamos para la firma.
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