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ANALISIS DEL SECTOR PARA CELEBRAR CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES

OBJETO DEL PROCESO DE,CONTRATACIC')N: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA Y f\COMPAI“\'IAMIENTO EN EL REGISTRO Y
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION FINANCIERA Y CONTRACTUAL EN LA
PLATAFORMA DEL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION
PUBLICA DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - PLATAFORMAS SECOP II Y
SIA OBSERVA -SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIA AL CUERPO DE BOMBEROS
OFICIAL DE MONTERIA EN LA VIGENCIA 2023.

I. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL, TECNICA Y DE RIESGO.

Esta Entidad necesita contratar los servicios profesionales de un profesional de las
ciencias administrativas o contables con experiencia en asesorias en el manejo de
informacion publica reportable a entidades del estado.

El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 faculté al Gobierno Nacional para implementar
los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades del Estado
sometidas al Estatuto General de la contratacion cumplirian con las obligaciones de
publicidad, lo anterior a través del desarrollo del sistema electrénico para la
contratacion publica ~SECOP- , este desarrollo y administracion esta a cargo de la
Agencia Nacional de la Contratacion Publica —Colombia Compra eficiente- segun lo
dispuesto en el articulo 3 del decreto 4170 de 2011.

Ademas de lo anterior el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015, establece
la responsabilidad de las entidades contratantes de garantizar la publicidad de
todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion, dicha
publicidad se realizard en el sistema electronico para la contratacion publica —
SECOP-

Es responsabilidad de las entidades contratantes publicar en la plataforma SIA
OBSERVA, la informacidn contractual y presupuestal para la toma de decisiones
oportuna y con caracter preventivo. (Resolucién Orgdnica de la Auditoria General
de la Republica No. 008 de 2015).

Es menester anotar, que las asesorias externas como mecanismo de apoyo a los
servidores publicos, se han convertido en una herramienta fundamental para
quienes deben cumplir desde sus funciones con los fines del Estado, especialmente
cuando la Constitucién Politica con el fin de preservar el derecho a la igualdad
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permite que todas las personas por eleccion popular o nombrada en casos de
excepciones, ocupen cargos con responsabilidades que demandad actividades que
requieran conocimientos y experiencias en temas de gestion publica.

El Profesional a contratar, debe asesorar al Director-Comandante y demas
servidores de la entidad, en el cargue y actualizacién de la informacion contractual
y presupuestal en las plataformas SIA OBSERVA y apoyar a la oficina encargada de
la gestion contractual en la creacion y publicacion de los procesos contractuales en
la plataforma SECOP II en la vigencia 2023.

El contrato a celebrar es un contrato de prestacion de servicios profesionales que
prevé el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, celebrados para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la Entidad.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta.

En ningln evento estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable, que de acuerdo a la
planeacidn prevista, es de trescientos cuarenta y cinco (345) dias calendarios, para
este evento concreto.

Los fundamentos juridicos que soportan esta modalidad de seleccion, lo
constituyen las siguientes disposiciones juridicas:

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1150 de 2007, dispone,
que la escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de
seleccion: Licitacidn publica, Seleccion Abreviada, Concurso de meéritos vy
contratacién directa.

Igualmente establece esta disposicion, en el numeral 4, que la modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

"

“....h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion....".

En tal sentido, el Decreto Unico reglamentario 1082 de 2015, dispone: “Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
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ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.”

Este tipo de contrato se ha cebrado anteriormente como parte de otro contrato,
pero frente a la abundancia de documentos que genera la contratacion publica, a
los documentos obligatorios que deben ser publicados en ambas plataformas y la
necesidad de un seguimiento y actualizacion permanente de la informacion, se
requiere contratar estas actividades toda vez que la planta de personal con que
cuenta la entidad es sélo de 5 personas, en el area administrativa, entre las cuales
no se cuenta con el personal de este perfil que permita cumplir con las labores
antes anotadas.

La Entidad contraté en la las vigencias anteriores con objeto similar:
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informacion

CUERPO DE
BOMBEROS OFICIAL
DE MONTERIA

Precio estimado
total:

53.609.500 COP

Namero del proceso CD-02-2022

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN EL

Titulo: REGISTRO Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION SIA -SECOP II

Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN EL
REGISTRO Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION CORRESPONDIENTE AL
~_ CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE

Descripcion: MONTERIA EN LA PLATAFORMA SIA Y APOYO
A LA OFICINA ENCARGADA DE LA GESTION
CONTRACTUAL EN LA PUBLICACION DE LOS
PROCESOS EN SECOP II EN LA VIGENCIA
2022

Tipo de proceso Contratacion directa.

Datos del contrato

Tipo de contrato Prestacion de servicios

Justificacion de la
modalidad de Servicios profesionales y apoyo a la gestion

contratacion
Duracién del contrato: 345 (Dias)
Fecha de terminacion 7 dias de tiempo transcurrido (27/12/2022

del contrato: 11:59:00 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Direccion de ejecucion -\ o 41-40 Monterfa Cérdoba COLOMBIA
del contrato

Cédigo UNSPSC 80111600 - Servicios de personal temporal
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Numero del
Contrato

Estado del
Contrato

Objeto del
Contrato

Cuantia Definitiva
del Contrato

Nombre o Razon
Social del
Contratista

Identificacion del
Contratista

Pais y
Departamento/Pro
vincia de
ubicacion del
Contratista

Nombre del
Representante
Legal del
Contratista

Identificacion del
Representante
Legal

Sexo
representante

legar del
contratista

Valor Contrato
Interventoria
Externa

Fecha de Firma
del Contrato

Fecha de Inicio de
Ejecucion del
Contrato

Plazo de Ejecucion
del Contrato

Ppitlon o Colenil
DEPARTAMENTO DE CORDOBA

CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA
NIT.800.211.751-0

002-2021

Celebrado

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO EN LA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA EN
LAS PLATAFORMAS SIA Y SECOP EN LA VIGENCIA 2021

$50,575,000.00 Peso Colombiano

WILLIAM MANUEL TABOADA CASTILLO

Nit de Persona Natural No. 78695407

Colombia : Cordoba

WILLIAM MANUEL TABOADA CASTILLO
Cédula de Ciudadania No. 78695407
Hombre

$.00
14 de enero de 2021
14 de enero de 2021

345 Dias
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Numero del Contrato 002-2020

Estado del Contrato Celebrado

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE )
ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN LA ACTUALIZACION
Objeto del Contrato DE LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL CUERPO DE
BOMBERQS OFICIAL DE MONTERIA EN LAS
PLATAFORMAS SIA Y SECOP EN LA VIGENCIA 2020

Cuantia Definitiva del

Cantiate $45,655,000.00 Peso Colombiano

Nombre o Razén Social del
Contratista
Identificacion del Contratista Nit de Persona Natural No. 78695407

Pais y
Departamento/Provincia de  Colombia : Cordoba
ubicacion del Contratista

WILLIAM MANUEL TABOADA CASTILLO

Nombre del Representante

Legal del Contratista WILLIAM MANUEL TABOADA CASTILLO

Identificacion del

Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 78695407

Sexo representante legar del

contratista Hombe

Valor Contrato Interventoria
Externa

Fecha de Firma del Contrato 07 de enero de 2020

$.00

Fecha de Inicio de Ejecucion

del Contrato 07 de enero de 2020

Plazo de Ejecucion del

Contrato 245 Blas
Numero del Contrato 002-2019
Estado del Contrato Celebrado

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN LA ACTUALIZACION
Objeto del Contrato DE LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL CUERPO DE
BOMBERQS OFICIAL DE MONTERIA EN LAS
PLATAFORMAS SIA Y SECOP EN LA VIGENCIA 2019

Cuantia Definitiva del

Coritrato $39,508,000.00 Peso Colombiano
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Nombre o Razdn Social del
Contratista

Identificacion del Contratista Cédula de Ciudadania No. 78695407

Pais y
Departamento/Provincia de  Colombia : Cérdoba
ubicacion del Contratista

WILLIAM MANUEL TABOADA CASTILLO

Nombre del Representante

Legal del Contratista WILLIAM MANUEL TABOADA CASTILLO

Identificacion del

Representante Legal Cedula de Ciudadania No. 78695407

Sexo representante legar del
contratista

Valor Contrato Interventoria
Externa

Fecha de Firma del Contrato 21 de enero de 2019

$.00

Fecha de Inicio de Ejecucion 51 deeniero de 2019

del Contrato
Numero del Contrato 02-2018
Estado del Contrato Celebrado

PRESI'A(;I()N DE SERVICIOS PROFESIONALES DE )
ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN LA ACTUALIZACION

Objeto del Contrato DE LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL CUERPO
DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA EN LAS
PLATAFORMAS SIA Y SECOP.

Cuantia Definitiva del

Contiats $33,200,000.00 Peso Colombiano

Nombre o Razon Social del
Contratista
Identificacion del Contratista Cédula de Ciudadania No. 78695407

Pais y
Departamento/Provincia de Colombia : Cdrdoba
ubicacion del Contratista

WILLIAM MANUEL TABOADA CASTILLO

Nombre del Representante

Legal del Contratista WILLIAM MANUEL TABOADA CASTILLO

Identificacion del

Representante Legal Cedula de Ciudadania No. 78695407

Valor Contrato Interventoria  $.00
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Externa
Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion
del Contrato

Plazo de Ejecucion del
Contrato

Numero del Contrato

Estado del Contrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del
Contrato

Nombre o Razén Social del
Contratista

Identificacion del Contratista

Pais y
Departamento/Provincia de
ubicacion del Contratista

Nombre del Representante
Legal del Contratista

Identificacion del
Representante Legal

Valor Contrato Interventoria
Externa

Fecha de Firma del Contrato

Fecha de Inicio de Ejecucion
del Contrato

Plazo de Ejecucién del
Contrato

G psltloa b Colbndls
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05 de enero de 2018

05 de enero de 2018

345 Dias

002-2017

Celebrado

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN LA ACTUALIZACION
DE LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL CUERPO
DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA EN LAS
PLATAFORMAS SIA Y SECOP.

$30,000,000.00 Peso Colombiano

WILLIAM MANUEL TABOADA CASTILLO,

Cédula de Ciudadania No. 78695407

Colombia : Cordoba

WILLIAM MANUEL TABOADA CASTILLO,
Cédula de Ciudadania No. 78695407

$.00
01 de febrero de 2017

01 de febrero de 2017

11 meses

Por (ltimo, atendiendo a la naturaleza del contrato, se prevén riesgos que puedan
afectar el equilibrio econdémico del presente contrato que se detallan a
continuacion:
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a) SOCIALES O POLITICOS. Son aquellos que se derivan por cambios de las
politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en
la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las con adiciones sociales
que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si,
el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo los paros,
huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la
entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion de
datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.).

Estos riesgos seran asumidos por LA ENTIDAD.
b) OPERACIONALES. Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el
previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del
plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las partes.

Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del
contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean
obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecucién del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o
servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacién, transporte o descarga
del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de
los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la
ejecucion del contrato, obtencién o renovaciéon de licencias o permisos, entre
otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la
etapa de estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar
actividades que permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las
especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el
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analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el
contrato.

Estos riesgos seran asumidos por EL CONTRATISTA.

c) FINANCIERO. Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones
financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en
el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato.

El sequndo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre
estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre
otros Estos, para el ejercicio, deben dividirse en enddgenos y exdgenos; los
primeros generados al interior del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria y los
segundos generados por politicas de caracter macroeconémico.

Estos riesgos seran asumidos por EL CONTRATISTA

d) REGULATORIOS. Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual.

Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes
de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad,
entre otros.

Estos riesgos seran asumidos por LA ENTIDAD
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1 General Externo | Ejecucion Operacio | Que Ia Imposibilida Bajo
nal descripcion | d de
de los satisfacer la
servicios a | necesidad
contratar no | real del
esten claros | CBOM
2 General Externo Ejecucion Eonomi : Bajo
co Incremento | Perdida del
de los equilibrio
precios del | econémico
servicio del contrato
” Fenomenos | No .
3 General Externo Ejecucion naturales dlecuctin Medio
Dela que afecten | del contrato
naturalez | el servicio por fuerza
a contratado | mayor
Modificacion
dela Modificacién
4 General Externo | Planeacién | RE9UAMO | normativida | en las Bajo
rio d aplicable a | condiciones
los servicios | del contrato
a prestar retrasando
por el el
contratista | cumplimient
)
i Regulato ;
5 General Externo Ejecucion egrio Efectos Medio
originados | Modificacién
en nuevas en las
normas condiciones
aplicadas a | del contrato
la prestacion | retrasando
de servicios | el
de apoyo a | cumplimient
la gestion o —
¢A QUIEN | TRATAMIENTO/CONTROL o4
SELE ES A SER Sg6 -
ASIGNA? |  IMPLEMENTADOS IMPACTO DESPUES DE TRATAMIENTO =
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presentan durante el
proceso de seleccion
Cuerpo de
2 Bomberos- Aceptar 1 3 B Bajo si
Contratista
3 Contratista Transferir 1 3 - Bajo si
CUERPO DE s ;
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MONITOREQ Y REVISION

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL
TRATAMIENTO
PERIOCIDAD
¢CUANDO?

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR
EL TRAAMIENTO

¢Como SE REALIZA EL
MONITORIA?

Quien

elaboro los iari
1 p Diario
previos Verificacion de los servicios que se

Etapa Precontractual necesitan
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Supervisor
2 del contrato » ) Meteid
Verificacion de los precios de
A partir de la firma del acta de inicio mercado
Ordenador
3 del gasto Seguimiento permanente al Mensual
A partir de la firma del acta de inicio cronograma
Oficna de
4 Control Estricta verificacion de las normas Diserio
Interno Etapa Precontractual juridicas
Supervisor
5 de,p contrato Seguimiento a las obligaciones del Mensual
Ejecucion contrato

II. CONDICIONES DEL SERVICIO Y LAS VENTAJAS QUE REPRESENTA
PARA LA ENTIDAD ESTATAL, CONTRATAR CON EL ASPIRANTE
CORRESPONDIENTE:

Se trata de un servicio de caracter personal que se prestara al Cuerpo de
Bomberos Oficial de Monteria con el propdsito de cumplir los objetivos
institucionales, teniendo en cuenta que este drgano del orden municipal no cuenta
en su planta de personal con el recurso humano suficiente para cumplir con las
atribuciones que la Constitucion y la Ley le impone.

Al celebrar este tipo de contratos, el Cuerpo de Bomberos puede cumplir con sus
atribuciones sin que ello implique aumentar los gastos que demanda una relacién
de caracter laboral y contar con la idoneidad necesaria, de acuerdo a la necesidad
del servicio.

En este caso se trata de celebrar un contrato con un profesional de las ciencias
administrativas o contables, con experiencia en el reporte de informacion a
organismos del estado, que garantiza que la Entidad, con una adecuada y eficiente
ejecucién del proceso contractual, respetando las disposiciones legales vigentes,
logre cumplir con la totalidad de las metas propuestas por la Institucion

III. FORMA DE ENTREGA DEL SERVICIO: El servicio debe ser prestado de
forma personal, haciendo entrega periddica de los informes que den cuenta de la
ejecucion del objeto contractual.

IV. PLAZO DE ENTREGA DEL SERVICIO: Trescientos cuarenta y cinco (345)
dias calendarios, contados a partir del acta de inicio.
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V. CANTIDADES CONTRATADAS: Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato
que es prestacion de servicios, no es posible determinar las cantidades
contratadas, pues este tipo de contrato contiene obligaciones de caracter funcional
de la entidad que no son susceptibles de ser cuantificadas en el tiempo que se
detallan a continuacioén:

1. Asesorar y acompafiar al Director-Comandante y demds servidores del
Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, en el cargue de la informacién de
los procesos contractuales y presupuestales en el SIA OBSERVA.

2. Hacer seguimiento continuo y actualizacion de la informacion de los procesos
contractuales e informacidon presupuestal que se suba a la plataforma SIA
OBSERVA.

3. Apoyar a la oficina encargada de la gestion contractual en la creacion de los
procesos contractuales en la plataforma SECOP II conforme a las guias
establecidas por Colombia Compra Eficiente para cada modalidad de
Contratacion.

4, Apoyar a la oficina encargada de la gestion contractual en la publicaciéon de
los actos administrativos y documentos contractuales que se generen en las
diferentes etapas contractuales en la plataforma SECOP II y de acuerdo a las
indicaciones impartidas por el supervisor del contrato.

5. Presentar informes de ejecucion parciales y el informe final, de acuerdo a los
lineamientos establecidos por la supervisién del contrato.

6. Pagar mensualmente la seguridad social y acreditarla durante la vigencia del
contrato, de acuerdo a los lineamientos fijados por la Ley y el Ministerio de
Proteccion Social.

7. Atender con respeto y buen trato a los empleados, contratistas o usuarios
que acudan a la dependencia u oficina en donde presten sus servicios.

8. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto contractual.

VI. FORMA DE PAGO: El valor total de la presente contratacion es por la suma

de SESENTA MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL

SETECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($60.578.735.00) MCTE,

INCLUIDO IVA, pagaderos asi, Un primer pago el 30 de enero/2023, por la suma

de CUATRO MILLONES TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES
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PESOS ($4.038.593) DIEZ pagos iguales, entre los meses de febrero y noviembre
por la suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS TREINTA PESOS ($5.267.730) MCTE, y UN pago final por la suma
de TRES MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS OCHOCIENTOS CUARENTA Y
DOS PESOS MCTE ($3.862.842) pagadero dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes a la terminacion del contrato

Enero 04 de 2023.

Atentamente,
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