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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 numeral 7, el parágrafo 1 del artículo 2do de la Ley 1150 de 2007 y el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 Y el Manual de Contratación de la ESE CAMU LOS CORDOBAS se realiza el presente estudio previo. 

ASUNTO: Estudio previo para contratar: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA Y APOYO EN LAS ETAPAS PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL  EN LA ESE CAMU LOS CORDOBAS.

1.- DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 
La ESE CAMU LOS CORDOBAS, como institución prestadora de servicios de salud, descentralizada, del orden municipal, atiende a la población más vulnerable del municipio de los Córdobas incluyendo sus respectivos corregimientos.

De conformidad con el artículo 287 de la Carta Política, “las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, dentro de los límites de la Constitución y la ley”; es decir, esa autonomía de gestión no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de precisos lineamientos superiores.

La ESE CAMU Los Córdobas, dentro de su organigrama no cuenta con una oficina jurídica o con abogados dentro de la planta de personal para que proyecten y/o revisen jurídicamente los procesos precontractual, contractual, y a su vez realice la función de asesorar a la gerente y a las demás dependencias en la aplicación de la normatividad jurídica referente a la contratación estatal. 

La ESE camu los Córdobas requiere realizar procesos contractuales, actividad que requiere, de profesionales con estudios especializados en la materia, con amplio conocimiento y experiencia en la administración pública, por los múltiples cambios en nuestro ordenamiento jurídico en materia de contratación estatal, a fin de garantizar la actuación oportuna de la entidad en cualquiera de las etapas procesales de la contratación estatal. 

Como consecuencia de las competencias que le corresponden a esta entidad, sus servidores públicos deben cumplir con las funciones que le asigna la Constitución y el reglamento; funciones entre las que se cuentan la de adelantar los trámites precontractuales, contractuales.
 
Teniendo en cuenta lo especializado del tema de la contratación pública y los cambios legislativos que se han suscitado en el último año con la expedición del Decreto 1082 de 2015, se hace necesario contar con profesionales especializados en el tema, que asesoren y acompañen los procesos de selección de los contratistas de las entidades publicas, para que los mismos se ajusten a la nueva normatividad y se desarrollen respetando los principios de transparencia, selección objetiva, responsabilidad y economía. 

Es preciso anotar, que las asesorías externas son un mecanismo de apoyo a los servidores públicos, y se han convertido en una herramienta fundamental para quienes deben cumplir desde sus funciones con los fines del Estado.

En atención a lo expuesto, con el propósito de procurar un mejor desempeño y celeridad en el cumplimiento de las funciones y suplir las necesidades jurídicas, resulta oportuno y conveniente contratar la prestación de servicios de un profesional del derecho, que brinden apoyo a la ESE CAMU LOS CORDOBAS en el área jurídica, específicamente en contratación, debido a que se hace necesario contar con este profesional porque a través de los procesos contractuales que celebre la ESE CAMU los Córdobas aporta el  cumplimiento a las metas establecidas en el plan de Desarrollo “TU VISION TE HACE GRANDE” 

0. Alternativas para Satisfacer la Necesidad: La ESE CAMU municipal con el fin de cumplir con las competencias asignadas y desarrollar la acción administrativa y ante la necesidad de contar con apoyo profesional para el normal desarrollo de la actividad contractual que adelante la ESE CAMU LOS CORDOBAS, resulta conveniente, oportuno y necesario contratar la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión de una Persona Natural profesional en derecho que brinde asesoría y acompañamiento a la oficina de jurídica en los temas relacionados con los procesos pre-contractuales, contractuales de la ESE CAMU LOS CORDOBAS y la opción más favorable es mediante la celebración de un contrato bajo la modalidad de Prestación de Servicios Profesionales.

2.- DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

2.1. – TIPOLOGÍA DEL CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

2.2. – OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA Y APOYO EN LAS ETAPAS PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL  EN LA ESE CAMU LOS CORDOBAS.

2.2.1 CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS: El objeto a contratar se encuentra codificado así: 
	SEGMENTO 
	FAMILIA 
	CLASE 
	PRODUCTO 
	CÓDIGO UNSPSC

	80
	12
	16
	Servicios personales temporales.
	76121901



3. ACTIVIDADES – OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El contratista, de manera independiente, sin que exista subordinación, utilizando sus propios medios, de conformidad con la asignación y reparto efectuado, se comprometerá a: 
3.1.1 Obligaciones Generales
1. Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecución de las actividades contratadas.
2. Suscribir el acta de inicio, acta final y demás documentos que se generen en desarrollo del contrato.
3. Prestar las garantías exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones establecidas en el contrato y realizar su renovación y/o ampliación según le indique la administración.
4. Presentar cuenta de cobro, y acompañarla de un informe dónde indique el cumplimiento de las obligaciones del contrato, cuando así lo requiera la supervisión.
5. Cumplir con las obligaciones de la seguridad social conforme a la Ley vigente.
6. Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Profesionales para amparar las actividades relacionadas con el objeto a contractual.
7. Las demás que por escrito le asigne el Supervisor del contrato y que tenga relación con el objeto contractual.

3.1.2 Obligaciones Específicas: 
1.  Asesorar y Brindar Apoyo Jurídico, en asuntos de carácter contractual a la gerencia de la ese Camú los Córdobas.
2. Orientar y asesorar, a los funcionarios encargados de la proyección y elaboración de los documentos de tipo pre y contractual, que se realizan en las distintas dependencias de la ESE CAMU Los Córdobas. 
3. Apoyar el desarrollo y elaboración de los distintos procedimientos contractuales, que se realicen en la ESE CAMU, de acuerdo con la asignación efectuada por la gerente de la empresa.
4. Efectuar la revisión jurídica de los procesos de contratación en sus etapas, precontractual y contractual  adelantados por la ESE CAMU. 
5. Apoyar, Asesorar y colaborar con la proyección y revisión de los documentos precontractuales, contractuales, tales como Estudios y documentos previos, análisis del sector, invitación pública, Pliegos de condiciones y demás actos administrativos propios de las modalidades de selección de contratista. 
6. Las demás que por escrito le sean asignadas.

3.1.3. OBLIGACIONES DE LA ESE CAMU LOS CORDOBAS:
1. Facilitar la información que el Contratista requiera para el ejercicio del objeto contractual.
2. Cancelar al CONTRATISTA lo adeudado según lo consagrado en la clausula de forma de pago.
3. Formular a través del supervisor las recomendaciones y sugerencias que resulten necesarias para la adecuada ejecución del contrato.
4. poner en práctica y ejecución la recomendación como también las instrucciones que en materia de control y seguridad acuerden entre las partes.

3.1.4 PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: El plazo de ejecución del presente contrato es Doce (12) meses y/o hasta 31 de diciembre de 2023 

VIGENCIA: la vigencia del presente contrato es hasta la liquidación del mismo, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminación del mismo. (Artículo 60 ley 80 de 1.993).

3.1.5 LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecución del presento contrato es la ESE CAMU los Córdobas.

3.1.6  VALOR Y FORMA DE PAGO: 
VALOR: El valor del presente contrato es la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($ 55.440.000)

FORMA DE PAGO: El CONTRATANTE pagará al CONTRATISTA, de la siguiente manera: Doce (12) cuotas mensuales equivalentes a la suma de CUATRO MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS M.L,($4.620.000) previa presentación de informe de ejecución de actividades, aprobación del informe presentado por el respectivo supervisor, presentación de cuenta de cobro y seguridad social.

4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTAS, JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL CONTRATO: 

4.1 MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratación Directa.

4.2 JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL CONTRATO:
De conformidad con lo establecido por el artículo 195 de la Ley 100 de 1993 y su Decreto Reglamentario 1876 de 1994, las Empresas Sociales del Estado se constituyen en una categoría especial de entidad pública, descentralizada, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, creadas y reorganizadas por ley, o por las Asambleas Departamentales o por los Concejos distritales o municipales, según el nivel de organización del Estado a que pertenezcan. 
Su objeto consiste en la prestación de servicios de salud en forma directa por la Nación o por las entidades territoriales, como parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud que establece la mencionada Ley 100 de 1993. 

El artículo 195 de la referida Ley, estableció en relación con su régimen jurídico, en su numeral 6 lo siguiente: "En materia contractual se regirá por el derecho privado, pero podrá discrecionalmente utilizar las cláusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratación de la administración pública". 

El Decreto 1876 de 1994 aclarado mediante Decreto No. 1621 de 1995, ratificó la aplicación del régimen Privado de la contratación de las Empresas Sociales del Estado en su artículo 16, que bajo el título “Régimen jurídico de los contratos”, dispone: “A partir de la fecha de creación de una Empresa Social del Estado, se aplicará en materia de contratación las normas del Derecho Privado, sujetándose a la jurisdicción ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del artículo 98 del Decreto-ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado podrán discrecionalmente utilizar las cláusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratación de la administración pública”. 

Así también debemos citar la Sentencia emitida por el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, en cabeza del Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, en fecha, octubre trece (13) de dos mil once (2011), cuyo Radicado es el número: 11001-03-26-000-2011-00039- 00(41719), que sostiene acerca de los contratos de apoyo a la gestión: (…) CONTRATOS DE APOYO A LA GESTION - Concepto / CONTRATOS DE APOYO A LA GESTION - Características / SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL - La norma demandada no infringe el literal h del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007   Obsérvese que los contratos de prestación de servicios de “apoyo a la gestión” conforme se deduce del análisis a la ley de contratación pública, son todos los demás contratos de prestación de servicios permitidos por el artículo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los profesionales, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad apoyo, acompañamiento, o soporte, de lo cual se puede deducir que caben actividades no propiamente intelectuales sino más bien caracterizadas por la acción material del contratista, en donde no es que el contratista no piense, sino que lo predominante de su actividad es el actuar como ejecutor, con el propósito y finalidad de satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento de la misma.(…) 

Así las cosas la naturaleza jurídica del presente contrato es la contemplada en la normativa antes citada. Atendiendo a lo contemplado en el Manual de Contratación vigente de la ESE, Acuerdo N° 002 de fecha 05 de abril de 2016 y al valor del presente contrato, la modalidad de contratación Directa, así las cosas se aplicará lo establecido en los artículo 32 y del Manual de Contratación de la Entidad.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO: El valor del presente contrato es la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($ 55.440.000)

5.1 JUSTIFICACION DEL MISMO: La justificación del presente valor corresponde a las actividades profesionales que involucra  la prestación del servicio.

6. FACTORES DE SELECCIÓN PARA DETERMINAR OFERTA MÁS FAVORABLE. Por tratarse de un contrato para la prestación de servicios de Apoyo a la Gestión, de conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, la entidad podrá contratar directamente con la persona natural o jurídica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de que se trate, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas. 

IDONEIDAD: persona jurídica o natural que tenga el objeto social que LA ESE CAMU LOS CORDOBAS necesita contratar.

EXPERIENCIA: DOS (2) experiencia con entidades estatales o privadas.

7. EL SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. En consideración al objeto y naturaleza del contrato, los riesgos que pueden presentarse en el curso de la ejecución del mismo y su forma de mitigación son:
	TIPIFICACIÓN 
	ESTIMACIÓN 
	ASIGNACIÓN 
	MITIGACIÓN 

	Incumplimiento de obligaciones contractuales Control de 
	Baja
	Contratista
	supervisión – Garantía de cumplimiento

	Incumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social o alteración de los soportes de pago del mismo
	Baja
	Contratista
	supervisión – Garantía de cumplimiento

	Información errónea o desactualizada, aportada por la entidad para la ejecución del contrato
	Baja
	Entidad
	supervisión 

	Incumplimiento en el pago del valor del contrato
	Baja
	Entidad
	Expedición del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal

	Incumplimiento por muerte o incapacidad permanente
	Media baja.
	Entidad
	Liquidación unilateral del contrato, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y Decretos reglamentarios



8. EL ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
Por tratarse de un contrato de prestación de servicios el decreto 1082 de 2015 faculta a la entidad para solicitar o no garantías, en el caso concreto, la ESE CAMU LOS CORDOBAS, se abstiene de solicitar garantías, debido a que no constituye un riesgo ara la entidad la celebración del mismo, sumado a esto la forma de pago es mediante actas parciales según avance de ejecución de actividades.

9. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL CONTRATO: 
EL CONTRATISTA NO se obliga a constituir garantías a favor de la ESE CAMU LOS CORDOBAS.

10. ANALISIS DEL SECTOR.
	CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS N° 028 -2020
	Contratación Directa (Ley 1150 de 2007)
	PLAZO 2 MEES
	CÓRDOBA - ALCALDÍA MUNICIPIO DE SAN PELAYO
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO ESPECIALISTA PARA REALIZAR ACOMPAÑAMIENTO A LA OFICINA JURÍDICA EN LOS TEMAS RELACIONADOS CON LOS PROCESOS CONTRACTUALES Y DEMÁS APOYO JURÍDICO QUE REQUIERA EL MUNICIPIO DE SAN PELAYO.
	Córdoba : San Pelayo
	$9.000.000,00
	Fecha de Celebración del Primer Contrato
24-04-2020

	
2020-135
	Contratación Directa (Ley 1150 de 2007)
	PLAZO: 2 MESES
	CÓRDOBA - E.S.E. HOSPITAL SAN ANDRÉS APÓSTOL - SAN ANDRÉS DE SOTAVENTO
	PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO ESPECIALIZADO DE APOYO A LA GERENCIA DE E.S.E HOSPITAL SAN ANDRES APÓSTOL
	Córdoba : San Andrés Sotavento
	$11.400.000,00
	Fecha de Carga en el Sistema
22-APR-20

	CPSPA-028-2020
	Contratación Directa (Ley 1150 de 2007)
	Celebrado
	CÓRDOBA - E.S.E HOSPITAL SAN JOSE DE SAN BERNARDO DEL VIENTO
	PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR PÚBLICO DE LA E.S.E HOSPITAL SAN JOSE.
	Córdoba : San Bernardo del Viento
	$34.000.000,00
	Fecha de Celebración del Primer Contrato
15-04-2020



11. ACUERDOS COMERCIALES QUE COBIJAN LA CONTRATACIÓN: La presente contratación se encuentra cobijada por un acuerdos comerciales en los términos del decreto 1082 de 2015.
	Estado 
	Entidad estatal incluida
	Presupuesto del proceso de contratación superior al valor del acuerdo comercial
	Excepción aplicable al proceso de contratación
	Proceso de contratación cubierto por el acuerdo comercial

	Chile 
	Si 
	No 
	Si 
	No

	Guatemala 
	Si 
	No aplica 
	Si 
	No

	Estados AELC 
	Si 
	No 
	Si 
	No

	Unión Europea 
	Si 
	No 
	Si 
	No

	comunidad andina de naciones
	Si
	No
	si
	No



11.1 GRANDES SUPERFICIES: los bienes o servicios del presente proceso de contratación NO se adquirirán a través de grandes superficies. 




_________________________________
JUAN JABIB FLOREZ.
GERENTE ESE CAMU LOS CORDOBAS


___________________________________________________________________________________
Hacia un Control Fiscal  con Calidad y Transparencia 

Calle 25 No 8 - 54  Montería – Córdoba
Teléfonos: (4) 7820173 - 7825040 Quejas y Reclamos 018000914810
E-Mail: contralor@contraloriadecordoba.gov.co Web: www.contraloriadecordoba.gov.co
[image: ] Calle 3 #503 (Frente al Parque) Los Córdobas
 Tel: 760 10 01 Cel: 3145027353
Email: camuloscordobas@hotmail.com Web: http://www.esecamu-loscordobas-cordoba.gov.co
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