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Manizales, enero de 2023.  
 
Doctor 
JORGE RUBIO JIMENEZ 
Director General  
Dirección Territorial de Salud de Caldas 
Ciudad. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993 numeral 7 y 12 
(modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011), reglamentado por la Ley 1150 de 2007 y 
el Decreto 1082 del 2015 artículo 2.2.1.1.2.1.1 se realizan los presentes Estudios Previos, así: 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN: 
 
La Dirección Territorial de Salud de Caldas, es una entidad de derecho público, con autonomía 
administrativa, presupuestal y financiera, que de conformidad con lo preceptuado en la 
ordenanza número 446 del año 2002 emanada de la Asamblea Departamental de Caldas, es la 
encargada de la rectoría del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el departamento, 
cuyo objetivo principal es garantizar los más altos estándares de calidad en el cumplimiento de 
las funciones de salud pública, prestación de servicios, aseguramiento, asistencia técnica e 
inspección vigilancia y control, a todos los actores del sistema, a la cual de conformidad con lo 
preceptuado en el artículo 2 de la norma citada, corresponde “(…) dirigir, coordinar y vigilar el 
sector de Salud y Sistema General de Seguridad Social en Salud en Caldas, atendiendo las 
disposiciones nacionales sobre la materia (…)”. Así mismo y en concordancia con lo mencionado, 
la Ley 715 de 2001 en su Artículo 46 le establece competencias en salud Pública en los siguientes 
términos: “La gestión en salud pública es función esencial del Estado y para tal fin la nación y las 
entidades territoriales concurrirán en su ejecución en los términos señalados en la presente Ley”.  
 
Para el cumplimiento de sus funciones esenciales, la Dirección Territorial de Salud de Caldas, 
cuenta con cuatro (4) Subdirecciones y tres (3) oficinas, en las cuales se desarrollan procesos 
estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluación, mediante la realización de las actividades 
propias de las obligaciones encomendadas con ocasión de la expedición de las normas citadas 
en precedencia. 
 
Dentro de estas subdirecciones se encuentra la Subdirección de Salud Pública que tiene por 
objeto garantizar de manera integrada, la salud de la población caldense, por medio de acciones 
dirigidas tanto de manera individual como colectiva, sus resultados se constituyen en indicadores 
de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo. Se promueven y articulan acciones de forma 
transectorial en hábitos saludables, salud ambiental, salud mental, vacunación, salud nutricional, 
salud sexual y reproductiva, enfermedades transmisibles y no transmisibles, poblaciones 
vulnerables enmarcadas en el plan decenal de salud pública y la normatividad aplicable. 
 
La vigilancia en salud pública cobra gran importancia en el mundo por el análisis, interpretación, 
divulgación de información de eventos interés en salud pública y por las medidas que se pueden 
tomar con dicha información, tanto para cortar cadenas de transmisión y contener brotes o 
epidemias como para la planeación integral en salud que permite a los territorios alcanzar 
resultados en salud; reconociendo la naturaleza de esta área de la salud pública la legislación 
del país ha establecido desde 1979 una serie de normas que definen su obligatoriedad, 
competencias y funcionamiento en todo el país; dentro de las normas aplicables en materia de 
vigilancia en salud pública y su articulación con las diferentes dimensiones en salud 
pública, las Rutas Integrales de Atención en Salud (RIAS), laboratorio de salud pública y 
el observatorio Social de Salud de la DTSC,  se encuentran: 
 

❖ LA LEY 9 DE 1979: Por la cual se dictan Medidas Sanitarias 

ARTICULO 478. En este título se establecen normas de vigilancia y control 

epidemiológicos para: a) El diagnóstico, el pronóstico, la prevención y el control de las 

enfermedades transmisibles y no transmisibles y demás fenómenos que puedan afectar 



 

DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS 
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD 

Proceso Gestión Jurídica 
Procedimiento Gestión de la Contratación 

Estudio Previo Contratación Directa (Contratos de 
prestación de servicios profesionales y apoyo a la 

gestión personas naturales y jurídicas). 

 
Versión:  08  
 
Código: F001-P00-GJ 
 
Fecha: 2021-12-07 

 

Página 2 de 14 

la salud; b) La recolección, procesamiento y divulgación de la información 

epidemiológica, y c) El cumplimiento de las normas y la evolución de los resultados 

obtenidos de su aplicación.  

ARTICULO 479. La información epidemiológica servirá para actualizar el diagnóstico y 

divulgar el conocimiento de la situación de salud de la comunidad, para promover la 

reducción y la prevención del daño en la salud.  

ARTICULO 480. La información epidemiológica es obligatoria para todas las personas 

naturales o jurídicas, residentes o establecidas en el territorio nacional, dentro de los 

términos de responsabilidad, clasificación, periodicidad, destino y claridad que 

reglamente el Ministerio de Salud.  

ARTICULO 481. La información epidemiológica es de carácter confidencial y se deberá 

utilizar únicamente con fines sanitarios. El secreto profesional no podrá considerarse 

como impedimento para suministrar dicha información.  

 

❖ Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y 
competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 
de 2001) de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones para organizar la 
prestación de los servicios de educación y salud, entre otros”: 
Artículo 43 del TITULO III “Sector Salud”, del CAPITULO II, establece Competencias 
de las entidades territoriales en el sector salud, en los siguientes términos: 
“Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias 
establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, 
coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en 
el territorio de su jurisdicción, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia”.  
Así mismo establece como parte de las funciones de la dirección del sector salud en el 
ámbito Departamental entre otros, las siguientes: 
43.1.1. Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud en armonía con las disposiciones del 
orden nacional. 
43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ámbito departamental las 
normas, políticas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nación o en 
armonía con éstas. 
43.1.3. Prestar asistencia técnica y asesoría a los municipios e instituciones públicas 
que prestan servicios de salud, en su jurisdicción. 
43.1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las políticas y normas técnicas, científicas 
y administrativas que expida el Ministerio de Salud, así como las actividades que 
desarrollan los municipios de su jurisdicción, para garantizar el logro de las metas del 
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las 
funciones de inspección y vigilancia atribuidas a las demás autoridades competentes. 
43.1.6. Adoptar, implementar, administrar y coordinar la operación en su territorio del 
sistema integral de información en salud, así como generar y reportar la información 
requerida por el Sistema. 
43.1.7. Promover la participación social y la promoción del ejercicio pleno de los deberes 
y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud. 
43.1.9. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud para su inclusión 
en los planes y programas nacionales. 
 

❖ La Ley Estatutaria de Salud – 1751 de 2015 busca garantizar la equidad dentro del 
Sistema de Salud, para ello el Estado debe adoptar políticas públicas dirigidas a lograr 
la reducción de las desigualdades, promover el mejoramiento de la salud, prevenir las 
enfermedades y elevar el nivel de la calidad de vida. 
 

❖ Resolución número 003202 de 2016, por la cual se adopta el Manual Metodológico 
para la elaboración e implementación de las Rutas Integrales de Atención en Salud 
(RIAS), se adopta un grupo de Rutas Integrales de Atención en Salud desarrolladas por 
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el Ministerio de Salud y Protección Social dentro de la Política de Atención Integral en 
Salud (PAIS) y se dictan otras disposiciones. 

 
❖ Resolución 429 de 2016. En esta resolución, se adopta el Programa de Atención 

Integral en Salud (PAIS), el cual está dirigido hacia la generación de las mejores 
condiciones de salud en la población regulando el cumplimiento de los entes 
responsables de garantizar el cumplimiento de promoción, prevención, diagnóstico, 
tratamiento, y rehabilitación. 

 
❖ Resolución 3280 de 2018 Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y 

operativos de la Ruta Integral de Atención para la Promoción y Mantenimiento de la 
Salud y la Ruta Integral de Atención en Salud para la Población Materno Perinatal y se 
establecen las directrices para su operación. 

 
❖ La Resolución 2626 de 2019 adopta el Modelo de Acción Integral Territorial – MAITE, 

modifica la Política de Atención Integral en Salud — PAIS, y se convierte en el nuevo 
norte conceptual para la trasformación operativa de la organización y prestación de los 
servicios de salud en Colombia. 

 
❖ REGLAMENTO SANITARIO INTERNACIONAL 2005- ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE 

LA SALUD: “prevenir la propagación internacional de enfermedades, proteger contra 

esa propagación, controlarla y darle respuesta de salud pública proporcionada y 

restringida a los riesgos para la salud pública y evitando al mismo tiempo las 

interferencias con el tráfico y el comercio internacional”, en este reglamento se 

establece la necesidad de establecer capacidades básicas de salud pública, la 

notificación de salud pública de eventos de importancia internacional, seguridad 

sanitaria alerta y respuesta ante emergencias sanitarias  

 

❖ DECRETO 780 DE 2016, que en su ARTÍCULO 2.8.8.1.1.3 establece las siguientes 

definiciones:  

Eventos de Interés en Salud Pública: Aquellos eventos considerados como 

importantes o trascendentes para la salud colectiva por parte del Ministerio de la 

Protección Social, teniendo en cuenta criterios de frecuencia, gravedad, 

comportamiento epidemiológico, posibilidades de prevención, costo-efectividad de las 

intervenciones, e interés público; que, además, requieren ser enfrentados con medidas 

de salud pública.  

Sistema de Vigilancia en Salud Pública - SIVIGILA: Conjunto de usuarios, normas, 

procedimientos, recursos técnicos, financieros y de talento humano, organizados entre 

sí para la recopilación, análisis, interpretación, actualización, divulgación y evaluación 

sistemática y oportuna de la información sobre eventos en salud, para la orientación de 

las acciones de prevención y control en salud pública. 

Unidad Notificadora: Es la entidad pública responsable de la investigación, 

confirmación y configuración de los eventos de interés en salud pública, con base en la 

información suministrada por las Unidades Primarias Generadoras de Datos y cualquier 

otra información obtenida a través de procedimientos epidemiológicos. Unidad 

Primaria Generadora de Datos - UPGD: Es la entidad pública o privada que capta la 

ocurrencia de eventos de interés en salud pública y genera información útil y necesaria 

para los fines del Sistema de Vigilancia en Salud Pública – SIVIGILA. 

Vigilancia en Salud Pública: Función esencial asociada a la responsabilidad estatal y 

ciudadana de protección de la salud, consistente en el proceso sistemático y constante 

de recolección, análisis, interpretación y divulgación de datos específicos relacionados 

con la salud, para su utilización en la planificación, ejecución y evaluación de la práctica 

en salud pública. 
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❖ DECRETO 780 DE 2016, ARTÍCULO 2.8.8.1.1.9. FUNCIONES DE LAS 
DIRECCIONES DEPARTAMENTALES Y DISTRITALES DE SALUD. Las direcciones 
departamentales y distritales de salud, tendrán las siguientes funciones en relación con 
el Sistema de Vigilancia en Salud Pública: a) Gerenciar el Sistema de Vigilancia en 
Salud Pública en su jurisdicción; b) Implementar y difundir el sistema de información 
establecido por el Ministerio de la Protección Social para la recolección, procesamiento, 
transferencia, actualización, validación, organización, disposición y administración de 
datos de vigilancia; c) Coordinar el desarrollo y la operación del Sistema de Vigilancia 
en Salud Pública en su territorio, tanto a nivel interinstitucional como intersectorial y 
brindar la asistencia técnica y capacitación requerida; d) Apoyar a los municipios de su 
jurisdicción en la gestión del Sistema de Vigilancia en Salud Pública y en el desarrollo 
de acciones de vigilancia y control epidemiológico, cuando así se requiera; e) Organizar 
y coordinar la red de vigilancia en salud pública de su jurisdicción, de acuerdo con los 
lineamientos establecidos por el Ministerio de la Protección Social; f) Integrar el 
componente de laboratorio de salud pública como soporte de las acciones de vigilancia 
en salud pública y gestión del Sistema en su jurisdicción, de acuerdo con los 
lineamientos establecidos por el Ministerio de la Protección Social; g) Garantizar la 
infraestructura y el talento humano necesario para la gestión del Sistema y el 
cumplimiento de las acciones de vigilancia en salud pública, en su jurisdicción; h) 
Realizar el análisis de la situación de la salud de su área de influencia, con base en la 
información generada por la vigilancia y otras informaciones que permitan definir áreas 
prioritarias de intervención en salud pública y orientar las acciones de control de los 
problemas bajo vigilancia en el área de su jurisdicción; i) Declarar en su jurisdicción la 
emergencia sanitaria en salud de conformidad con la ley; j) Dar aplicación al principio 
de complementariedad en los términos de las normas vigentes, siempre que la situación 
de salud pública de cualquiera de los municipios o áreas de su jurisdicción lo requieran 
y justifiquen; k) Cumplir y hacer cumplir en el área de su jurisdicción las normas 
relacionadas con el Sistema de Vigilancia en Salud Pública, SIVIGILA.  
 

❖ Resolución 1536 de 2015 Por la cual se establecen disposiciones sobre el proceso 
de planeación integral para la salud establece en el Artículo 9. Responsables de la 
elaboración del Análisis de Situación de Salud. Las entidades territoriales del nivel 
departamental, distrital y municipal son responsables de elaborar el Análisis de 
Situación de Salud bajo el modelo de determinantes de la salud con los procedimientos 
y las herramientas definidas por este Ministerio.  Para la elaboración de los ASIS, las 
entidades territoriales deberán utilizar la Guía conceptual y metodológica para la 
construcción del AS/S de las entidades territoriales", establecida por este Ministerio. 
Artículo 10. Contenidos del Análisis de Situación de Salud. El Análisis de Situación de 
Salud deberá tener los siguientes contenidos: 10.1. La caracterización de los contextos 
territorial y demográfico. 10.2. Los efectos sobre la salud o el daño en salud, que 
involucran la morbilidad y la mortalidad. 10.3. Los determinantes de la salud.  10.4. La 
priorización de los efectos, factores de riesgo y determinantes. Artículo 11. Periodicidad 
del Análisis de Situación de Salud. Las entidades territoriales departamentales, 
distritales y municipales realizarán el Análisis de Situación de Salud ASIS, con la 
siguiente periodicidad: 11.1. El ASIS general con sus anexos de ASIS en profundidad 
para cada  dimensión del PDSP, cada cuatro (4) años, de acuerdo con la metodología 
definida por este Ministerio.  11.2. Actualización del ASIS general, anualmente. 

 
Por otro lado, la Organización Mundial de la Salud - OMS, sigue alertando a los países 
miembros frente al avance de la pandemia COVID-19 y los cambios en sus variantes que 
pueden tener nuevamente carácter epidémico, así mismo durante el 2022 informo de nuevas 
amenazas como la hepatitis aguda grave de origen desconocido y viruela símica, este último 
evento con presencia en el departamento desde el mes de agosto del presente año, frente a 
estas últimos eventos la OMS insta a los Estados a tomar acciones para identificación, 
confirmación, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos 
confirmados, así como la divulgación de las medidas preventivas. 
 
Consecuentemente, la Dirección Territorial de Salud de Caldas requiere desarrollar estrategias 
de vigilancia epidemiológica que incluye a) Detectar de manera oportuna los casos probables 
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del virus COVID-19. b) Caracterizar en persona, tiempo y espacio los casos probables de 
COVID-19 notificados en el territorio nacional. c) Describir la característica social, demográfica, 
clínicas y antecedentes epidemiológicos de los casos probables del COVID-19 notificados en 
el territorio nacional. d) Fortalecer la vigilancia por laboratorio de la Infección Respiratoria Aguda 
Grave en unidades centinela y en Instituciones Prestadores de Salud con servicio de 
hospitalización y Unidad de Cuidado Intensivo. Por tanto, se requiere que los profesionales 
de apoyo a la gestión de la salud pública reorienten en forma transitoria, en caso de 
requerirse, actividades hacia la contención y vigilancia del COVID-19. 
 
El Ministerio de Salud y Protección Social de manera mancomunada con el Instituto Nacional 
de Salud, han establecido que el proceso de Vigilancia en Salud Pública corresponde a la 
función esencial asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana de protección de la salud, 
consistente en el proceso sistemático y constante de recolección, análisis, interpretación y 
divulgación de datos específicos relacionados con la salud, para su utilización en la 
planificación, ejecución y evaluación de la práctica en salud pública; esto incluye el desarrollo 
de respuestas en el marco de los Lineamientos y protocolos de vigilancia en salud pública 
para la prevención y contención de brotes y epidemias o para la eliminación, erradicación 
o control de eventos de interés en salud pública en el marco del Sistema Nacional de 
Vigilancia en Salud Pública – SIVIGILA; actividades que requieren actualización 
permanente,  y seguimiento a las actividades de Vigilancia de manera constante, todos 
los días del año, según necesidad y en los casos que se requiera de manera presencial 
en el territorio. 
 
De acuerdo con los lineamientos SIVIGILA 2023 y la organización del sistema de vigilancia en 
salud pública se realiza el seguimiento a 107 eventos de interés en salud pública agrupados en 
temáticas así: 
 

• Grupo enfermedades transmisibles prevenibles por vacunación y relacionadas con la 
atención en salud con los subgrupos de: 

• Subgrupo Enfermedades Prevenibles por Vacunación e Infección Respiratoria Aguda 

• Subgrupo Infecciones Relacionadas con la Atención en Salud 
 

• Grupo enfermedades transmisibles endoepidémicas y relacionadas con salud sexual con los 
subgrupos de: 

• Subgrupo enfermedades transmitidas por vectores y zoonosis 

• Subgrupo Micobacterias e Infecciones de transmisión sexual 
 

• Grupo vigilancia de enfermedades no transmisibles con los subgrupos de: 

• Subgrupo crónicas 

• Subgrupo vigilancia nutricional 

• Subgrupo maternidad segura 

• Subgrupo salud mental y lesiones de causa externa 
 

• Grupo de vigilancia y control de factores de riesgo ambiental 
 

Sin embargo, en el proceso de mejoramiento continuo del sistema de vigilancia se han 
identificado procesos de mejora para el análisis de las diversas situaciones encontrándose otros 
grupos transversales necesarios para el sostenimiento del sistema ellos son: 

 

• Grupo Gestión de Vigilancia en Salud Pública 

• Grupo Unidad de análisis de casos especiales 

• Grupo de Formación del Talento Humano para la Vigilancia en Salud Pública 

• Grupo gestión del riesgo y respuesta inmediata 
 
En este orden de ideas, la Dirección Territorial de Salud de Caldas requiere como función 
inherente a lo establecido por la Constitución y lo pactado en la Ley, fortalecer los procesos de 
Vigilancia en Salud Pública y elaboración de análisis de situación de salud, componente 
fundamental de la Subdirección de Salud Pública, toda vez que permite reunir información 
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fundamental para monitorear eventos de interés en salud pública que puedan en un momento 
dado generar brotes o epidemias o problemas de salud pública, los cuales a través de un 
oportuno seguimiento y la realización de acciones tendientes a su control, busca  impactar los 
perfiles de morbilidad, discapacidad y mortalidad de la población; así mismo, el análisis de la 
información permite realizar diagnósticos en salud que son de gran utilidad para conocer el 
estado de salud de la población caldense, focalizar los eventos que impactan de manera 
negativa el perfil epidemiológico y permitir que las autoridades gubernamentales realicen 
proyectos que permitan disminuir riegos y mejorar la calidad de vida de la población.  

 
Para la ejecución del Proyecto “Fortalecimiento de la autoridad sanitaria en los procesos de 
gestión de la salud pública para el bienestar integral de los individuos, las familias y las 
comunidades en el departamento de Caldas” se requiere el desarrollo de actividades tales como 
Fortalecimiento institucional mediante asistencias técnicas (asesorías y capacitaciones) a 
secretarias y/o Direcciones Locales de Salud, cumplimiento de los lineamientos de SIVIGILA, 
establecidos por el Instituto Nacional de Salud y Ministerio de la Protección social, así mismo 
requiere generar acciones de seguimiento a los indicadores trazadores del sistema de vigilancia 
y las acciones de obligatorio cumplimiento expresadas en los lineamientos SIVIGILA 2023. 
 
En consecuencia, mediante certificación expedida por la Subdirección Administrativa se deja 
constancia que no existe en planta un funcionario que adelante las tareas aquí plasmadas. Por 
ello, la Entidad requiere contratar una persona, que preste a la Subdirección de Salud Pública, 
por sus propios medios, con plena autonomía técnica y administrativa, sus servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión para apoyar el cumplimiento de las funciones del área.  
 
Así las cosas, se hace necesario contratar LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS de un 
PROFESIONAL con experiencia en vigilancia epidemiológica, debido a que el personal de 
planta existente no es suficiente para atender las actividades propias del objeto contractual. 
Igualmente se precisará mediante Certificación Expedida por la Subdirección Administrativa la 
constancia de la NO existencia en la Planta de Empleos de la Entidad, personal suficiente para 
desarrollar la labor. 
 
Por otro lado, y teniendo en cuenta la Circular Conjunta No. 01 de enero 05 de 2023, con asunto: 
“Lineamientos para la celebración de contratos de prestación de servicios previstos en el 
artículo 2, numeral 4, literal h, de la ley 1150 de 2007- Vigencia 2023”, al presente es aplicable 
de manera excepcional el numeral 6.1 de dicha circular que estipula:  
 
“Considerando que la Ley 80 de 1993, en su artículo 32, numeral 3 prescribe que los contratos 
de prestación de servicios que "se celebrarán por el término estrictamente indispensable", en 
aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o conocimiento 
especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, 
se podrán suscribir contratos de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión 
por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes señalados, pero sin exceder el término de la 
vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de prestación de servicios profesionales o de 
apoyo a la gestión deba hacerse por más de cuatro meses deberán expresarse de forma 
expresa y clara las razones por las que se opta por un plazo de ejecución mayor a los cuatro 
(4) meses, así como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a 
través de un contrato de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, en lugar 
de la creación de un empleo de la planta temporal”. 
 

Por lo anterior y en razón a que la entidad no cuenta en la planta de personal con los 
profesionales suficientes y ante la exigencia de la creación de una planta temporal, la entidad 
requiere de un tiempo necesario con el fin de cumplir con los adecuados procesos de planeación 
institucional desde un punto de vista presupuestal, contractual y de gestión de talento humano, 
teniendo en cuenta que el presupuestos de rentas y gastos de la Dirección territorial para la 
vigencia 2023 fue aprobado mediante trámite ante la Asamblea departamental con la expedición 
de la Ordenanza 942 del 2 de diciembre de 2022, situación que dificulta además de la gestión 
administrativa de esta entidad la imposición de una carga imposible de ejecutar en los tiempos 
que las circulares expedidas establecen.  
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Además de ello, para dar aplicabilidad de manera oportuna a las funciones de la Dirección 

Territorial de Salud de Caldas como ente rector de la salud en el departamento se requieren 

realizar acciones de manera continua, que materialicen las metas programadas en el PDD y plan 

de acción en salud, por lo cual se hace necesario garantizar el desarrollo de estas acciones 

durante la vigencia 2023. 

Así entonces, la contratación a adelantar se enmarca en el Plan de Desarrollo 2020-2023 

“UNIDOS ES POSIBLE”, dentro de la línea estratégica “Sentido Social e Incluyente”, Programa 

“Atención Integral en Salud”, subprograma “Salud Publica” y “APS, promoción y participación 

social” 

Conforme a lo anterior y para el desarrollo y logro de los objetivos relacionados dentro del plan 

de desarrollo, se tiene inscrito, viabilizado y actualizado en el Banco de Proyectos de Inversión 

Departamental, el proyecto “Fortalecimiento de la autoridad sanitaria en los procesos de gestión 

de la salud pública para el bienestar integral de los individuos, las familias y las comunidades en 

el departamento de Caldas”, bajo el código BPID 20231700000512 y el código BPIN 

2022003170048. 

El mencionado proyecto se encuentra formulado teniendo en cuenta lo establecido en el decreto 

111 de 1996 en su artículo 12, donde define la anualidad como principio del sistema 

presupuestal, por tanto, la asignación de los recursos se realiza anualmente para el cumplimiento 

y/o mantenimiento de las metas del plan de desarrollo departamental que para dicho proyecto se 

describen a continuación:  

• 27 municipios con ASIS actualizado anualmente 

• 100% de las unidades notificadoras municipales notificando semanalmente. 

• 10 publicaciones científicas anuales producto de las fuentes de información del Observatorio 

Social.  

• Realizar 100% interoperabilidad sobre el perfil de historia clínica en la ficha familiar, de las 

bases de datos de RIPS y SIVIGILA con la información relevante de los individuos del 

departamento de Caldas y ordenada cronológicamente. 

• Realizar caracterización del 90% de la población caldense por la metodología de 

interoperabilidad de datos en la ficha familiar. 

• Brindar asistencia técnica a los 26 municipios competencia de la DTSC, en MAITE. 

• Construcción del plan de acción y las rutas integrales intersectoriales de la Política Pública 

para la Atención Primaria Social en el departamento de Caldas (Un plan). 

• Articular las 10 dimensiones del PDSP para el trabajo conjunto en atención primaria social y 

el direccionamiento de estrategias PIC hacia los territorios CAS del departamento. 

• 26 comités municipales APS funcionando, incluida la Mesa departamental. 

• 27 municipios con asistencia técnica en planeación integral de salud 

• 27 municipios con asistencias Técnica para el fortalecimiento de las capacidades 

municipales. 

• Brindar asistencias técnicas a los 26 Municipios del departamento de Caldas frente la 

implementación de la Política Pública de Participación Social en Salud PPSS.    

• Brindar asistencias técnicas a los 26 municipios del departamento de Caldas en el 

funcionamiento y operación a los mecanismos o espacios de participación social en salud 

con énfasis en los Consejos Territoriales de Seguridad Social en Salud CTSSS. 

• Construcción e implementación del plan de acción del ente territorial DTSC en el marco de 

la Política Pública de Participación Social en Salud PPSS (Resolución 2063 de 2017), 

teniendo en cuenta las estrategias de Gestión, Educación y Comunicación. 

Por lo tanto, en aras de garantizar la continuidad del servicio del ente rector en salud se requiere 

contratar LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS por un término superior a cuatro (04) meses, 
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debido a que el personal de planta existente en la entidad no es suficiente para atender las 

actividades propias del objeto contractual. 

 
El objeto que se pretende contratar se encuentra contenido en el plan anual de adquisiciones 
para la correspondiente vigencia, bajo los siguientes códigos y descripción: 
 

CÓDIGO 

ADQUISICION 
DESCRIPCION VALOR ESTIMADO 

AD 0320 
Prestar Servicios profesionales con el fin de apoyar 
la gestión de la subdirección de salud pública en el 
proceso de vigilancia epidemiológica y gestión del 
conocimiento 

$ 37.800.000 

 
2. DESCRIPCIÓN E IDENTIFICACIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS 
ESPECIFICACIONES 
 
2.1. OBJETO: Prestación de servicios profesionales con el fin de apoyar la gestión de la 
subdirección de salud pública en el proceso de vigilancia epidemiológica y gestión del 
conocimiento. 

 
2.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 
El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y Servicios: 
 

CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 

80111701 Servicio de contratación de personal y servicios 

 
3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica, administrativa y financiera 

bajo su propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, 
ni vínculo laboral alguno entre el contratista y la Dirección Territorial de Salud de Caldas.  

2. Asumir el costo cuando corresponda del 7% del pago de las estampillas discriminadas así: 
PRODESARROLLO equivalente al 2%, PROUNIVERSIDAD equivalente al 1%, PRO–
HOSPITAL SANTA SOFIA equivalente al 1% y PRO-ADULTO MAYOR equivalente al 3%, 
del valor total del contrato, siempre que así lo exijan las ordenanzas departamentales que 
regula la materia.  

3. Aplicar los procesos y procedimientos de la Dirección Territorial de Salud de Caldas, para el 
cumplimiento de sus obligaciones y desarrollo del objeto contractual.  

4. Registrar y mantener actualizado en el Sistema de Información y Gestión del Empleo Público 
-SIGEP II- administrado por el Departamento Administrativo de la Función Pública, la 
información de la hoja de vida, de conformidad con el artículo 155 del Decreto 2106 de 2019.  

5. Guardar, conservar y responder por los documentos, elementos y materiales que se pongan 
a su disposición para el cumplimiento de sus actividades y entregarlos al supervisor del 
contrato a la finalización del mismo, debidamente identificados, organizados y foliados.  

6. Procurar por la conservación, custodia y correcto manejo de los expedientes, cuando en 
razón de sus obligaciones deba acceder a los mismos, haciendo uso de las plantillas y 
formatos dispuestos por la entidad, para el control en la entrega, consulta, tenencia y manejo 
de las carpetas y/o expediente.  

7. Reservar y proteger de terceros los datos e información con la debida confidencialidad 
respecto a los documentos a los que tiene acceso en desarrollo del objeto contractual. Toda 
la información que pueda conocer, manejar o desarrollar EL CONTRATISTA, durante la 
vigencia del presente contrato, será confidencial e intransferible, salvo que sea calificada 
como pública por parte de la Dirección Territorial de Salud de Caldas. La información 
confidencial sólo podrá ser utilizada con el propósito de cumplir con el servicio contratado, 
quedándole prohibido a quien la recibe, compartirla con terceros o beneficiarse de ella. .  

8. Presentar los informes mensuales y/o periódicos, el informe final y los demás que le solicite 
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el supervisor.  
9. Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma cumplida y de manera 

equivalente a los honorarios pactados, de acuerdo con la normatividad que regula la materia, 
por cuanto el cumplimiento de esta obligación es requisito indispensable para la realización 
de cualquier pago.  

10. Entregar al supervisor Soporte del último pago del contrato correspondiente a los aportes al 
Sistema de Seguridad Social Integral en la etapa postcontractual, so pena de ser reportado 
en la Unidad de Gestión Pensional y Parafiscal - UGPP de conformidad con lo establecido 
en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002.  

11. Constituir la Garantía Única para la aprobación de la DTSC, en los términos y condiciones 
pactados, si a ello hubiere lugar. 

12. Cumplir con el cargue a la plataforma SECOP II de las evidencias de ejecución del contrato 
y los soportes de la cuenta.  

13. Contestar de manera oportuna y con calidad las PQRSD que le sean asignadas de 
conformidad con los lineamientos legales e institucionales.  

14. Cumplir con las demás actividades que se deriven del objeto y naturaleza del contrato 
 
3.1 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 
 

1. Prestar asistencia técnica a los municipios para la elaboración de los ASIS municipales 
2023 según lineamientos del Ministerio de Salud y Protección Social y cuando estos sean 
presentados por el ente municipal realizar la respectiva revisión y AVAL de acuerdo a la 
lista de chequeo. 

2. Liderar la actualización del ASIS departamental 2023 una vez el Ministerio de salud y 
protección social entregue los insumos. 

3. Realizar la revisión de los boletines epidemiológicos e informes solicitados por el Instituto 
Nacional de Salud, para su respectiva publicación.  

4. Acompañar las visitas del INS y Ministerio de Salud que correspondan y gestionar 
solicitudes que están instituciones realicen 

5. Representar a la DTSC en temas de Vigilancia epidemiológica que permita actualización 
permanente necesaria para cumplimiento actividades contractuales. 

6. Apoyar supervisión contratación y coordinación grupo de profesionales Vigilancia 
Epidemiológica. 

7. Realizar seguimiento a las Búsqueda Activa Institucional obligatorias  
8. Realizar seguimiento a resultados de indicadores de gestión SIVIGILA y Plan de acción 

institucional. 
9. Apoyar en la gestión de bases de datos para la actualización permanente de indicadores y 

respuesta a requerimientos de información del observatorio social en salud DTSC. 
10. Apoyar la Vigilancia el evento COVID-19 cuando sea necesario. 
11. Cumplir con las normas institucionales de calidad, archivo (gestión documental) y 

requerimientos del Sistema Integrado de Gestión SIG, como la programación y soporte de 
actividades realizadas. 

12. Apoyar actividades de articulación con laboratorio de salud pública, el Observatorio Social, 
Vigilancia Comunitaria, Atención Primaria Social, coordinador de Rutas de atención y las 
dimensiones de salud pública. 

13. Resolver las Peticiones, Quejas y Reclamos que le sean asignadas. 
 

3.2 OBLIGACIONES DE LA DIRECCIÓN TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS. 
 

1. Poner a disposición de EL CONTRATISTA toda la información necesaria, para el 
desarrollo de las actividades inherentes al objeto del contrato. 

2. Exigir a EL CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones 
derivadas de la suscripción del mismo. 

3. Disponer los recursos presupuestales necesarios para efectos de pago.  
4. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que 

se causen a la Dirección Territorial de Salud de Caldas en desarrollo o con ocasión 
del contrato.  

5. Repetir contra los servidores públicos, EL CONTRATISTA o terceros, por las 
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indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato.  
6. el supervisor designado deberá verificar el cargue en la Plataforma SECOP II las 

evidencias de ejecución del contrato, previo a la autorización de cada pago.  
7. Las demás que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del desarrollo 

del mismo 
 
4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 
La selección del contratista para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, 
la realiza la Entidad por la modalidad de contratación directa, de acuerdo con lo señalado en el 
literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 
1082 de 2015, escogiendo a la persona natural o jurídica que está en capacidad de ejecutar el 
objeto y desarrollar las actividades previstas por su idoneidad y experiencia directamente 
relacionada. 
  
De acuerdo con el numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestación de 
servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas con la administración 
o funcionamiento de la entidad. El artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, señala que 
las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación 
de servicios profesionales con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, y define que los servicios profesionales corresponden a aquellos de 
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las 
funciones de la entidad estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, 
o asistenciales.  
 
Además, por vía jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestación de servicios puede 
celebrarse tanto con personas naturales como jurídicas. Al respecto, el Consejo de Estado se 
pronunció́ manifestando que "…el contrato de prestación de servicios tiene por finalidad realizar 
actividades relacionadas con la administración de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; 
su carácter es temporal; el contratista goza de autonomía e independencia para la ejecución de 
las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas jurídicas como naturales, en este último 
caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta 
o cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen 
los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. 
Flavio Augusto Rodríguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005 No de radicación 11001-
03-06-000-2005-01693-00 (1693)."  
 
Por lo anterior, la Dirección Territorial de Salud de Caldas ha corroborado y verificado la 
idoneidad del Contratista, mediante los soportes de estudios y experiencia que allegó, lo cual 
permite establecer que cuenta con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad 
que implica la ejecución del contrato. 
 
5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contratación será hasta por TREINTA 
Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($37.800.000 
MCTE), incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ellos hubiere lugar y demás 
impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o departamental de carácter legal, costos 
directos e indirectos. 
 
Para determinar el valor estimado del contrato se tuvo en cuenta como factores relevantes el 
conocimiento y experiencia mínima requerida en el perfil solicitado, de conformidad con lo 
dispuesto en la Resolución N° 001 del 02 de Enero del 2023 de la Dirección territorial de salud 
de Caldas “Por la cual se establecen los rangos de honorarios y las equivalencias para suscribir 
contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión para la vigencia 2023”, 
así como el valor de los honorarios mensuales de los contratos celebrados por la Dirección 
Territorial de Salud de Caldas para cubrir necesidades iguales o similares en vigencias 
anteriores. 
Ahora en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 
acerca del deber de análisis del sector relativo al objeto del proceso de contratación y con el fin 
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de materializar los principios de planeación, responsabilidad, y transparencia, se identificó que 
el sector relativo al objeto del presente proceso de contratación está integrado por el conjunto de 
personas que cuentan con estudios, conocimientos y experiencia y que prestan sus servicios a 
las entidades y organismos del Estado.  
 
La contratación de estas personas no está sujeta a requisitos particulares de índole legal, salvo 
las propias del ejercicio mismo, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus 
necesidades. La determinación del perfil del posible contratista y de quien lo cumple está 
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de la persona y la experiencia en 
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista. 
 
La Dirección Territorial de Salud de Caldas analizó los procesos de contratación similares al 
objeto y/ o valor establecido en el presente estudio, y en la siguiente tabla se incluyen los 
contratos identificados, así: 
 

Número del contrato Valor Plazo 

150.11.4.0442 $ 19.200.000 6 meses 

150.11.4.0070 $ 19.920.000 6 meses 

150.11.4.0425 $ 18.260.000 5 meses, 15 días 

150.25.4.0028 $ 39.840.000 11 meses, 21 días 

150.25.4.0103 $ 39.325.400 11 meses, 10 días 

150.25.4.0099 $ 10.258.800 3 meses 

150.25.4.0433 $ 13.678.400 3 meses, 10 días 

150.25.4.0069 $ 25.199.502 6 meses 

150.25.4.0466 $ 22.399.557 5 meses 11 días 

150.25.4.0050 $53.100.000 11 meses 24 días 

 
5.1 FORMA DE PAGO:  
El valor del contrato se pagará en mensualidades iguales y sucesivas por valor de CUATRO 
MILLONES SETESCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS. ($4.725.000) o proporcional por 
fracción de tiempo ejecutado, así: A. Un primer pago parcial por valor de TRES MILLONES 
TRESCIENTOS SIETE MIL QUINIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.307.500 MCTE). 
B. Siete (7) pagos iguales por valor de CUATRO MILLONES SETESCIENTOS VEINTICINCO 
MIL PESOS MONEDA CORRIENTE. ($4.725.000 MCTE) C. Un último pago por valor de UN 
MILLON CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($1.417.500 MCTE), 
previa aprobación por parte del supervisor del contrato, de los respectivos informes de avance 
que den cuenta de la ejecución del contrato y la acreditación de los pagos correspondientes al 
sistema de seguridad social integral. Los pagos están sujetos a la disponibilidad del PAC y 
derecho a turno. 

 
5.2 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
Para la suscripción del contrato, se cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal que 
se detalla a continuación: 
 

RUBRO DENOMINACIÓN No. CDP VALOR 

2.3.2.02.02.009- 
A.2.2.23.2.3 

SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD 
(INSPECCION VIGILANCIA Y 

CONTROL SANITARIO) 
000070 $ 37.800.000 

 
5.3 PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo de ejecución del contrato será contado a partir de la 
suscripción del acta de inicio y hasta el nueve (9) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), 
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución.  
 
5.4 LUGAR DE EJECUCIÓN: El lugar de ejecución del contrato será el Departamento de Caldas.  
Para todos los efectos contractuales se tendrá como domicilio la ciudad de Manizales. 
 
6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
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Por tratarse de un contrato para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión 
de la Dirección Territorial de Salud de Caldas, se debe seleccionar a la persona natural o jurídica 
que está en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades previstas por su 
idoneidad y experiencia directamente relacionada.  
 
Por lo anterior, la Dirección Territorial de Salud de Caldas debe corroborar y verificar la aptitud, 
capacidad y habilidad del Contratista, mediante los soportes de estudios y experiencia laboral 
que allegue, lo cual permite establecer que cuenta con las condiciones necesarias para asumir 
la responsabilidad que implica la ejecución del contrato.  
 
Para cumplir con la necesidad de idoneidad y experiencia, el contratista seleccionado debe 
acreditar:  

• REQUISITOS MÍNIMOS DE FORMACIÓN ACADÉMICA: Título profesional en áreas del 
conocimiento ciencias sociales. 

 

• EXPERIENCIA MÍNIMA Y RELACIONADA CON EL SERVICIO A PRESTAR: Cuarenta y 
ocho meses (48) meses de experiencia relacionada en la elaboración del Análisis 
Situacional de Salud (ASIS). 

 
7. ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS  
De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 
1082 de 2015, la entidad ha dispuesto matriz de riesgos que se integra al presente documento, 
mediante el cual se tipifican, asignan y estiman los riesgos previsibles en la contratación.  
 
8. GARANTÍAS 
De conformidad con lo previsto por el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, la Subsección 4 artículo 
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la Circular Instructivo No. 0344 de fecha 6 de diciembre 
de 2013 de Colombia Compra Eficiente, no es obligatoria la exigencia de garantías en este tipo 
de contratos.  
 
Para el presente contrato no se exigirá garantía atendiendo la naturaleza del contrato de 
prestación de servicios bajo el entendido que la idoneidad y experiencia del posible contrista 
constituyen los elementos que validan la suscripción del contrato, minimizando así los riesgos 
asociados a la ejecución del mismo y adicional a ello por cuanto se trata de contrato de tracto 
sucesivo, cuyo cumplimiento se verifica de manera previa a la autorización de pago por parte del 
supervisor, quedando de esta manera garantizado el cumplimiento del objeto y obligaciones 
contractuales. 
  
9. ACUERDO COMERCIAL 
De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en 
Procesos de Contratación, expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia 
Compra Eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este análisis para los Procesos de 
Contratación adelantados por la modalidad de selección de contratación directa. 
 
Atentamente, 
 

 
CLAUDIA PATRICIA NARVAEZ 
AVELLANEDA 

NORBERTO LUIS SEPULVEDA ANDRADE  

Profesional Especializado Subdirector de Salud Pública  
Dirección Territorial de Salud de Caldas    Dirección Territorial de Salud de Caldas 

 
ALEJANDRA AGUDELO RODRIGUEZ    
Abogada Externa - Revisión Legal         
Dirección Territorial de Salud de Caldas  
V.B. PLANEACIÓN: La oficina Asesora de Planeación y Calidad, encuentra que el presente estudio previo responde al proyecto del 
Plan de Desarrollo enunciado en la sección “1. Descripción y justificación de la necesidad…” _______ 
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ANEXO N°1: MATRIZ DE RIESGOS 
 

N
o

 

C
L

A
S

E
 

Á
R

E
A

 

E
T

A
P

A
 

T
IP

O
 

DESCRIPCIÓN (QUÉ 
PUEDE PASAR Y SI ES 

POSIBLE, CÓMO 
PUEDE PASAR) 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 

EVENTO 

P
R

IO
R

ID
A

D
 

TRATAMIENTO 
CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

IM
P

A
C

T
O

  CONTROL Y MONITOREO POR PARTE DEL IDEAM 

CÓMO CUÁNDO  

1 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o
 

p
re

c
o
n
tr

a
c
tu

a
l 

L
e
g
a
le

s
 

La modalidad de 
contratación es 
adecuada para el bien 
servicio u obra 
necesitado. 
 

Contratar bajo una 
modalidad de contratación 
errónea.   

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

Para mitigar su ocurrencia 
se  debe hacer un estudio 
en contexto del objeto a 
contratar, las obligaciones 
y las entregas del 
contratista, entre la 
dependencia solicitante y 
la oficina asesora jurídica. 

A
L

T
O

 Elaboración de los estudios 
previos, con 
acompañamiento de la 
Oficina Asesora jurídica. 

Durante la elaboración de 
estudios previos. 
 

2 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o
 y

 

e
x
te

rn
o
 

P
re

c
o
n
tr

a
c
tu

a
l-

 
E

s
tu

d
io

s
 p

re
v
io

s
 

F
in

a
n
c
ie

ro
s
 –

E
c
o
n
ó
m

ic
o
s
, 

o
p
e
ra

c
io

n
a
l,
 

le
g
a
le

s
 y

 

n
e
g
o
c
io

s
 

El perfil indicado en el 
estudio previo, no se 
ajusta condiciones de 
idoneidad y experiencia 
necesarias para 
satisfacer la necesidad 
de la entidad.  

Contratar a profesionales 
que no cumplan con los 
requisitos de idoneidad para 
ejecutar el objeto del 
contrato.  R

ie
s
g

o
 B

a
jo

 Hacer una adecuada 
identificación de la 
necesidad y justificación 
de la contratación, para 
determinar 
adecuadamente el perfil.  

A
L

T
O

 El área solicitante debe, 
hacer una consulta de los 
aspectos propios de la 
profesión u oficio a contratar. 

Elaboración de los estudios 
previos. 
 

3 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o
 

C
o
n
tr

a
c
tu

a
l 

L
e
g
a
le

s
 

Demoras en las 
aprobaciones de los 
informes o productos 
presentados por el 
contratista. 

Se afecta el cumplimiento de 
las obligaciones del 
contratante a cargo del 
Supervisor del contrato y 
puede causar retraso en los 
pagos a favor del contratista. 
 

R
ie

s
g

o
 

M
e

d
ia

n
o

 

Informar al supervisor del 
contrato de sus 
obligaciones legales. A

L
T

O
 

Capacitando a los 
supervisores de los contratos 
de las obligaciones legales y 
las establecidas en el 
manual de supervisión de la 
entidad.  

Comunicación de 
designación de supervisión y 
en la programación de 
capacitaciones.  

4 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o

 

C
o
n
tr

a
c
tu

a
l 

F
in

a
n
c
ie

ro
s
  

Trámites financieros 
para pago. Trámites 
internos de pago – 
aplicativo SIIF Nación. 

Retraso en el pago de las 
facturas o documentos 
equivalentes, que se 
generen por fallas en el 
aplicativo SIIF Nación. 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 El área encargada de los 
pagos, deberá comunicar 
las fallas al administrador 
del aplicativo SIIF, para 
que se solucionen los 
problemas.  

A
L

T
O

 

Comunicando la falla al 
administrador del SIIF.  

Cuando se presente la falla.  
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5 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

In
te

rn
o
 

C
o
n
tr

a
c
tu

a
l 

F
in

a
n
c
ie

ro
s
  

No se realice la 
programación del PAC. 

No pago oportuno al 
contratista.  

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

El supervisor del contrato 
deberá programar 
oportunamente el PAC, de 
los contratistas.  A

L
T

O
 Remitir al área presupuestal, 

la programación dentro de 
los términos establecidos por 
la entidad.  

Mensualmente.  

6 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

C
o
n
tr

a
c
tu

a
l 

L
e
g
a
le

s
 

Se presentan retrasos en 
la entrega de informes o 
los productos por parte 
del contratista, o no se 
ajustan a lo requerido en 
el contrato. 

Se afecta la ejecución del 
contrato por responsabilidad 
del contratista, quien debe 
cumplir con las obligaciones, 
salvo por fuerza mayor o 
caso fortuito. Puede 
generarse incumplimiento de 
obligaciones y actividades 
pactadas. 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

Se deben estipular la 
imposición de multas, en el 
contrato y constitución de 
pólizas.  A

L
T

O
  Se deben estipular la 

imposición de multas, en el 
contrato y constitución de 
pólizas.  

Póliza de cumplimiento.  

7 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o
 

C
o
n
tr

a
c
tu

a
l 

L
e
g
a
le

s
 Deficiencias en la 

calidad del servicio 
prestado por parte del 
contratista. 

Al detectar deficiencia de 
calidad del servicio 
contratado, se debe exigir el 
cumplimiento de los 
requisitos so pena de no 
aprobar el informe respectivo 
ni el pago de los honorarios 
correspondientes y la posible 
afectación de la garantía aún 
con posterioridad a la fecha 
de terminación del contrato 
durante el término de 
vigencia de la misma. 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

Se deben estipular la 
imposición de multas, en el 
contrato y constitución de 
pólizas.  A

L
T

O
  Se deben estipular la 

imposición de multas, en el 
contrato y constitución de 
pólizas.  

Póliza de calidad del 
servicio.  

 
 


