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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES-EN LA E.S.E.
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA

La E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, mediante el presente documento
define la necesidad y analiza la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion que a
continuacién se define: )

1. Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de
contratacion

Es importante tener la referencia constitucional respecto de la competencia de la prestacion de
los servicios que son propios de la Empresas Sociales del Estado, la cual fue establecida de forma
general a través de los articulos de la Constitucion Politica de Colombia que se relaciona a
continuacion:

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.!

()

ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente:> La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocidn, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

1 Asamblea Nacional Constituyente (20 de julio de 1991) Articulo 48 [Titulo II] Constitucion Politica de la Republica de
Colombia. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html|
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Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y
con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencidn basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.?

()

ARTICULO 365. Los servicios ptblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podréan ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.?

En desarrollo de los anteriores mandatos constitucionales fue expedida la Ley 100 de 1993, por
medio de la cual se cred el Sistema General de Seguridad Social en Salud, que tiene como objeto
garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad entendiendo que el sistema
comprende ademas las obligaciones del estado y la sociedad, las institucionales y los recursos

destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de salud y

* Asamblea Nacional Constituyente (20 de julio de 1991) Articulo 49 [Titulo 11] Constitucidn Politica de la Republica de
Colombia. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
* Asamblea Nacional Constituyente (20 de julio de 1991) Articulo 365 [Titulo XI1] Constitucién Politica de la Republica de
Colombia. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.htm|
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servicios complementarios. Por lo tanto, en desarrollo del presente estudio es importante

referenciar las funciones que son propias de la entidad en lo que respecta a la prestacion de los

servicios de salud en el municipio de Segovia, Antioquia, de conformidad con los siguientes

articulos:

ARTICULO 156. CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE> El Sistema General de Seguridad
Social en Salud tendra las siguientes caracteristicas:

()

p) La Nacion y las entidades territoriales, a través de las instituciones hospitalarias
publicas o privadas en todos los niveles de atencidon que tengan contrato de prestacion
de servicios con él para este efecto, garantizaran el acceso al servicio que ellas prestan a
quienes no estén amparados por el Sistema General de Seguridad Social en Salud, hasta
cuando éste logre la cobertura universal.*

()

ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la
nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas
Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen
juridico previsto en este capitulo.®

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al
siguiente régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresién "Empresa Social del Estado".

4 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 156 [Libro I1]. Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148
5 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 194 [Libro I1]. Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148
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2. El objeto debe ser la prestacidn de los servicios de salud, como servicio ptblico a cargo
del Estado o como parte del servicio publico de seguridad social.

3. Lajunta o consejo directivo estara integrada de la misma forma dispuesta en el articulo
19 de la Ley 10 de 1990.

4. El director o representante legal serd designado segun lo dispone el articulo 192 de la
presente Ley.

5. Lés personas vinculadas a la empresa tendran el cardcter de empleados ptblicos y
trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.

6. En materia contractual se regird por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la
administracion publica.

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley
orgédnica de presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacidn con
base en el sistema de reembolso contra prestacin de servicios, en los términos previstos
en la presente ley.

8. Por tratarse de una entidad publica podré recibir transferencias directas de los
presupuestos de la Nacion o de las entidades territoriales.

9. Para efectos de tributos nacionales se someterdn al régimen previsto para los
establecimientos publicos.®

Que, el Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

|”

Sector Salud y Proteccién Social” consagra la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del

Estado y el objeto de las mismas serd la prestacion de los servicios de salud, entendidos como un

® Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 195 [Libro I1]. Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148
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servicio publico a cargo del estado, tal como se determina en los articulos que se relacionan a
continuacion:

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.1. Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen
una categoria especial de entidad publica, descentralizada con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las
asambleas o concejo.’

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.2. Objeto. El objeto de las Empresas Sociales del Estado serd la
prestacion de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado
y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud.®

ARTICULO 2.5.3.8.4.1.4. Objetivos de las empresas sociales del Estado. Son objetivos de
las Empresas Sociales del Estado, los siguientes:

a). Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de
calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para tal propdsito;

b). Prestar los servicios de salud que la poblacién requiera y que la Empresa Social, de
acuerdo con su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer;

c). Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera
de la Empresa Social;

d). Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demas personas naturales o juridicas
que los demanden, servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas en el mercado;

e). Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y
funcionamiento;

7 Presidente de la Republica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.1.1. [Seccién 4]. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social. [Decreto 780 de 2016].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813
8 Presidente de la Republica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.1.2. [Seccion 4]. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social. [Decreto 780 de 2016).
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813
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f). Garantizar los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria establecidos por
la ley y los reglamentos.®

Que, mediante la Ley 489 de 1998 se dictaron normas para la organizacion y el funcionamiento
de las entidades de orden nacional, respecto de las Empresas Sociales del Estado, sefiala:

ARTICULO 83. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Las empresas sociales del Estado,
creadas por la Nacién o por las entidades territoriales para la prestacién en forma directa
de servicios de salud se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de
1996 y en la presente ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas
que las complementen, sustituyan o adicionen.*

En ese orden, la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, segun el Acuerdo
Municipal No. 045 del 12 de noviembre de 1994, constituye una categoria especial de entidad
publica, con calidad de entidad descentralizada del orden municipal, dotada de personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; sometida al régimen juridico y tiene por
objeto la prestacion de servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado
y como parte integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud, acorde con lo consagrado
en la Ley 100 de 1993, desarrollando asi mismo acciones de promocidn, prevencion y
rehabilitacidn.

Luego, la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, para lograr una correcta
cobertura de la demanda de servicios, requiere prevenir el dafio antijuridico y proteger los
intereses litigiosos de la misma, sin embargo, dicha obligacion, no pueden ser atendida por
inexistencia de personal de planta para representar judicialmente a la entidad, por lo que se

9 presidente de la Republica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.1.4. [Seccidn 4]. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social. [Decreto 780 de 2016].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813

'% Congreso de Colombia. (30 de diciembre de 1998) Articulo 195 [Capitulo XIlI]. Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica
y se dictan otras disposiciones. [Ley 489 de 1998]. DO: 43.464

11 Concejo Municipal de Segovia Antioquia. (12 de noviembre de 1994) Articulo 1. Por medio del cual se dispone la
reestructuracion del Hospital San Juan de Dios del municipio de Segovia y se transforma en una Empresa Social del Estado,
del orden municipal. [Acuerdo Municipal No. 045 de 1994].
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ecesario llevar a cabo la contratacion de un profesional especializado en derecho con la capicidad
de ejercer la defensa juridica para una gestion adecuada, eficiente y efectiva.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion
2.1.0bjeto
Prestacion de servicios profesionales de asesoria y defensa juridica en la E.S.E. HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS SEGOVIA ANTIOQUIA, de acuerdo con el requerimiento institucional.
2.2.Clasificacidn del servicio ‘

El servicio objeto del presente proceso de contratacién, estd codificado en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se indica a continuacién:
Cédigo Producto
80161504 Servicios de oficina
2.3.Especificaciones técnicas y/o alcance

El CONTRATISTA se obliga con la E.S.E. a realizar las siguientes actividades: a) Especificas; 1.
Asistir, aconsejar y asesorar en los aspectos juridicos y legales relacionados con las competencias,
funciones, procesos y procedimientos desarrollados por la E.S.E. y en virtud de ello, entregar los
documentos donde queden plasmados sus asesorias respecto a estudios o conceptos juridicos;
proyeccion y sustanciacién de actos administrativos o recursos administrativos interpuestos
contra actos administrativos. 2. Responder derechos de peticion desde el componente juridico,
en coordinacidn con el personal que deba participar en la elaboracidn de tales respuestas. 3.
Apoyar, asesorar y asistir a las reuniones de los grupos de trabajo donde se ventilen temas
relacionados con el objeto del presente contrato y que sean convocadas por la E.S.E. 4. Prestar
asesorar juridica a través de medios electrénicos como celular, correo, Teams, video llamada y
presencial, entre otros. 5. Brindar asesoria juridica en tramites de acciones de tutela, acciones de
cumplimiento, acciones populares, acciones de grupo, entre otras que interpongan en contra la
E.S.E. 6. Ejercer la defensa juridica de la E.S.E. 7. Utilizar los mecanismos alternativos de resolucion
de conflictos (MASC) cuando a ello haya lugar con la previa y expresa autorizacion de la E.S.E. 8.
Definir la estrategia juridica para la defensa juridica en los procesos en contra de la E.S.E., junto
con el supervisor del contrato y el deméas personal que se designe. 9. Proponer estrategias de
defensa juridica para una gestion adecuada, eficiente y efectiva de la E.S.E. 10. Efectuar la
administracion, control y procesamiento de la informacion relativa a la defensa juridica de la
E.S.E. 11. Actuar con la debida diligencia y eficiencia en el impulso de todas las actuaciones
procesales. 12. Utilizar todos los instrumentos de derecho sustancial y procesal disponibles para
participar de manera diligente y oportuna dentro de cada actuacién procesal y ejercer una
defensa eficaz de los intereses de la E.S.E. 13. Registrar y actualizar de manera oportuna las
solicitudes de conciliacion extrajudicial, los procesos judiciales y los tramites arbitrales a su cargo.
14. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo. 15. Informar el valor de la
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provisién contable de los procesos a su cargo, asi como cada vez que se profiera una sentencia
judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin. 16.
Realizar las actividades pertinentes para alcanzar el cumplimiento de las metas contractuales y/o
de planes y/o proyectos formulados, en el area o servicio asignado. b) Generales: Ademas de las
anteriores y sin perjuicio de su autonomia, el CONTRATISTA tendré las siguientes obligaciones: 1.
Garantizar la calidad de los servicios ofrecidos (idoneidad humana, moral y técnica) y desarrollar las
obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto contractual. 2. Cumplir con las
Leyes, Decretos, Acuerdos, Resoluciones, Circular de cualquier érgano externo o Reglamento
Interno, Cédigo o Directriz Interna de la E.S.E. que tenga relacion con la ejecucién del objeto del
presente contrato. 3. Conocer y aplicar las politicas institucionales. 4. Participar activamente en los
procesos de acreditacion, habilitacion y sistema integrado de gestién que adelante la E.S.E. y apoyar
estos procesos con la informacién y/o documentacién que sea requerida, segin el area que
corresponda. 5. Responder por las glosas generadas en el desarrollo de las obligaciones del presente
contrato, si a ello hubiere lugar. En los casos en los que aplique el CONTRATISTA autoriza con la firma
del presente contrato el descuento de los valores que se generen por glosas definitivas no
subsanables aplicadas en contra de la E.S.E. y con ocasion del desarrollo de sus actividades. 6. Obrar
con lealtad y buena fe en el desarrollo y ejecucién del presente contrato. 7. Pagar sus aportes al
Sistema General de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del presente contrato sobre los
montos legales establecidos y dentro de los tiempos establecidos para tal fin. El incumplimiento de
esta obligacién o la falsedad en la misma serd causal de terminacién del contrato. 8. Cumplir con la
adherencia a las guias de manejo, manuales, instructivos, protocolos, procesos y procedimientos
institucionales. 9. Velar y responder por los recursos y adecuado funcionamiento de los equipos,
documentos o bienes muebles entregados a titulo de préstamo para la ejecucion de las actividades
propias del objeto del presente contrato. En caso de incurrir el CONTRATISTA, en extravio, pérdida,
destruccidn o dafio no proveniente del uso normal, de bienes entregados para el desarrollo de sus
actividades, la E.S.E. queda autorizada para deducir de los saldos pendientes a favor del
CONTRATISTA las sumas correspondientes como pago o reposicion de los mismos. 10. Ejecutar las
acciones preventivas y/o correctivas y/o plan de mejoramiento a que haya lugar de acuerdo a las
evaluaciones y recomendaciones emitidas por los drganos externos, supervisor del contrato y/o
directrices internas. 11. Preparar y presentar conforme a su competencia los informes, solicitudes,
peticiones y/o respuestas, requeridas por las entidades publicas o privadas; dentro de los términos
de ley, garantizando la veracidad, oportunidad y confidencialidad de los mismos. 12. Asistir y aprobar
los procesos de actualizacion presenciales y virtuales, induccién y/o re-induccién, programados por
la ES.E. y por las entidades autorizadas por ésta, con el fin de contribuir al desarrollo de las
actividades y obligaciones contractuales. 13. Realizar todas aquellas actividades necesarias
tendientes al cabal cumplimiento del objeto del contrato e informar de manera oportuna las
dificultades que se presenten en la ejecucion de las responsabilidades asignadas. 14. EI CONTRATISTA
se compromete a salvaguardar la imagen institucional. Cualquier actuacién o pronunciamiento
alguno que hiciere sin el conocimiento y consentimiento de la E.S.E., que comprometa el buen
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nombre de la misma, sera motivo de terminacién del contrato. 15. En caso de ser designado como
apoyo a la supervision de un contrato o convenio, en atencién a su competencia, experticia técnica,
formacion académica y/o idoneidad, el CONTRATISTA se compromete a realizar las gestiones
necesarias tendientes al cabal cumplimiento técnico, administrativo y financiero de la actividad
encomendada, respondiendo fiscal, disciplinaria y penalmente por el manejo de los recursos y
actividades que ello conlleve. 16. Una vez terminado el contrato, por terminacion del plazo de
ejecucion o anticipadamente, el contratista se obliga a dar tramite de paz y salvo por todo concepto
con la E.S.E. 17. Conocer, promover y aplicar las normas de gestion ambiental y residuos
hospitalarios, haciendo uso eficiente de los insumos puestos a su disposicion, asi como de los
recursos de agua y energia y contribuir con el reciclaje. 18. Cumplir con los planes de emergencia
institucionales y normas del Sistema General de Riesgos Laborales procurando el cuidado integral de
su salud, contando con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad
contratada e informando a la E.S.E. la ocurrencia de incidentes o accidentes durante la ejecucion del
contrato. 19. Presentar informe mensual de actividades y ejecucién del contrato. 20. Desarrollar las
demds actividades relacionadas con el objeto contractual.

2.4.Plazo de ejecucién

El plazo de ejecucién del contrato sera de once (11) meses y veintinueve (29) dias calendario
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin que en ninglin momento supere el 31 de
diciembre de 2023.

2.5.Autorizaciones, permisos y licencias requeridos

El CONTRATISTA debera cumplir con las siguientes exigencias: 1. Propuesta. 2. Copia de la cédula
de ciudadania. 3. Acreditacion de la situacion militar (Solo para hombres hasta los 50 afios). 4.
Copia Registro Unico Tributario (RUT) actualizado. 5. Certificacién bancaria. 6. Formulario Unico
Declaracion Juramentada de Bienes y Actividad Econdmica Privada Persona Natural SIGEP II. 7.
Formato Completo Hoja de Vida SIGEP Il. 8. Certificados de estudio (copia diplomas, actas de
grados y/o certificados). 9. Copia certificado de humanizacion en los servicios de salud (Si aplica).
10. Certificado de gestion del duelo (Si aplica). 11. Copia certificados de experiencia laboral. 12.
Copia tarjeta o matricula profesional (Si aplica). 13. Certificado de vigencia de la tarjeta o
matricula profesional (Si aplica). 14. Copia carnet de vacunas. 16. Copia evaluacion médica
preocupacional o de preingreso. 16. Certificado de afiliacion a salud. 17. Certificado de afiliacion
a pension. 18. Certificado de antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacion.
19. Certificado SIBOR expedido por la Contraloria General de la Republica. 20. Certificado de
antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional. 21. Certificado sistema registro nacional
de medidas correctivas expedido por la Policia Nacional. 22. Certificado del Sistema de Consulta
de Inhabilidades por Delitos Sexuales cometidos contra menores de 18 afios. 23. Registro en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP II.

Campamento La Salada [ Segovia Antioquia

Contacto: gerencia@esesanjuandedios-segovia.gov.co— (604)8314553 ext 205 -
3003551091
www.hospitaldesegovia.gov.co




cODIGO:

VERSION: 3.0

FECHA FORMATO: 18/AG0O/2022

CONTRATACION

NIT: 800.080.586 PAGINA 10 de 29
“Comprometidos con

la Vida”

3. Modalidad de seleccién y su justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos
3.1.Modalidad de seleccion
Conforme al Titulo II, Seccién 1, articulo séptimo, literal b), del Estatuto de Contratacion de la
E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, procede la contratacion directa. Asimismo, para la

contratacion mediante contrato de prestacion de personal de la salud como auxiliares de
enfermeria, médicos, odontdlogos, auxiliares de odontologia, bacteridlogos u otros, procede la
contratacion directa.™

3.2.Justificacién y fundamentos juridicos
El articulo 194 de la Ley 100 de 19933, definié a las Empresas Sociales del Estado como una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio

y autonomia administrativa.

El articulo 195, numeral 6 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 2.5.3.8.4.3.2. del Decreto Unico
Reglamentario 780 de 2016%, expresamente disponen que en materia contractual las Empresas
Sociales del Estado se regiran por las normas de derecho privado, pudiendo facultativamente
pactar las clausulas exorbitantes previstas en la Ley 80 de 1993.

El articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado, deberdn adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con los
lineamientos que defina el Ministerio de Proteccion social, hoy de Salud y Proteccion Social.

12 Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia. (7 de octubre de 2014)
Articulo 7 [Titulo I1]. Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Empresa Social del Estado Hospital San
Juan de Dios del municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].

13 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 194 [Libro II]. Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148

14 Congreso de Colombia. (23 de diciembre de 1993) Articulo 195 [Libro I1]. Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones. [Ley 100 de 1993]. DO: 41.148

15 presidente de la Republica de Colombia. (6 de mayo de 2016) Articulo 2.5.3.8.4.3.2. [Seccidn 4]. Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social. [Decreto 780 de 2016].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813

16 Congreso de Colombia. (19 de enero de 2011) Articulo 76 [Titulo VI.]. Por medio de la cual se reforma el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones. [Ley 1438 de 2011]. DO: 47.957
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La Resolucion N° 5185 del 3 de diciembre de 2013", expedida por el Ministerio de Proteccién
social, hoy de Salud y Proteccidn Social, fijé los lineamientos para que las Empresas Sociales del
Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad contractual.

La E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, mediante el Acuerdo No. 005 del
07 octubre del 2014 expidid el Estatuto de Contratacién.®

En el contrato se incluiran las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de la
Administracion Publica, Ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta que, conforme a la necesidad y justificacion descritas en el presente estudio,
se requiere contratar la prestacion de servicios profesionales, en favor de la E.S.E. HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, la seleccion del CONTRATISTA se llevara a cabo a través
de la modalidad de contratacion directa, conforme a lo previsto en el articulo séptimo del
Estatuto de Contratacion de la E.S.E.*®

Asimismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, seiiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia

'7 Ministro de Salud y Proteccién Social de la Republica de Colombia (4 de diciembre de 2013). Por medio de la cual se
fijan los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su
actividad contractual. [Resolucion 5185 de 2013].
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55871

'¥ Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia. (7 de octubre de 2014)
Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios del
municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].

' Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia. (7 de octubre de 2014)
Articulo 7 [Titulo 1l]. Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital San
Juan de Dios del municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].
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requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.”

4. Valor del contrato y la justificacion del mismo

4.1.Valor del contrato

El valor del contrato se estima en la suma de SETENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA
Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M.L. (77.783.333).

4.2.Forma de pago

El pago se efectuara en cuotas de SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M.L. ($6.500.000);
pagos parciales mensuales o proporcional al nimero de dias de prestacién del servicio en el mes.
PARAGRAFO PRIMERO. Los pagos se realizaran dentro de los primeros diez (10) dias siguientes a
la presentacion de la cuenta de cobro, informe mensual de actividades y ejecucion del contrato y
soporte de los pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral. PARAGRAFO SEGUNDO. De
los pagos se descontaran los impuestos respectivos que apliquen segtn el régimen tributario del
CONTRATISTA.

4.3, Justificacion

El valor del contrato se ha establecido, teniendo en cuenta la capacidad, idoneidad y experiencia,
el perfil requerido para el desarrollo del contrato y el tipo de actividades a desarrollar.

El valor de contrato también se justifica en razdn al analisis del mercado y a las adquisiciones
anteriores del servicio dentro de la E.S.E.

20 presidente de la Republica de Colombia. (26 de mayo de 2015) Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional. [Decreto 1082 de 2015].
https://www.dnp.gov.co/normativas/decreto-%C3%BAnico-reglamentario-1082-de-26-de-mayo-2015
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4.3.1. Analisis del mercado

El objeto que se pretende adelantar en base al presente estudio se encuentra ubicado dentro del
sector terciario de la economia: SECTOR SERVICIOS, entendido como el conjunto de actividades
desarrolladas por las unidades econdmicas encaminadas a generar y poner a disposicion de las
personas, los hogares o las empresas, una amplia gama de servicios cada vez que estos sean
demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Es
importante tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre los servicios: El primero, que los
servicios no son susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden
ser transados en forma independiente de su produccion, y el segundo, que no existe un traslado
de la propiedad del producto; se vende por parte del productor y se compra por parte del
consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido.

Anilisis macroeconémico de la economia colombiana
Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB)*

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
respecto al mismo periodo de 2021pr.

B

i J ¢ k| ELAR |
Tasa de crecimiento anual en volumen (2017-1 - 20227- (1H

250
200 |

150 | 138

100 | 7.0
50 ¢ 1.7 9 32 l I l
00 lws . B W ﬁ ‘ ' ‘ l ‘ l - ' - .

5.0 I

-10,0

-8.8
-15.0
-20.0
| o W | [ IR A | oW oW nom W Hom v i m
2007 2018 2019 2020p 2021pe 2022pr
‘Sanes originaies encacenadas de volurmen con aflo de referencia J01%
Fpredrimagy - 'peovisional Fuente: DANE

2! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de noviembre de 2022). Producto Interno Bruto -PIB- nacional
trimestral. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-
tecnica#:~:text=En%20l0%20corrido%20del%20a%C3%B1o,un%20crecimiento%209%2C4%25.
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Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)*

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2021.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios

Octubre 20227 / octubre 2021
Clasificacidn CHU Rev 4 AL _
Seceitn Dévisitn Descripcitn Nartacion (%)
% Bosabn S0 Ahmadenaienic ¥ actdies oo
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Clse$020  programas de tekeiién
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6391 sgcias dn nobeds
1 Dwidn 1 Teetomsunichcone 4z
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i 63, eept Clase
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o

Pudsfiodad mh
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Division &2 escerts ’
N = = ofiite y owas adividwder ewsEo il KLY
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et
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Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

PP} Puntos porcentuales

Mota: per agrowimacion decimal, se puede prasentar difecencis en fa surma de las contributiones frente @ la variacion total

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)*

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2021.

22pepartamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf

23 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (15 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabia 2. Variacién anual del personal ocupado total y tribucion por categ de contratacion,
segun subsector de servicios
Octubre 2022¢ / octubre 2021
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Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales
* Incluge personal permanente, perscnal temporal directo y personal temporal contratado 3 través de agencias de

suministro de personal

** Personal en misin aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase §130.

*=* Personal hora catedra aplica para Ia seccion P - grupo 854
Notid por sprtimacion decmal se puede preserar diferencia en s suma de fas cortribucones frente a La variacion total

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, seglin subsector de
servicios (octubre 2022 / octubre 2021)%

En octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacidon positiva en los
salarios, en comparacién con octubre de 2021.

* Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Octubre

Servicios

(EMS)
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector

de servicios
Octubre 2022¢ / octubre 2021
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Fuente: DANE — EMS
p Cé#ra provisional
(PP} Puntos parcentuales

* Hace referencia a ia vanacion de jos salanos promedio del personal ocupado 1otal excduyendao al personal contratada

a través de agencias de sumirastio de perscral

** Personal en misian aplca para fa seccidn N, divisiones 78 80 y 81, excepto Clase 8130

*=¢ Personal hoca citedra aplica para la seccion P - grupo 854,

MNata: pos aprovimacion decimal. se puede presentar diférencia en la suma de [3s contribucibnes frente & fa variation 10tat

Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin
subsector de servicios®

En lo corrido del afio hasta octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2021.

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de

Servicios

(EMS)

Octubre

de 2022.

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabia 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin

subsector de servicios
Enero - octubre 20227 / enero - octubre 2021
Ciasificacion CilU Rev 4 AC, Varacien (%) Ao corride
Pe 1
Seccion Division Descripcién tngresos "”";_r Satariow
™ Divisisn S2 b it i Y i e R € Mg 7.2
complementarias &l ransporte
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[ Lhvision 56 Restaranies, catering y bares 338 133 123
Driveion S8 Acviclades de sdicidn 195 -1 94
" Dwm‘nn 59 exeepo  Production de peliculic cnematogrificss ¥ 639 125 213
Clase 5920 programas de teleyision
3 Diviskn 80 y Clase  Actividides de programacion y Uansimsion 138 4 74
6381 AGEVCH O DORANS :
! Diiskon 61 Telecomunicacnes 129 LE 9%
3 Division 62, Dwsside 63, Desarrolio de  gistemmas  informaticos  y 270 160 129
ersopto Clase 6391 proceasmients de dotos N . e
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N iisiones 7710, 7728y Be ¥eq s 0
7730
Divisianes €49, 70, 71
™M P2 Clase 1320, Division Adividades profesionales dentificas y secnicas 275 55 9.7
74
At Ciase 7370 Pundicidad 256 G4 HLE
. Divisionss 78, 80y 81, Aaividedes de emples,  seguridsd e - - -
eacepto Clase 8130 investigacan privada, servicos a edificos =
N Ciasa 8330 Actividades de coatros de  llamaedads (Call 143 73 64
contar}
N Drvimron 42 excoptn  Acthadedes administrativas v e apoye de Suk a7 o
Ciase 8220 eficina y clras sctividades, excepts call center
P Grupo 854 Fducacdn supetion privads WA 49 a5
Q Clase 8610 Sabud humana privada con internacién 195 41 89
a Divisldn 86 8aM0 ¢ )4 tusmana privacs sinintermacdn 55 25 a3
Cinse 8610
$ Divisiones 80,92, 93, 95 Otros servicias de entretérimiento y otros 04 ar 122

y 96 SErWICIOS

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

*incluye persoral permanente, personal temparal direcio y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal

** Hace referencia a la vanacion de los safanios promedio del personal ocupado total excluyends 3l personal contratado
a través de agencias de suministro de personal

Variacion trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, seguin subsector
de servicios?®

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos, nueve presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y
todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con octubre
de 2019.

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (20 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Encuesta Mensual de
Servicios (EMS) Octubre de 2022.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 5. Variacion trienal de los ingr inales, p | pado total y salarios, segun

subsector de servicios

Octubre 2022 / octubre 2018

Clasificacion CIIU Rev. 8 AL Varlacitn (3 trienal
Borioval i
Seccion Division Descripcion mgresos o o St l® Satanc
H Division 52 T T ¥y i S, 52 223
complementanias al mansporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 336 59 17,6
1 Dibvisson 56 Restaurantes, catering y bares 404 33 186
i Divsion 5B Actividades de edicion 171 -185 223
Division 5%, excepto  Produccion de peliculas cnematogrificas y
1 = 202 391 46,1
Clase 5920 programas de television
) Division 60 y Clase  Actividaties de programacion y transmision, 53 20 146
63391 agendias de naticlas o N )

) Divissan 61 Teleromunicaciones 174 42 215
3 Division 82 Divisitn 3, Desarealio  de  ustemas  informabcos y 6 306 172

excepto Clase 6391 processmisnto de datos
Seccion L. Divisian 68
Secodn N.

ia y equipo 1 -24 7
LN Divisiones 7710, 7725 y s, alquiler de maguinaria y ni 23,7
7730
Divisiones 69, 70 71
M 72, Clase 7320, Divisan Activi e prof ificas y thonicas 209 o8 70
74
M Clase 7310 Pubtiodad 230 66 286
N Divisionas 78. B0 y 81, Aaiidades de empiso, seguridad o 187 ) 257
sxcapto Clase B130  investigecion privada, servicios a edificios h
“ Chse 220 Aciividades de cenros de llamacas (Call 756 151 x4
center)
Divizion 82 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de o = i
" Clase 8220 afici y otris actividades, sacepto call center o : -
P Grupn 854 Edutacitn supenior privada &4 34 T
Q Clane 8610 Satud humana privada con internacion 26 130 172
Divisitin 86 excepto SR
Salud X 4 T8
aQ Clase 8610 humana privada sin internacion 208 5 86
5 Divisiones 95, 92 93, 95 Oros servicios de enretenimianto y otros 501 34 s
¥ 96 servicios
Fuente: DANE - EMS
p Ciira provisionai

* incluye personal permanents, personal temporal directo y personal temporal contratado a ravés de agencias de
surninistro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total exciuyendo al personal contratado
a través de agencias de suministra de personal

Otras variables macroecondmicas

Principales indicadores del mercado laboral

Total nacional trimestral”’

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre movil septiembre - noviembre de 2022
fue 10,0%, lo que representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo

periodo de 2021 (11,8%). La tasa global de participacién se ubico en 63,8%, lo que significd un
aumento de 2,1 puntos porcentuales frente al trimestre movil septiembre — noviembre de 2021

T Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) Noviembre 2022
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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(61,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representd un aumento de 3,0 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (54,4%).

Grafico 4. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Septiembre - noviembre (2014 - 2022)

TavaTD

by A 5.0 93 wo
" - w ® B ] = = N ] ’
8 b H K 3 i i i &
¥ & 2 ¥ ¥ 2 2 4 ¥
i T s 1) ]

Fuente: DANE, GEIH
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decmal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir higeramente del anexo.

Poblacién ocupada®®

En el mes de noviembre de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.486
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de'la poblacion
ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y
otras actividades de servicios; y Comercio y reparacion de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos
porcentuales, respectivamente.

28 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (30 de diciembre de 2022). Boletin Técnico Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) Noviembre 2022
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
segiin rama de actividad*

Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Rama de actividad

Poblacion ocupada _ amy o6 1318

Inthssmias manufactureras 2397 1473 LT 42
Actividades antisticas, eftretenimierin recreacion y otras actvidades de sevicios 2027 1678 a8 7 16
Comercio y reparacion de wehicuias 427 3548 B4 179 08
Algjamiento y sevicios de comida | 1487 13 85 W b7
Administracin publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2775 2677 123 28 05
Suministro de Elecricidad Gasy Agua® 562 M 25 3 04
Actividades profesionales, cierificas, técnicas y servicios administrativos 1871 1786 83 33 04
Agricultura. ganadery, caza, sikicuhun y pesca 3235 1168 A 87 03
Actividades finarcieras y de smgusos 392 i3 17 &2 13
Acuwidades inmobiianas 247 A 1 a7 he
Informadcion y comunicaciones 403 419 1.8 8 8.1
Construtcian: 1520 1516 s 45 Bé
Transporte y almacenamiento 1444 1563 54 2 06

Fuente: DANE, GEIH

Sumninistro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p Puntos porcentuales,

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria "No
nforma”.

Nota: Poblaciones en miles

Nota: Los datos de rama de actividad econamica estan calculados con base en CliU Rev. 4 AC

4.3.2. Adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio de la Entidad

A continuacidn, se enuncia como se ha contratado por parte de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE SEGOVIA ANTIOQUIA, la prestacion de servicios profesionales de asesoria y defensa
juridica:

Numero . Modalidad de
Valor Plazo Objeto .

proceso seleccién

035-2022 | $42.000.000 | 180 dias | PRESTAR LOS SERVICIOS | Contratacion

PROFESIONALES COMO  ASESOR | régimen
JURIDICO (ABOGADO) PARA LA | especial
GESTION DE LA ESE HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE SEGOVIA
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084-2021 = $30.000.000 | 180 dias | EL CONTRATISTA DE MANERA | Contratacién
INDEPENDIENTE, ES DECIR, SIN QUE | régimen
EXISTA SUBORDINACION JURIDICA, | especial
UTILIZANDO SUS PROPIOS MEDIOS,
PRESTARA LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO  ASESOR
JURIDICO (ABOGADO), PARA LA
GESTION DE LA ESE HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE SEGOVIA

358-2022  $42.000.000 | 180 dias | EL CONTRATISTA DE MANERA | Contratacion
INDEPENDIENTE, ES DECIR, SIN QUE | régimen

| EXISTA SUBORDINACION JURIDICA, | especial
UTILIZANDO SUS PROPIOS MEDIOS,
PRESTARA LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO  ASESOR
JURIDICO (ABOGADO), PARA LA
GESTION DE LA ESE HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE SEGOVIA

CPS-331- | $35.200.000 | 176 dias | PRESTACION DE SERVICIOS | Contratacién
2022 PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE | régimen
ASESORIA Y DEFENSA JURIDICA EN LA | especial
E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
SEGOVIA, ANTIOQUIA, DE ACUERDO
AL REQUERIMIENTO INSTITUCIONAL

4.4. Apropiacion presupuestal

la E.S.E. cubrird los costos de la contratacion a realizar mediante el Rubro Presupuestal:
2.1.2.02.02.008.802; Descripcidn: Servicios Personales Administrativos.
5. Acuerdos comerciales

Segun documento elaborado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT y la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente la publica el valor de los
umbrales tendra vigencia del 1 de enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, excepto
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respecto de los Acuerdos Comerciales suscritos con la Union Europea y los Estados AELC cuyos
umbrales tendrén vigencia del 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022.°

Dada la cuantia el presente proceso NO se encuentra cobijado por acuerdos comerciales vigentes
suscritos por Colombia.

6.

Gastos a cargo del contratista

Todos los gastos de legalizacion y ejecucién derivados del contrato que estaran a cargo del
CONTRATISTA, especialmente los siguientes:

Los descuentos de Ley.

Lo correspondiente al otorgamiento y prdrroga de las pdlizas que se exigirdan en el

respectivo contrato, si fuere necesarias.

Retencion en la fuente, si a ello hubiere lugar, en el valor que la Ley determine y a las
tarifas vigentes, las cuales se entienden aceptadas, contenidas y en el contrato.
Pagos al Sistema de Seguridad Social en Salud, (Salud, Pensién, Riesgos Laborales y

Parafiscales).

Los impuestos, derechos, tasas y contribuciones que se originen en desarrollo del
contrato, sean estos de caracter Nacional y Departamental.

Las retenciones por concepto de estampillas, en el porcentaje establecido por el
Régimen Tributario Municipal, el cual se discrimina, asi:

ESTAMPILLA PORCENTAJE
PROHOSPITAL 1%
PROCULTURA 1,5%
ELECTRIFICACION RURAL 0,5%
PROANCIANATO 4%
RETENCION DE ICA 1%
TOTAL 8%

7.

Criterios de seleccién

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, no se requiere de la
obtencién de varias ofertas y la seleccién del CONTRATISTA se hard teniendo en cuenta la

7 Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/vf_umbrales_actualizaciones_2022 -

Eficiente.

_2023_1.pdf
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capacidad, idoneidad del proponente para ejecutar el objeto del contrato, asi como la experiencia
profesional. Para la presente contratacion se realizard la verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos en el numeral 2.5. de este documento.

7.1.Factor de idoneidad profesional
Titulo de formacion profesional en derecho.

7.2.Factor de experiencia

Para la celebracion del respectivo contrato, se requiere por parte del CONTRATISTA experiencia
de tres (3) afios.
8. Analisis de riesgo y la forma de mitigarlo

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007%, en concordancia con lo establecido en
el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un anélisis del
riesgo y la forma de mitigarlo.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaltian los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de
[

Podida cou, perg:
hidosg

Podria peuei 80
CushQuiar mamento
o

aTunEEnoms

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion
en la siguiente tabla:

0 Congreso de Colombia. (16 de julio de 2007) Articulo 4 [Titulo 1]. Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publicos. [Ley 1150 de 2007]. DO: 46.691.

31 presidente de la Republica de Colombia. (26 de mayo de 2015) Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Por medio del cual se expide el
decreto unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional. [Decreto 1082 de 2015].
https://www.dnp.gov.co/normativas/decreto-%C3%BAnico-reglamentario-1082-de-26-de-mayo-2015
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| Riesgo>7

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Faclor de g cia y eslificacion

Riesgo Extrema: Se reguigre un plan de accion delaliadgo

| <= Riesgo <= 7
Riesga=5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de ta adminisiracion
Riesgo = 6 Riesgo Bajo: Administrar por procedindentos de rutina

Rigsgo Allo. Se necesita una atencion mayor g ia AtmirusrEcion

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

Se presenta cuando la
B < | = [definicion de - la Rgtrasos en la revision y| °
S| 2|8 | & [necesidad y el objeto|ajuste del estudio previo| @ | ¢ =
| = © o . Bl o o
— clglelg establecido en  el|por parte del abogado a Sls|@|S
| = . .
0| £ | 8| & |estudio previo, no se|cargo del tema y| 2| S o
a | o . ) - : o o
ajusta a la modalidad de | aprobacion del mismo.
seleccidn aplicable.
— | Se presenta cuando en |Retraso en el proceso de o
— = c 5 . r o i
©| 2|2 | o |el mercado no existe |seleccion del| — | O =
Q ‘O - o
N 2| 8| g | & |suficiente oferta de los | CONTRATISTA, que g sl » | &
@ —_ s s 5 ..
o| 4 & | & |servicios o bienes|afecta la satisfaccion de| = | S @
. s [+
© |requeridos la necesidad.
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Se presenta cuando
contratista
seleccionado no firma L
Retraso en el inicio de la
c | = |el contrato en el plazo| . i ~ o
=lal®B| £ . ejecucion del contrato y| @ | ~ =
o| 2| o | 5 |establecido y/o se 9 = @
ol E| &5 afectacién en el logrode| @ | ©
m | @ | @™ | © |retrasa en la o al | « o
o| % 5| 5 o los objetivos vl o| @ o
O| | | & |constitucion y . L al| 2 X
ol 5 o, satisfaccion de la| £ &
O presentacion de las : =
, necesidad propuesta.
garantias que amparan
el cumplimiento del
contrato.
Ocurre cuando  se
Retraso 0
c presentan fallas en la emslimients de o —
_ 5 | 8 |disponibilidad del P -2 o
c| 2] 8| ™|, plazos legales para la| ¢ | §° =
5| €] 8| «© |Sistema de i =18
<« 2|l o ®|D T publicacién de los actos| 2 | &= | < | &
@| €| £ | € |Contratacién Publica — S| e @
Qla|le]| g y/o documentos| £ | @ ]
o | & |SECOP . ‘B [
o . derivados de los procesos c
(www.colombiacompra =
contractuales
.goVv.co)
Ocurre cuando  se L
Afectacion de la
presentan retrasos o . i
. - ejecucion del contrato,
— |incumplimientos en la . . o
— il 2 ; satisfaccion de lal » | « =
s| 2|2 | o |entregadelos informes : . o | =
sl Elwels . necesidad y posible| 2| &
| 2| @ | 3| ® |y/o productos o bienes|. . 25| ~ |5
ol % 8|5 incumplimiento de las| 3| & o
Bl Bl - s i del| obligacionies |2 =
o
O |CONTRATISTA,  con | & Y
1 ; . |actividades pactadas en
ocasion de la ejecucion
el contrato.
del contrato.
Afecta el cumplimiento
Ocurre cuando se|de las obligaciones del
presentan demoras por | contratante a cargo del ~ i
= o | § © |parte de la Entidad en|Supervisor del contrato, | w ‘3 %
d @ £ S 2 |las aprobaciones | relacionadas con la § -r'é " =
Q . .z
é 2l 28 g previas de los | aprobacién de productos| € | © ED
= | . . o| o.
w 8 productos y/o informes |y/o informes, y genera| £ | S 5
desarrollados por el|retraso en el trdmite de
CONTRATISTA. pago a favor del
CONTRATISTA.
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A . . . o
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Forma de mitigarlo

Revision :
N y Asesoria a las
apoyo juridico A RS REIRE Cada vez
» aclarando los| ™~ : & revpisi()n " lque se
.. 48] — —
< |requisitos y la| 5 = © Grupo de Siiists de\; presenta
= A © .,
—| & |aplicabilidad 2 [ 2| = | o|No |Contratacié | 2"  |una
] O | = 20 Estudio Previo.
Q |decadaunade| 5| & @ n Constarta solicitud de
k7 o« i
las Elg S contratacié
. = actualizacion
modalidades g n.
de seleccion. '
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9. Garantias

De conformidad con el articulo vigésimo del Estatuto de Contratacion de la E.S.E., el cumplimento
de las obligaciones surgidas en favor de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE SEGOVIA
ANTIOQUIA, con ocasion de la presentacién de ofertas, los contratos y su liquidacién, los riesgos
derivados de la responsabilidad extracontractual surgida de las actuaciones u omisiones del
contratista y subcontratista se garantizaran de conformidad con la ley.3?

En ese orden, el articulo vigesimotercero del Estatuto de Contratacién de la E.S.E., consagra la
obligacién de constituir las siguientes garantias:

* Cumplimiento del contrato: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, con una
vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas.

2 Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia. (7 de octubre de 2014)
Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacién de |a Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios del
municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].
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e Calidad del servicio: En cuantia equivalente al 10% del valor del contrato, con una
vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas.

Se justifica la decisién teniendo en cuenta la naturaleza y condiciones del contrato que ameritan
la constitucion de estos amparos.

10. Veedurias ciudadanas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo vigésimo séptimo del Estatuto de Contratacion de
la E.S.E.** se convoca a las veedurias ciudadanas para realizar el control social al presente proceso
de contratacion, para lo cual toda la informacién y documentacién se publicara en la plataforma
del SECOP Il, donde podra efectuarse su consulta.

En constancia de lo anterior se firma en Segovia Antioquia el 3 de enero de 2023.
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A,
EDITH SILVA NOVOA
Subdirectora Administrativa

Proyecto: DANIEL ESTEVAN FLOREZ CONTRERAS Reviso: LENIS EDITH SILVA NOVOA Aprobé: LENIS EDITH SILVA NOVOA
Asesor Juridico Externo Subdirectora Administrativa Subdirectora Administrativa

33 Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Segovia Antioquia. (7 de octubre de 2014)
Articulo 7 [Titulo I1]. Por medio del cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital San
Juan de Dios del municipio de Segovia Antioquia [Acuerdo No. 05 de 2014].
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