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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS DE LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS A LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE FONPRECON
- VIGENCIA 2023

El FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, es un
establecimiento publico del orden nacional, organismo dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, creado por la Ley 33 de 1985.

1.  INTRODUCCION

El Decreto 3992 de 2008, por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del Fondo
de Prevision Social del Congreso, dispone en su articulo 4°

“Articulo 4°. Oficing Asesorg Juridica, Son funciones de la Oficina Asesora Juridica:

1. Asesorara la Direccion General y demas dependencias del Fondo de Previsién Social def Congreso
de la Republica, en la interpretacién y aplicacién de normas y en la solucién de asuntos de caracter
juridico y absolver consuftas sobre aspectos de idéntica indole en el drea de competencia def Fondo,
para garantizar la legalidad de las decisiones y acciones institucionales.

2. Ejercer la defensa judicial, extrajudicial y administrativa de los intereses de la Enfidad.

3. Asesorar fa atencion de los procesos judiciales y extrajudiciales en los que sea parte la Entidad y
la respuesta a los recursos sobre actos administrativos proferidos por la institucion, para defender los
intereses de la institucion.

4. Ejercer la asesoria en todas las areas del derecho, que le sea solicitada por las diferentes
dependencias del Fondo.

5. Elaborar y presentar al Director General proyectos e iniciativas legales, reglamentarias o normativas
relacionadas con la misién y gestion institucional, para el ejercicio de las facultades institucionales
referidas a la reglamentacién en materia prestacional.

6. Asesorar la elaboracion y trédmite de los proyectos de leyes, decretos, acuerdos y demas actos
administrativos que deban someterse a consideracion de instancias superiores y conceptuar sobre
eflos, para desarrofiar la normatividad juridica aplicable a las funciones del Fondo.

7. Estudiar, conceptuar, elaborar y revisar los proyectos de acuerdo, resolucién y demas actos
administrativos de conocimiento del Consejo Directivo y de la Direccién General, para garantizar la
Jjuridicidad de dichos actos.

8. Compilar las normas legales, conceptos, jurisprudencia y doctrina, relacionadas con fa actividad de
ta institucion y velar por su actualizacién, difusion y aplicacién, para dar soporte juridico a las
decisiones administrativas pertinentes.

9. Coordinar con las demas dependencias, lo pertinente a asuntos de cardcter contractual y proyectar
fas minutas, términos de referencia, formatos de contratos, convenios y actos administrativos y
documentos legales que se requieran en esta materia, para el cumplimiento de las funciones del
Fondo.

10. Asesorar el desarrollo de los procesos precontractuales y coniractuales que corresponda
adelantar al Fondo y velar por la aportuna liquidacion de los mismos, para prevenir riesgos que puedan
afectar {os intereses y el patrimonio de la Enfidad.

11. Custodiar {as carpetas con los documentos originales de los contratos suscritos por el Fondo y
velar porque contengan la totalidad de la documentacion requerida, para dar cumplimiento a las
normas legales sobre gestion documental.

12. Coordinar y asesorar la atencion a las tutelas, acciones de cumplimiento, acciones populares y
las demas que se profieran en contra de la entidad, para garantizar fa defensa de los infereses de la
entidad conforme a fa ley.

13. Llevar a cabo las actuaciones encaminadas al cobro efectivo de las sumas que le adeuden af
Fondo, mediante el desarrolio de procesos ejecutivos por jurisdiccién coactiva cuando a elfo hubiere
lugar, para recuperar la cartera a cargo de las entidades concurrentes al pago de pensiones.

14. Ejercer fa Secretaria del Consejo Directivo, para divulgar, conservar, custodiar y preservar 10s
soportes documentales correspondientes a las actuaciones y decisiones de dicho organismo.

15, Autenticar las copias de los expedientes, actos administrativos y demas documentacion producida
por la Entidad que requiera este protocolo, para garantizar su fidelidad.
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16. Dirigir, controlar y supervisar las actividades asignadas al personal de la dependencia y distribuir
las funciones de acuerdo con las competencias, para racionalizar fos recursos disponibles, con
enfoque hacia fa misién institucional.

17. Las demés que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de Ia dependencia”.

Para el cumplimiento de algunas de estas funciones y las demas asignadas al Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica, se requiere vincular, mediante la modalidad
de contratos de prestacion de servicios profesionales a personal profesional con la idoneidad
y experiencia, para lo cual se elabora el presente documento, que contiene el analisis previo
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, se da aplicacién a lo establecido en el numeral 1.1. de la Directiva presidencial
N° 08 del 17 de septiembre de 2022 haciendo la diferenciacién de los contratos de prestacion
de servicios profesionales y los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién.

2, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
Contrato de prestacié_n de servicios profesionales.

Esta determinado por el desarrollo de actividades identificables que impliquen el desarrollo
de una actividad tendiente a satisfacer las necesidades de las entidades estatales en lo .
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre

y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente como
profesionales. Este negocio juridico se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo
cualificado; el cual es el saber profesional.’

En cumplimiento de las funciones antes sefialadas se hace indispensable contratar los
servicios de una firma de abogados que cuente con la experiencia e idoneidad necesaria
para llevar a cabo actividades y tareas requeridas por la Oficina Asesora Juridica por cuanto:

En el marco del andlisis de la Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 17 de Ia
Ley 4 de 1992, dentro de los procesos acumulados D-9173 y D-9183, la Sala Plena de Ia
Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-258 del 7 de mayo de 2013, con
ponencia del H. Magistrado JORGE IGNACIO PRETELT CHAJUB resolvio:

“Primero.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de nulidad del proceso, por falta de
legitimacion.

Segundo.- Declarar INEXEQUIBLES las expresiones “durante el diltimo afio y por todo
concepto”, Y se aumentardn en el mismo porcentaje en que se reajuste el salario minimo
legal”, contenidas en el primer inciso del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, asi como la expresién
“por todo concepto”, contenida en su pardgrafo.

Tercero.- Declarar EXEQUIBLES las restantes expresiones del articulo 17 de la Ley4de 1992,
relativas al régimen pensional de los congresistas y de los demds servidores publicos a quienes
les resulte aplicable, en el entendido que:

() No puede extenderse el régimen pensional alli previsto, a quienes con anterioridad al 1° de
abril de 1994, no se encontraren afiliados ol mismo.

(6i) Como factores de liquidacién de la pension solo podrdn tomarse aguellos ingresos que hayan

sido recibidos efectivamente por el beneficiario, tengan cardeter remunerativo del servicio ¥
sobre los cuales se hubieren realizado las cotizaciones respectivas.

11 H. consejo De Estado, Seccién Tercera — Subseccién C C.P., Jaime Orlando Santofimio; Sentencia del 02 de
diciembre de 2013,
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(iii) Las reglas sobre ingreso base de liquidacién (IBL) aplicables a todos los beneficiarios de
este régimen especial, son las contenidas en los articulos 21 y 36, inciso tercero, de la Ley 100
de 1993, segim el caso.

(iv) Las mesadas correspondientes a pensiones reconocidas de conformidad con este régimen
especial, no podrdn superar los veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, a
partir del 1° de julio de 2013.

Cuarto.- Las pensiones reconocidas al amparo del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, con abuso
del derecho o con fraude a la ley, en los términos del acdpite de conclusiones de esta sentencia,
se revisardm por los representantes legales de las instituciones de seguridad social competentes,

quienes podrdn revocarlas o reliquidarlas, segim corresponda, a mds tardar el 31 de diciembre
de 2013.

Quinto.- En los demds casos de pensiones reconocidas de manera contraria a lo dispuesto en
los numerales i, ii y iii del ordinal tercero, quienes tienen a su cargo el reconocimiento y pago
de las pensiones decretadas al amparo del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 deberdn en el marco
de su competencia tomar las medidas encaminadas para hacer efectivo el presente fallo,
aplicando en lo pertinente, los articulos 19y 20 la Ley 797 de 2003, en los términos del apartado
de conclusiones de esta sentencia.

Sexto.- COMUNICAR Ia Procuraduria General de la Nacién, a la Contraloria General de la
Repuiblica y al Ministerio del Trabajo la presente sentencia para que velen por su efectivo
cumplimiento.

Cdpiese, notifiquese, comunigquese, publiquese, cimplase y archivese el expediente”

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, en cumplimiento de las 6rdenes
impartidas por la Sentencia C- 258 de 2013, realizé la revisién y clasificacion de las
prestaciones reconocidas a Ex Congresistas con el fin de determinar en cual de las
categorias establecidas por la Honorable Corte Constitucional se encontraba cada una.

A partir de! andlisis efectuado en cada caso particular, la entidad encontrd la necesidad de
interponer Acciones de Lesividad y Acciones extraordinarias de revisién en contra de los
actos administrativos y las sentencias que reconocieron o re liquidaron prestaciones a ex
congresistas en abierta contradiccion con los pardmetros de interpretacion fijados por la
Honorable Corte Constitucional.

Con ocasién de la aplicacion de las érdenes impartidas por la Sentencia C- 258 de 2013, en
especial en relacion con la aplicacién del ajuste automatico de las pensiones, Ia entidad ha
sido objeto de un alto flujo de Acciones de tutela, convocatorias a audiencias exirajudiciales
de conciliacién ante la Procuraduria General de la Nacién como requisito de procedibilidad
y alto nimero de demandas que pretenden el restablecimiento del monto de la mesada
pensional.

Asi mismo, a raiz del cumplimiento de la sentencia C-258 de 2013 el numero de
requerimientos formulados por los organismos de control (Procuraduria General de la
Nacién, Contraloria General de la Republica, Superintendencia Financiera de Colombia) se
ha incrementado considerablemente.

En virtud del articulo 19 de la Ley 797 de enero 29 de 2003, los Representantes Legales de
las instituciones de Seguridad Social o quienes respondan por el pago o hayan reconocido
o reconozcan prestaciones econémicas, deberan verificar de oficio el cumplimiento de los
requisitos para la adquisicién del derecho y la legalidad de los documentos que sirvieron de
soporte para obtener el reconocimiento y pago de la suma a cargo del tesoro publico.

De otro lado, la litigiosidad relativa a las causas de ineficacia de traslado al régimen de ahorro
individual y reconocimiento de cesantias retroactivas, se incrementd durante el afio 2022 en

3



FORMATO CODIGO: F01-PRO-GAF-024
M ESTUDIOS PREVIOS PARA LA VERSZOS 112
N\F Pagina 4 de
FONPRECON CONTRATACION DIRECTA _
(" Pesines y Cesots PRESTACION DE SERVICIOS Fechazc;z@ggg}mon

un 75% por lo que se hace necesario contar con representacion judicial especializada en
estos asuntos.

Adicionalmente la Oficina Asesora Juridica requiere soporte juridico especializado en el area
de seguridad social en pensiones con el fin de apoyar la decisién de los recursos de .
reposicién como medida para fortalecer el ciclo de defensa judicial desde la etapa
administrativa.

lgualmente se requiere la asesoria especializada en COBRO DE OBLIGACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL tanto en via coactiva como persuasiva y judicial, atencién de Acuerdo
de Reestructuracion y los procesos judiciales que de alli se deriven y atencién de procesos
judiciales en los que se controviertan actos emitidos en los procesos coactivos de Ia Entidad,
ademas de la atencidn de procesos coactivos que inicien terceros contra FONPRECON y
las acciones judiciales que de alli se deriven

Teniendo en cuenta que esta Entidad no cuenta con el personal profesional especializado
suficiente para realizar estas labores como consta en la certificacion suscrita por el
Coordinador de Talento Humano de FONPRECON, se ha considerado, al amparo de la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, adelantar
contratacion directa con una o varias persona naturales o juridicas que acrediten idoneidad
y experiencia en el conocimiento de régimen de prima media con prestacién definida, y la
aplicacion del régimen especial de Congresistas consagrado en ia Ley 4 de 1992,
experiencia litigiosa constitucional y administrativa, en la aplicacién de dicho régimen,
experiencia en asesoria administrativa a la entidad en la discusién y reconocimiento de
pensiones al amparo de dicho régimen, ademas del conocimiento de las calidades
personales del contratista que permiten a la entidad un margen de confianza en el
desempefio de las actividades y el compromiso institucional con Fonprecon. ’

La presente contratacion esta contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones de 2023 de la
entidad.

3. OBJETO A CONTRATAR

Prestar los servicios profesionales de asesoria juridica especializada y representacion judicial
para atender las Acciones Contencioso Administrativas y Constitucionales que en cumplimiento
de la Sentencia C- 258 de 2013 y otras relacionadas interponga la Entidad, asi como aquellas
en las cuales sea Demandada como resultado del cumplimiento de la sentencia, brindar asesoria
y acompaiiamiento permanente en la atencidn de los requerimientos formulados por entes de
control relacionados con el cumplimiento de la referida sentencia de constitucionalidad. De igual
manera debera el contratista asesorar y apoderar a la Entidad en el area de seguridad social,
contencioso administrativo, laboral y acciones constitucionales ante las jurisdicciones ordinaria
laboral, de lo contencioso administrativo y constitucional , dando soporte juridico en todos los
temas relacionados con el objeto contratado comprometiéndose el contratista a tramitar todos los
asuntos y diligencias judiciales sobre la materia. Realizar la revisién y analisis de los expedientes
que le sean asignados por la Direcciéon General a efecto de conceptuar sobre |a legalidad de los
reconocimientos pensionales. En el mismo sentido el contratista brindara asesoria y soporte
juridico especializado a la gestién de la oficina asesora juridica en materia de seguridad social
en la atencion, revisién y decision de los recursos de reposicién relacionados con el
reconocimiento de prestaciones econémicas. Ademas de ofrecer la asesoria en cobro coactivo,
cuotas partes y bonos pensionales y demas créditos que le adeuden al fondo las entidades de
derecho piblico o privado a nivel nacional, representar a la Entidad en procesos judiciales
derivados de procesos coactivos iniciados por la Entidad contra sus deudores, representar a la
entidad en procesos coactivos que le inicien y judiciales derivados de éstos, asesorar a la Entidad
en el tramite de Acuerdos de Reestructuracién de Pasivos en los gque sea parie vy los procesos
judiciales que de los mismos se deriven y apoderar a la entidad en el area contencioso
administrativo y laboral, comprometiéndose el contratista a tramitar todos los asuntos vy
diligencias judiciales que sobre la materia se le repartan durante el plazo del contrato.
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Representacion administrativa y judicial en procesos de reestructuracién de pasivos y
liquidaciones especiales.

4, ACTIVIDADES ESPECIFICAS - ALCANCE

En desarrollo del objeto del contrato a celebrar de prestacion de servicios profesionales, el
contratista se obligara a:

1) Representacién de la entidad en los procesos en que se tramiten las Acciones de
Lesividad que con ocasidon del cumplimiento de la sentencia C- 258 de 2013 fueron
presentadas.

2) Representacion judicial de la Entidad en el curso de los procesos contencioso
administrativos resultantes de la presentaciéon de las acciones de Lesividad antes
mencionadas, asi como aquellos procesos que debe atender la entidad como consecuencia
del cumplimiento de la sentencia C-258 de 2013, en calidad de Demandada (Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, Reparacion Directa y Acciones Constitucionales.)

3) Coordinar y preparar las solicitudes de revision ante el Consejo de Estado que debera
presentar el Ministerio de Trabajo, asi como las demandas de accién de revision de las
sentencias ejecutoriadas mediante las cuales se hayan reconocido prestaciones en forma
irregular o desbordando los lineamientos previstos en la Sentencia C-258 de 2013 aplicando
para ello conforme a dicha Sentencia el procedimiento previsto en el articulo 20 de la Ley
797 de 2003. Para tal fin debera proyectar el oficio de solicitud de revisién por el Ministerio
de Trabajo y presentar las correspondientes demandas de accién de revision

4) Representacién judicial de la Entidad en el curso de los procesos de Accion Extraordinaria
de revision interpuestas.

5) Representacién judicial de la entidad y/o proyeccién de las respectivas intervenciones de
la Entidad dentro de los Procesos Constitucionales que con ocasion del cumplimiento de la
sentencia C- 258 de 2013 deba iniciar o asumir la entidad.

6) Atencion, coordinacién y preparacion de las respectivas respuestas a los requerimientos
formulados por la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica
y la Superintendencia Financiera de Colombia relacionados con el cumplimiento de la
sentencia C- 258 de 2013.

7) Revisién individual de los expedientes pensionales que le sean asignados a fin de revisar
la legalidad del reconocimiento segun lo previsto por el articulo 19 de la Ley 797 de 2003,
con la respectiva elaboracion y entrega de concepto juridico por cada expediente pensional
que le sea asignado.

8) Presentar las acciones judiciales que le sean asignadas, asi como asumir Ia
representacién de la entidad en los procesos en curso que le sean asignados relacionados
con el objeto del contrato.

9) Asesorar a la a Entidad en materia de cobro persuasivo y coactivo de obligaciones por
cuotas partes y demds obligaciones de seguridad social.

10) Representacién judicial de la entidad en procesos judiciales derivados del ejercicio del
cobro coactivo de la Enfidad

11) Representacion administrativa de la Entidad en proceso coactivos que se inicien contra
la misma y representar a la Entidad en las acciones judiciales que se requieran en defensa
de la misma surgidos de los procesos coactivos en contra.
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12) Asesorar a la Entidad en el tramite de Acuerdos de Reestructuracién de pasivos en que
sea parte y representarla judiciaimente en procesos derivados de los mismos

13) Apoderad a la Entidad en procesos laborales que le sean asignados.

14) Para el desarrollo del objeto contratado, el CONTRATISTA debera cumplir con las
actividades generales tendientes a apoderar a la entidad en los procesos en que ésta sea
demandante o demandada, asumiendo dicha representacién en los procesos que
actuaimente lleva y en los que adicionalmente le seran encomendados de conformidad con
su propuesta y el alcance y el esquema del trabajo requerido.

15) Adelantar en representacion del FONPRECON las acciones judiciales pertinentes en -
defensa de sus intereses, incluyendo la atencién judicial de acciones constitucionales,
tutelas, acciones de grupo, acciones de cumplimiento y acciones populares

16) Asesorar a la entidad en los casos en que se requiera sobre los temas relacionados con
el objeto de la Entidad, especialmente sobre temas especificos de seguridad social y
reconocimiento de prestaciones econémicas;

17) Brindar soporte y asesoria a la Oficina Asesora Juridica en la proyeccion de las
decisiones que resuelvan solicitudes de revocatoria directa y/o recursos de reposicién
interpuestos contra los actos administrativos proferidos por la entidad.

18) Participar en las reuniones y emitir los conceptos juridicos que se requieran sobre temas
relacionados con el objeto del contrato, a solicitud de FONPRECON:

19) Entregar los informes mensuales y extraordinarios que se le soliciten relacionados con
el objeto del contrato o cuando a ellos haya lugar.

20) Desplazarse a cualquier ciudad del pais, en el evento que sea necesario en cumplimiento
del objeto contractual;

21) Remitir a la Agencia de Defensa Juridica del Estado toda la informacion relacionada
respecto de los procesos a su cargo de conformidad con los lineamientos del Sistema

Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado "EKOGUI" y de acuerdo

a lo estipulado en el Decreto 1069 de 2015

22) Rendir Informes sobre los procesos a su cargo que requiera la entidad dirigidos a los
Organos de Control y Vigilancia, asi como a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

23) Atender los requerimientos y solicitudes de los entes de control y los procedimientos y
actuaciones administrativas y judiciales que se deriven de ello.

24) Asistir cuando se requiera en Representacién de |a Entidad, a las reuniones

programadas por parte de |la Agencia de Defensa Juridica del Estado y/o los organismos de
control.

25) Las demas inherentes a la naturaleza del presente contrato y al ejercicio de su profesién,
que sean asignadas por la entidad.

Otras obligaciones del contratista:

¢ Disponer, a su costo, de los espacios fisicos para la ejecucién de las actividades
contratadas y contar con los equipos, insumos y elementos de oficina necesarios para
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el desarrollo de las mismas. Eventualmente la entidad podra facilitar espacios fisicos,
equipos e insumos, segln la actividad a realizar por el contratista.

Estar disponible para atender las reuniones, virtuales o presenciales, que el supervisor
de contrato programe, para hacer seguimiento periédico al desarrollo de las actividades
contratadas.

En aplicacién del Decreto 1072 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, el contratista debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos
Laborales, en especial, las siguientes:

a) Procurar el cuidado integral de la salud del personal que emplee para la
gjecucion del contrato.

b Dotar a su personal con los elementos de proteccidén personal necesarios para
ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumira su costo.

¢) Informar a FONPRECON la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades [aborales.

d) Participar en las actividades de Prevencion y Promocion organizadas por
FONPRECON, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias
Qcupacionales o ia Administradora de Riesgos Laborales.

e) Cumplir las normas, regiamentos e instrucciones de los Sistemas de Gestién
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, Gestion de la Calidad y Gestion
Ambiental, en concordancia con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion -
MIPG.

f) Informar oportunamente a FONPRECON toda novedad derivada del contrato.

Declaraciones del Contratista

El CONTRATISTA hace las siguientes declaraciones:

1. Que conoce plenamente que su vinculacion a FONPRECON, a través del presente
contrato, es de caracter independiente, no sujeto a subordinacion alguna de conformidad
con el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993, por cuanto se trata de un contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad, consagrados
enla Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios,

2. Que se encuentra debidamente faculiado para suscribir el presente contrato, como
persona independiente y conocedora de la legislacién que ampara los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

3. Que al momento de la celebracién del presente contrato no se encuentra en ninguna
causal de inhabilidad e incompatibilidad, conflicto de interés, impedimento o prohibicién
de ley para celebrar el presente contrato.

4. Que esta a paz y salvo con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
integral.

5. Que conoce que el valor del contrato incluye todos los gastos, costos, derechos,
impuestos, tasas y demas contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto del
mismo y que la remuneracién que reciba por la ejecucion del mismo es a titulo de
honorarios, sin connotacion salarial.

6. Que se compromete a manejar los protocolos de seguridad y bioseguridad de la
Entidad.

7. Que conoce el Manual del Sistema de Administracién de Riesgos de Lavado de Activos
y Financiacién del Terrorismo “SARLAFT” y el procedimiento del SARLAFT vigente para
el Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica.

Paragrafo: Ninguna de las partes sera responsable frente a la otra o frente a terceros por
darios especiales, imprevisibles o dafios indirectos, derivados de fuerza mayor o caso fortuito
de acuerdo con la ley.

Obligaciones de FONPRECON.
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Las siguientes son obligaciones de FONPRECON derivadas del presente contrato:

1. Suministrar al CONTRATISTA todos aquellos documentos e informacion que requiera para
el desarrollo de la actividad encomendada.

2. Destinar los recursos necesarios para cubrir el valor del contrato y pagar el valor del
contrato de acuerdo con los términos establecidos.

3. Facilitar al CONTRATISTA el acceso alas instalaciones de |a entidad, previa programacion
con el supervisor del contrato, dentro del horario institucional para la adquisicién de la
informacion y/o documentos necesarios para la ejecucién del contrato, o para llevar a cabo
las actividades contratadas, si éstas requieren de su presencia fisica en la entidad

4. Pagar los gastos de desplazamiento del Contratista, cuando estos fueren autorizados,
previa solicitud del supervisor del contrato, en los casos en que la ejecucion del objeto
contractual deba realizarse en lugares diferentes al domicilio contractual acordado por las
partes. Para el pago de los gastos mencionados, FONPRECON podra utilizar como
referencia la tabla de gastos de desplazamiento que se le aplica a los servidores publicos
con remuneracién mensual equivalente al monio de los honorarios mensuales del Contratista
5. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrate y suscribir el
Formato Informe de Actividades Ejecutadas por Contratistas.

6. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista

5. Clasificacion UNSPSC

El objeto de la presente contratacidon se encuentra dentro del sector de actividades de
Derecho Laboral segun el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas —
UNSPSC:

. Godigo i CSégmento: L o Familiaiy) aClase vl vl o Produgto i i
80121706 | Servicios de Gestion, servicios | Servicios | Derecho | Servicios Legales sobre
profesionales, de empresa y servicios | Legales Laboral derecho laboral

administrativos

6. PLAZO DEL CONTRATO Y VIGENCIA

El plazo de ejecucién del contrato es de once (11) meses, contados desde la aprobacién de
la garantia, previo registro presupuestal. Su vigencia se entendera desde la fecha de su
firma hasta cuatro (4) meses después de vencido el plazo de ejecucion pactado.

De conformidad al numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el plazo inicial
maximo de cuatro meses no aplicara a los contratos de prestacion de servicios profesionales
que se celebren con personas juridicas, teniendo en cuenta lo establecido en la Circular
Conjunta No. 100-005-2022, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y la Escuela Superior de Administracion Publica.

7. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SOPORTE JURIDICO

La seleccién del contratista es por la modalidad de contratacién directa, de acuerdo con lo
sefialado en el literal h del Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién de |a entidad estatal.

De acuerdo con esta normativa, se contrata directamente con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, entendiendo como tales
los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del

cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.
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Fonprecon ha venido contratando estos servicios, entre otros, con la Sociedad GONZALEZ
Y GARCIA ESTUDIO LEGAL SAS, firma especializada en los asuntos objeto del contrato
gue se pretende celebrar, que cuenta con la experiencia requerida por la entidad. Por esta
razon, al haber demostrado su idoneidad y experiencia en los asuntos hasta ahora
encomendados a esta sociedad, la entidad ha considerado continuar contratando sus
servicios.

Finalmente, en la planta de personal de FONPRECON no existe personal para el desarrollo
del objeto que se contrata, lo cual se acredita por la Coordinacién de Talento Humano de la
entidad.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
A. Estudio del Sector — Estudio del Mercado

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, cumplir con la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia
Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y
transparencia, esta entidad identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso de
contratacion esta integrado por el conjunto de personas que prestan sus servicios a las
entidades y organismos del Estado.

La elaboracién de contratos, con actividades relacionadas con el objeto a contratar requiere
conocimientos juridicos especificos en el drea descrita. El mercado colombiano cuenta con
una mediana oferta de recursos en esta profesion, y su contratacién no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal.

FONPRECON, analizé en el SECOP los procesos de contratacién de las entidades
compradoras asociadas a servicios de defensa judicial 80121706 — Servicios legales sobre
derecho laboral y por objeto contractual.

. La siguiente tabla redine los contratos identificados:

ESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES | 336 DIAS $313.292.547,28
PARA ATENDER LA DEFENSA JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL POR PASIVA DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA UGPP

2020 COLPENSIONES 325 DIAS $2.826.662.716,00
Prestar servicios profesionales para adelantar la
representacion judicial y extrajudicial y estudio de
procedencia respecto al ejercicio de la accién de
repeticion, acciones y/o medios de control, en
defensa de los intereses litigiosos de
Colpensiones.

B. Valor y Forma de pago

Conforme al perfil requerido en este documento, el valor del contrato es hasta la suma de
DOSCIENTOS CINCO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS
($205.975.000) M/CTE., inciuidos todos los impuestos a que haya lugar.

Los honorarios mensuales pactados ascienden a la suma de DIECIOCHO MILLONES
SETECIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS ($18.725.000) M/CTE.
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Para la determinaciéon de esta suma se tuvo en cuenta los valores de referencia para
contratos de prestacion de servicios suscritos por FONPRECON en vigencias anteriores.

Forma de Pago

FONPRECON se obliga a pagar a favor de EL CONTRATISTA el valor del presente contrato,
asi: a) Un primer pago, por el periodo comprendido entre la fecha de inicio del contrato y el
25 de enero de 2023, tomando como referencia los honorarios mensuales pactados; b) El
saldo restante mediante pagos iguales, con corte al 25 de cada mes, o proporcional por
fraccion de mes, teniendo en cuenta el monto presupuestal disponible del contrato, previa
presentacion de un informe que evidencie la ejecucion de las actividades realizadas durante
el periodo, suscrito, ademas, por el supervisor de contrato y la acreditacion de los pagos
correspondientes por seguridad social.

Los honorarios mensuales pactados ascienden a la suma de DIECIOCHO MILLONES
SETECIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS ($18.725.000) M/CTE.

C. Concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal

El valor que FONPRECON se compromete a pagar por el contrato, queda sujeto a las
apropiaciones presupuestales que para el efecto se hagan en el presupuesto y se pagara
con cargo a la vigencia fiscal del afio 2023, Para atender el costo del contrato a celebrarse
se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.3223 del 05 de enero de
2023, expedido por la Coordinadora del Grupo de Gestién Administrativa, Presupuestal y de
Cartera.

9. CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con Io sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, Ia
contratacién directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no requiere de
pluralidad de ofertas, se hace con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Considerando las actividades a desarroliar y la necesidad de contar con conocimientos
juridicos especificos, se tiene que el objeto de! contrato puede ser desarrollado por una
firma de abogados con experiencia en el area del derecho administrativo y judicial en el
régimen especial de Congresista consagrado en la Ley 4 de 1992.

Para este proceso la entidad ha determinado que, dada la complejidad del servicio a
contratar, et conocimiento profundo en la materia que se requiere, la experiencia particular
administrativa y judicial en el régimen especial de Congresista consagrado en la Ley 4 de
1992, la confidencialidad y reserva que requiere la informacién pensional que maneja la
entidad y el alto grado de confianza que se requiere para la ejecucion de las actividades
antes sefialadas, Fonprecon contratard personas naturales o juridicas que demuestren y

acrediten estas calidades personales y profesionales en desarrollo de contratos anteriores .
con esta entidad.

Dentro de este marco legal, Fonprecon podra invitar directamente a profesionales, como
personas naturales o constituidas en sociedad, de los cuales tenga conocimiento cumplen
con los parametros de idoneidad y experiencia sefialados

Para el desarrollo de las actividades requeridas por FONPRECON, sefialadas en el objeto y
actividades especificas definidas anteriormente en estos estudios, FONPRECON ha invitado
a la Sociedad GONZALEZ Y GARCIA ESTUDIO LEGAL SAS, la cual cuenta con un grupo
de abogados con la experiencia requerida, por lo cual cumple con las condiciones y
requisitos de orden académico para la ejecucion del objeto y actividades requeridas. El grupo

10
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de abogados ofrecido por la firma estaban laborando para la firma GARCIA Y GONZALEZ
ABOGADOS SAS- G&G ABOGADOS SAS, que presto los servicios al Fondo desde el afio
2013 hasta 25 de julio de 2022, en los temas relacionados con el objeto contractual en los
que demostrd un desempefio dptimo en las actividades designadas.

Para validar la experiencia de los abogados que ofrece la firma la Sociedad GONZALEZ Y
GARCIA ESTUDIO LEGAL SAS, dado que esta firma tiene fecha reciente de constitucion,
la entidad ha tenido en cuenta lo sefiaiado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.5.2.
Informaci6n para inscripcién, renovacion o actualizacion, en cuyo numeral 2.5, al indicar los
certificados de experticia para las personas juridicas que se deben tener en cuenta para la
inscripcion en el RUP, sefiala lo siguiente: “Certificados de la experiencia en la provision de
los obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos
por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a
contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal
certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los corntratos,
los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experfencia que pretende acreditar,
identificindolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Si la
constitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia
de sus accionistas, socios o constituyentes.” (Negrillas fuera de texto)

Que el Fondo de Previsién Social del Congreso de la Reptiblica ~ FONPRECON en pro de
cubrir las falencias de la planta de personal, radicé en el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica — DAFP, el “Estudio Técnico de Modificacion de la Estructura y de la
Planta de Personal” con oficio Radicado bajo el N° 20223000082531 del 15 de junio de
2022 y Radicado en el DAFP con el N° 2022-206-032530 del 16 de junio de 2022.

Se precisa que en la actual planta de personal no existe talento humano suficiente para
prestar los servicios profesionales a la entidad, ni se presentan cargos de vacancia
definitiva en FONPRECON gue puedan suplir la necesidad, en la Oficina Asesora Juridica.

10. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Del analisis realizado para la determinacién de los riesgos que pueden afectar el equilibrio
econdmico del contrato, se establecié que por tratarse de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion en los que Unicamente se compromete la disponibilidad personal del contratista
y su idoneidad y experiencia, no se detectan riesgos que puedan comprometer el equilibrio
econdmico del contrato, pues éste se ve compensado con el valor de los honorarios que se
pacten, razén por la cual no se hace viable una tipificacion y asignacién de los mismos.

No obstante lo anterior, FONPRECON identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso
de Contratacion de acuerdo con los del manual de riesgos expedido por Colombia Compra
Eficiente, por lo cual se han definido como riesgos, dentro de la ejecucion del presente
contrato, los siguientes:
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Como mecanismo de cobertura del riesgo del contrato, FONPRECON ha considerado una
péliza de seguros de una entidad bancaria o en una compafiia de seguros legalmente
autorizada para funcionar en Colombia que avale el cumplimiento de las obligaciones surgidas
con ocasion del contrato a celebrar y su liquidacién, la cual lleva implicita el cubrimiento de Ia
calidad de los servicios, en razén de que se trata de servicios profesionales, en cuya ejecucién
cuenta la experiencia e idoneidad del contratista.

CUMPLIMIENTO: Por el 15% del valor total del contrato, con una vigencia igual a la duracién
del mismo y cuatro (4) meses mas. Se justifica este amparo en razoén a que el Contratista

debe garantizar a la entidad el cumplimiento del Objeto contractual. Este amparo cubre el )

pago de multas y el valor de la clausula penal pecuniaria.

CALIDAD DEL SERVICIO: Por el 15% del vaior del contrato, con una vigencia igual al plazo
de ejecucion del mismo y cuatro (4) meses mas. Este riesgo se ampara a fin de que el
Contratista ponga a disposicién de la Entidad sus conocimientos y experiencia profesional
para el desarrollo del objeto contratado, amparo que cubre a las entidades estatales
contratantes contra los perjuicios imputables al contratista derivados de la mala calidad def
servicio prestado por éste, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato.

SALARIOS PRESTACIONES SOCIALES E INDEMN!
5%

ue hace referencia

ZACIONES: Por una cuantia del
del valor total dei contrato, con una vigencia del tiempo de ejecucion del contrato y tres
(3) afios mas, con el fin de que el contratista demuestre
laborales y de seguridad social. Este amparo, a q
sustantivo del trabajo, cubre a las entidades estatales con
incumplimiento de las obligaciones laborales que debe cum
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que cumple con las obligaciones
el articulo 64 del cédigo
tratantes contra el riesgo de
plir el Contratista, Gnicamente
ontrato amparado en la péliza.
nal de los subcontratistas o a

aquelias personas vinculadas al contratista bajo modalidades diferentes al contrato de
trabajo.
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11. GARANTIA PARA EL PROCESO DE CONTRATACION
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13. INDICACION DE S| EL. PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL :

Las contrataciones directas no estan cobijadas por Acuerdos Comerciales.

Los presentes estudios previos se expiden a los seis (06) dias del mes de enero de 2023

. Proyectd:MPRA
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