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CDP N°: El presente proceso se encuentra respaldado segun certificado de disponibilidad
presupuestal 9 del 6 de enero de 2023. Rubro: 2.1.02.02.008.16.01.124, Programa: Servicios
prestados a las empresas y servicios de produccion.

VALOR: CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL PESOS M.L ($50.715.000)

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO DE LOS
MILAGROS PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION:

Con fundamento en los fines esenciales del Estado, consignados en el articulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia y respetando los principios de la funcién publica: igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209 de la misma,
emprende su accionar como municipalidad para la consecucion de tales fines, sin desestimar el
rigor que emana de los principios ya enunciados, que son norma imperativa y sustancial.

De conformidad con el articulo primero de la Ley 136 de 1994 “El municipio es la entidad territorial
fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constituciéon y la ley y cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio”, en concordancia con lo anterior el articulo tercero de la Ley 80 de 1993 establece: “De
los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines.” De lo que se deduce que el fin primordial del municipio es el de contribuir al bienestar
general y demas fines del estado, para lo cual requiere contratar la ejecucién de diferentes
actividades de acuerdo con las necesidades basicas y especificas de su poblacion.

No existiendo en la planta de personal una persona que pueda realizar las actividades requeridas,
la alternativa legal con que cuenta la administracion municipal, para suplir la necesidad temporal
gue tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios profesionales,
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializado. En ninguin caso estos contratos generan relaciéon
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece: “(...) Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de acompafiamiento a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente las ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita (...)”
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Lo anterior, con una persona hatural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones
gue se indican posteriormente en este documento.

Que la Procuraduria General de la Nacién mediante Circular No. 001 de 2023 dirigida a las
diferentes entidades del Estado de Orden Nacional y Territorial, y en respuesta a la Circular
Conjunta No. 100-005-2022 expedida por el DAFP y ESAP, determino que si bien la intencién
contenida en la referida Circular, coincide con los multiples y reiterados fallos de las Altas Cortes
para acabar con la precarizacion laboral en el sector publico y con los llamados de atencién
realizados por la Procuraduria General de la Nacion a los gobiernos Nacional y Territorial, para que
la formalizacién laboral sea una realidad en el sector publico y sirva de ejemplo para lograr un
Trabajo Digno y Decente; lo cierto es que al respecto se deben realizar unas precisiones con el
objeto de cumplir con las normas constitucionales, legales v reglamentarias sobre la materia
con el fin de que dicha Circular tenga vocacion de aplicabilidad y entre tanto, no se cause
detrimento _en los servicios profesionales v de acompafiamiento a la gestion gue realizan
miles de contratistas en los diferentes organismos de la Rama Ejecutiva del nivel central,
descentralizado, nacional y territorial.

Que ademas de lo referido anteriormente por parte de la Procuraduria General de la Nacion, dicho
organo de control, preciso que para dar cumplimiento a la Circular Conjunta No. 100-005-2022
expedida por el DAFP y ESAP el plazo de cuatro (4) meses de duracién de los contratos de
prestacion de servicios y de acompafiamiento a la Gestion, contenido en el punto 3 de la
mencionada Circular resulta insuficiente; pero ademas se corre el riesgo de dejar a muchas
entidades publicas sin el personal necesario e idéneo para atender la demanda de los servicios que
prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una paralisis del Estado en todos sus
niveles. Lo anterior teniendo en cuenta los mdltiples tramites y las diversas instancias que se deben
agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado.

Que de acuerdo con los acépites anteriores, la Procuraduria conmino a todos los servidores
responsables de la administracion publica a cumplir con la obligacion legal de avanzar en los
tramites para la organizaciébn de la prestacion de los servicios financieramente viables y
administrativamente eficientes, sin desconocer los derechos de los contratistas del Estado a una
vinculacion en condiciones de estabilidad laboral y proceder con todas las gestiones legales y
reglamentarias que permitan la ampliacién de las plantas de personal y/o cualquiera otra forma de
organizacion prevista para la prestacion de los servicios publicos a la ciudadania, cumpliendo con
los lineamientos previstos en el Concepto 111091 de 2020 emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, que trata sobre lo previsto en el Decreto Ley 019 de 2012 que
modifica la Ley 909 de 2004 en lo pertinente a las reformas en las plantas de personal en las
entidades del Estado.

Que la administracién municipal teniendo en cuenta las directrices ordenadas por la Procuraduria
general de la Nacién como 6érgano de Control; acoge de manera integral los mandatos emanados
de la CIRCULAR N° 001 DE 2023, expedida por la Procuraduria General de la Nacion en lo
expresado a: ...“En cuanto a los entes territoriales, son los gobernadores y alcaldes en ejercicio de
sus funciones establecidas en los articulos 305 numeral 7 y 315 numeral 7 de la Constitucion
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Politica respectivamente, quienes podran crear, suprimir y fusionar los empleos de sus
dependencias, sefalar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la
Constitucién y a las normas legales, en especial la Ley 617 de 2000 articulos 74, 77, entre otros. La
garantia de Autonomia Territorial esta contenida en el articulo 287 constitucional que le concede a
las autoridades Departamentales y Municipales la facultad para crear, modificar, suprimir y fusionar
los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta lo estatuido en los numerales 7 del articulo
300 y 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica. Esto significa que el nivel territorial cuenta con
autonomia, pero podran obtener asesoria 0 acompafiamiento por parte del nivel central para dichos
efectos” ...

Aunado a lo anterior, debe ponerse de presente que la administracion municipal con el &nimo de
disminuir la cantidad de contratos de prestacién de servicios y cumplir con los mandatos ordenados
en multiples fallos de las Altas Cortes y los Pronunciamientos de la Procuraduria General de la
Nacion, en el mes de noviembre de 2022, contrato con la universidad de Antioquia la primera fase
de los Estudios Técnicos con analisis de procesos, evaluacion de la prestacién de los servicios,
perfiles, cargas de trabajo, apropiaciones y disponibilidades presupuestales, cuyo objeto
contractual fue “prestacion de servicios profesionales especializados para la adecuacion de la
estructura organizacional y administrativa de la Alcaldia del Municipio de San Pedro de los Milagros
— ETAPA 17, cuyo insumo nos permite contratar la segunda fase y determinar la necesidad del
municipio a la luz de la Circular Conjunta No. 100-005-2022 expedida por el DAFP y ESAP.

Por lo anterior, las entidades territoriales deben cumplir con los requerimientos de ley en materia
contable, por lo cual se requiere de un Contador Publico que apoye el desarrollo de todas las
actuaciones de indole contable y financiero, que permita presentar informes que muestren la
situacion del Municipio en estos aspectos, elaborando la contabilidad y en asocio con la Secretaria
de Hacienda presentar los informes respectivos ante las entidades de control y vigilancia.

Con fundamento en lo anterior y careciendo de personal especializado en esta materia dentro de la
planta de cargos que pueda realizar las anteriores actividades, la Administracién Municipal requiere
contratar los servicios de un contador publico que le permita apoyar dichas actividades.

FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD:

Para el cabal cumplimiento de dichos objetivos es indispensable contar con la prestacion de
servicios especializados en la materia, y asi poder dar cumplimiento a los objetivos que propenden
para el interés general de la comunidad, es por ello que un profesional con experiencia e idoneidad
puede realizar los objetivos propuestos.

De igual manera es indispensable el acompafiamiento en la identificacién de los bienes muebles,
inmuebles y vehiculos que se van adquiriendo con el fin de llevar un control de la vida dtil,
depreciacion y adecuada clasificacion de cada uno de ellos de acuerdo a la normatividad NICSP, a
través del software de activos fijos de propiedad del Municipio.
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2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

.1 OBJETO: Prestacion de servicios profesionales como Contadora Publica del Municipio de San
Pedro de los Milagros.

CLASIFICACION UNSPSC:

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente cadigo clasificador de bienes y servicios:

Cédigo Segmento Familia clase Producto
84111500 Servicios Contables Servicios de | Servicios Servicios de
Contabilidad y | Contables contabilidad
auditorias de costos

2.2. ESPECIFICACIONES- ACTIVIDADES ESPECIFICAS- ALCANCE

1). Realizar la colaboracion permitente para el debido cierre contable mensual y anual de la
vigencia fiscal.

2). Acompafiamiento en la preparacion y presentacion de los informes financieros y contables
mensuales.

3). Acompafiamiento en la elaboracion de los informes a la Contaduria General de la Nacion.

4). Acompafiamiento en la realizacion de las conciliaciones bancarias.

5). Acompafiamiento en la preparacion de la Informacién Exégena anual a la DIAN.

6). Acompafiamiento en la transcripcién de las declaraciones y efectuar el borrador en el portal de
la DIAN para ser revisado por el Contador de la entidad.

7). Acompafiamiento en la revision, impresion y envio de certificados de retencion de IVA, retencion
en la fuente y retencion de ICA.

8). Elaboracion de oficios de respuesta de Operaciones Reciprocas de la Contaduria enviadas por
otras entidades publicas.

9). Acompafiamiento en la elaboracidn y registro de las cuentas por pagar, revision de conceptos,
retenciones y enlaces contables de los rubros presupuestales.

10). Revisién y actualizacion de los bienes del Municipio en la plataforma V6 Modulo Activos Fijos.
11). Apoyar en el archivo en carpetas de la informacién del area contable.

12). Entrega de oficios y circulares de Financiera a funcionarios de la entidad.

13). Acompafiamiento en la digitacion y elaboracién de oficios del area.

14). Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactado.

15). Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucion del contrato.
16). Afiliarse al sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones y Riesgos
Profesionales.

17). Cancelar los aportes en salud y pension y riesgos profesionales y presentar al supervisor los
respectivos recibos de pago para realizar la cuenta de cobro.

18). Presentar un informe mensual escrito de actividades realizadas.

19). Acompafiamiento a la socializacion del Manual de Politicas contable adoptado por Decreto
Nro. 146 del 21 de noviembre de 2022

20) Las demas que se presenten derivadas del objeto contractual.

www.sanpedrodelosmilagros-antioquia.gov.co / Carrera 49A No.49-36 Parque principal - PBX. 8687039
E-mail: sechacienda@sanpedrodelosmilagros-antioguia.gov.co / Codigo Postal 051010 / Pagina 4 de 10



http://www.sanpedrodelosmilagros-antioquia.gov.co/
mailto:sechacienda@sanpedrodelosmilagros-antioquia.gov.co

, e CODIGO:
ADMINISTRACION MUNICIPAL ESTUDIOS PREVIOS { % PC-CA-001-F01
“JUNTOS CONSTRUIMOS CONTRATACION DIRECTA

SECRETARIA DE HACIENDA

P
I ¢
('

PRODUCTOS:

1) Contabilidad elaborada. 2) Rendicion de informes contables y financieros a la Contaduria
General de la Nacion, Contraloria General de Antioquia, Contraloria General de la Republica. 3)
Presentacién periddica de informes exigidos a la Contraloria. 4) Presentacién de informes
mensuales sobre la situacion financiera del Municipio. 5) Presentacion de informes de la
capacitacion dada a los funcionarios. Todo lo anterior indicando las cantidades realizadas.

VALOR: CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL PESOS M.L ($50.715.000)

PLAZO: EIl objeto contractual se desarrollara en ONCE (11) MESES Y QUINCE (15) DIAS, desde
la suscripcién del acta de inicio, sin exceder la vigencia 2023.

FORMA DE PAGO: Se realizard en pagos mensuales CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
DIEZ MIL PESOS ($4.410.000)

LUGAR DE EJECUCION: Municipio San Pedro de los Milagros.

TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: Se celebrard una Prestacion de Servicios de
acompafiamiento a la gestion y se celebrara conforme lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

La seleccién del contratista es por la modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo con lo
sefialado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestacion de servicios
de acompafiamiento a la gestion.

La seleccion del contratista se hace en consideraciéon a la formacién académica y la experiencia
gue acredita en el campo administrativo y contable, con funciones relacionadas al objeto
contractual y particularmente por la experiencia que tiene en el area.

Por las razones expuestas, se hace necesario que el contratista seleccionado tenga conocimientos
en contaduria publica y experiencia en el manejo de procesos contables y administrativos.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:
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4.1 Analisis del Sector- Estudio del Mercado:

La Administracion Municipal, considera que para la ejecucion del objeto a contratar y la valoracion
del mismo, es necesario que previamente la contratista tenga conocimientos en contaduria publica.
Asi las cosas, las partes hemos decidido renovar el contrato de servicios y hemos previsto unos
incrementos razonables acordes con las actividades a desarrollar y el tiempo necesario para
cumplir a cabalidad con el objeto contractual; para el presente afio tuvimos en cuenta las nuevas
actividades y procesos a realizar y el aumento en el lapso de tiempo para su ejecucion.

4.2 Valor: CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL PESOS M.L ($50.715.000)
4.3 Forma de pago:

El Municipio pagara el valor del contrato en cuotas mensuales de CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS DIEZ MIL PESOS ($4.410.000), pagaderos previa relacion de actividades,
cuenta de cobro y/o factura, planilla de pago de seguridad social, pension, ARL y certificado de
recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Como el tipo de contrato a celebrar es de prestacion de servicios de acompafamiento a la gestion,
el cual se enmarca dentro de una de las modalidades de la contratacién directa, se tiene que para
el caso especifico, el criterio de seleccion depende Unica y exclusivamente de las calidades
académicas y experiencia con las que cuenta la contratista; precisando que los honorarios
pactados por las partes y a cancelar en el periodo de tiempo que dure el contrato, se ajustan a los
gue por dicho servicio en el medio se pagan, maxime que para este evento se tuvo en la cuenta la
retribucién que se pagd por servicios similares en el Municipio.

Ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la planta de personal para realizar esta labor,
el Municipio tiene la necesidad de contratar servicios de acompafiamiento a la gestion, por lo cual
se procede la contratacién de una persona natural con capacidad e idoneidad para el desarrollo de
estas acciones. La contratista seleccionada cuenta con experiencia en inventarios y almacén. De
forma que reune las condiciones y requisitos académicos para la ejecutar el objeto contractual.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.3.1.2
del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el andlisis de riesgos que se incluye en el numeral
anterior, no se exige la constitucion de la garantia a cargo del contratista, toda vez que si
eventualmente se presentara un incumplimiento, el pago no se haria efectivo a favor del contratista.
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8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION, ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

El presente proceso de contratacion no esta cobijado por Acuerdos Internacionales o tratados de
libre comercio.

9. ELEMENTOS DESCRIPTIVOS DEL CONTRATO:

Contratista:

PERFIL REQUERIDO:

Formacién Académica:
Acreditar estudios en contabilidad.

Experiencia en el area:
Cinco (5) afios de experiencia profesional.

Bien o Servicio objeto del contrato: Prestacion de servicios profesionales como Contadora
Publica del Municipio de San Pedro de los Milagros.

Supervisién del contrato):

LAURA MARCELA BLANDON CAMACHO
Secretaria de Hacienda.

Documentos:
1. Fotocopia de la cedula de ciudadania
2. Constancia de afiliacion al Sistema de Seguridad social, pensiones y ARL.
3. Hoja de vida de la Funcion Publica (SIGEP II) firmada
4. Declaracion de bienes y rentas (SIGEP Il) firmada
5. Registro Unico Tributario RUT
6. Certificado de antecedentes judiciales y medidas correctivas no superior a 30 dias.
7. Certificado de antecedentes fiscales — Contraloria, no superior a 30 dias
8. Certificado de antecedentes disciplinarios — Procuraduria y antecedentes disciplinarios del

respectivo gremio, no superior a 30 dias
9. Certificado de inhabilidades de delitos sexuales - Ley 1918 de 2018, no superior a 30 dias.
10. Compromiso anticorrupcion - firmado
11. Acreditar la idoneidad: experiencia, diploma, tarjeta profesional, acta de grado- otros.
12. Paz y salvo municipal
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ADMINISTRACION MUNICIPAL
“JUNTOS CONSTRUIMOS
EL CAMBIO”

SECRETARIA DE HACIENDA

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA
DECRETO 1082 DE 2015

CcODIGO:
PC-CA-001-F01

VERSION: 0

13. Examen médico de Ingreso

oF
LAU RA\MOELA LANDON CAMACHO

Secretaria de Hacienda

VB° GUST.

Alcalde

NOMBRE Y CARGO FIRMA FECHA
Elabor6 Esp. Laura Marcela Blandén Camacho- \ 11-ene -2023
Secretaria de Hacienda avica %
Revisé Esp. Ledienid Patifio Maya - | 11-ene -2023
Asesora Contractual \(
| -
Aprobé Esp. Laura Marcela Blandén Camacho- \apra 11-ene -2023
Secretaria de Hacienda

N° TRD: 400-10-08
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