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FECHA DE ELABORACION Enero de 2023

DEPENDENCIA Secretaria Juridica
MODALIDAD DE SELECCION Contratacion Directa - Prestacion de servicios profesionales o de apayo a la gestion
OBJETO PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION EN LOS TEMAS

JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS DE LOS DISTINTOS PROCESOS QUE
ADELANTA LA SECRETARIA JURIDICA.

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la Guia de
Elaboracion de Estudios del Sector— GEES, version 02 del 24 de junio de 2022 emitida por la Agencia Nacional de Contratacion
Plblica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) la cual, si bien no constituye norma vinculante, sf ofrece a las entidades
estatales importantes recomendaciones para la realizacion de estudios del sector orientados a satisfacer las necesidades de
la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero publico.

La ANCP-CCE, en cuanto a los estudios del sector para la modalidad de contratacion directa de servicios profesionales yio de
apoyo a la gestién, recomienda:

‘En la contratacion directa, el estudio del sector debe tener en cuenta el objeta del Proceso de Contratacién, particularmente las condiciones
del contrato, coma los piazos y formas de enfrega y de pago. El estudio del secior debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision
de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia.”

En el marco de lo anterior, el municipio de Mosquera - Cundinamarca, adelanté el presente estudio del sector,
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER

El Municipio de Mosquera, Departamento de Cundinamarca considera como objetivo funcional de la entidad organizacional, el
operar con las metas del Plan de Desarrollo JUNTOS HACIA EL FUTURO 2020-2023, plan que se constituye en las metas,
objetivos, estrategias, politicas y directrices en tiempo y espacio, y en la guia orientadora en los proximos afios, todo ello en la
busqueda por brindar a sus poblacion las mejores propuestas que encaminen hacia la garantia de derechos y el cumplimiento
de politicas plblicas para el mejoramiento continuc de la calidad de vida de sus habitantes, mediante e desarrolio y ejecucion
de los diferentes programas y proyectos identificados.

EJE (PDM) 5G MOSQUERA GERENCIA-GARANTIA DE PLANEACION Y SERVICIOS DE CALIDAD

SECTOR VIVIENDA

PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL

PROYECTO 2020254730063:FORTALECIMIENTO DE LA GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL

META

PRODUCTO

572: PRESTAR UN SERVICIO DE ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO LEGAL, DURANTE EL CUATRIENIO, A LAS
FAMILIAS QUE HABITAN EN LOS BARRIOS PORVENIR | Y PLANADAS | PARA QUE MEDIANTE UN PROCESO LEGAL

PUEDEN OBTENER LOS TITULOS DE PROPIEDAD DE LOS PREDIOS QUE HABITAN ACTUALMENTE

La Administracion Municipal de Mosquera — Cundinamarca, requiere de un personal interdisciplinaric que apoye cada una de

las actividades que se llevan a cabo, su organizacion y acompafiamiento para la Secretaria Juridica,en las actividades que se
lideran en esta dependecia.
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De acuerda con la certificacion expedida por la Secretaria General y Desarrollo Institucional, aun existiendo personal en la
planta, este no es suficiente, para desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion def servicio, Es por
ello, que para dar cumplimiento al programa “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL" del actual
Plan de desarrollo 2020-2023 “Juntos hacia el futuro”, cuya meta consiste en “Prestar un servicio de asesoria y
acompafiamiento legal, durante el cuatrienio, a las familias que habitan en los barrios Porvenir | y Planadas | para que mediante
un proceso legal puedan obtener los titulos de propiedad de los predios que actualmente ocupan busca a traves de la siguiente
contrataciénbrindar apoyo y seguimiento a la estrategia de titulacion de predios ubicados en la zona de Porvenir Rio y Planadas
del Municipio, los cuales se encuentran sin la respectiva titularidad y en el que se busca a través de presente contrato una
estrategia en la cual se mejore la situacion de informalidad existente en dichos barrios, permitiendo que las familias disfruten y
aprovechen los beneficios de la seguridad juridica oforgada a los poseedores o tenedores de vivienda.

De acuerdo con el desarrollo de las funciones del grupo de la Secretaria Juridica y de los servidores piblicos que le conforman
y considerando que aun existiendo personal en la planta, este no es suficiente, péra atender las necesidades descritas, se ha
evidenciado la necesidad temporal y fransitoria de contar con un apoyo para asesorar jurfdicamente en temas de legalizacion
incorporacion yfo sesion de areas que priorice el municipio de Mosquera.

Asi las cosas, segin los parametros establecidos para la seleccion directa, se requieren los servicios auténomos &
independientes en estricta coordinacion con las acciones necesarias para el cumplimiento de las metas de la Secretaria de
Juridica, establecidas en el Plan de Desarrolio Municipal “Juntos Hacia el Futuro® de una persona que cumpla con la idoneidad
y criterios de seleccion sefialados en el presente documento y demas anexos que hacen parte del proceso de contratacién.

Por lo anterior, para el cumplimiento de las funciones de la Entidad, resulia necesario celebrar un contrato de apoyo a la gestion,
cuyo objeto sera el siguiente: PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION EN LOS TEMAS JURIDICOS Y
ADMINISTRATIVOS DE LOS DISTINTOS PROCESOS QUE ADELANTA LA SECRETARIA JURIDICA.

Por (ltimo, es necesario indicar que la presente contratacién se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de [a
vigencia fiscal 2023.

En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripcion del contrato a que se refiere el presente estudio.

1.2. IDENTIFICACION DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de anlisis del sector
relativo al objeto del proceso de contratacion y con el fin de materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y
fransparencia, se identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto
de personas que cuentan con estudios, conocimientos y experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos
del Estado.

La confratacion de esta persona no esté sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo,
y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del petfil del posible contratista y de
quien lo cumple est refacionada con ef conocimiento previo de las condiciones de la persona y la experiencia en contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

DEMANDA IDENTIFICADA EN OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
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Con el fin de obtener mayor informacion pertinente para el proceso de contratacion que se pretende adelantar, se realizd
blsqueda de procesos de contratacion con objetos similares en la pagina hitp://www.colombiacompra.gov.co/ , encontrando
que diversas entidades estatales contrataron servicios [profesionales o de apoyo a la gestion] a través de la modalidad de
seleccion: Contratacion Directa. A continuacién, se relacionan algunos de los procesos encontrados en la pagina de Colombia
Compra Eficiente asi:

ENTIDAD NUMERO DEL VALOR
CONTRATANTE PROCESO O DDA MENSUAL
DEPARTAMENTO CAS-0AJ- PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A $2.132.769
DEL CASANARE | CDPSAG-0686- LA GESTION EN LOS TRAMITES

2022 ADMINISTRATIVOS Y RECEPCION DF

DOCUMENTOS EN LA OFICINA ASESORA
JURIDICA DE LA GOBERNACION DE

CASANARE
EMPRESA SOCIAL | CD-2384-2022 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO $ 2.500.000
DEL ESTADO - ' TECNICO A LA GESTION EN LA OFICINA
UNIVERSITARIA ASESORA JURIDICA DE LAE.SE.
DEL ATLANTICO UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO,

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las
entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les permitiran
la consecucion de los mismos. Por ello, el Estado ha expedido diferentes normas buscando conferir a las entidades de
herramientas que permitan dicha seleccion idonea. Con la Ley 80 de 1993 se dotd a las entidades de la estructura general y
los principios de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y
demas normas concordantes, se pretende la reduccion de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de
seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacién piblica, en busqueda del cumplimiento de los
fines estatales.

Al tratarse de la modalidad de Contratacion Directa mediante “Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestion”, la Ley permite que con una sola oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para ello.

El Municipio de Mosquera, Departamento de Cundinamarca, como quiera aun existiendo personal en la planta, este no es
suficiente ,necesita contratar personas naturales y/o juridicas, cuya actividad profesional sea la indicada para la ejecucion de
cada proyecto, programa, o necesidad de apoyo institucional, con experiencia en la materia a contratar, que demuestre su

idoneidad y experiencia acorde al objeto contractual, mediante los titulos profesionales, cursos especializados y cerfificaciones
laborales pertinentes.

Con respecto al analisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para cada contratacion en los respectivos
estudios y analisis previos. Los requerimientos de estos profesionales se hara en consideracion a su idoneidad, experiencia,
titulos profesionales, tiempo de ejercicio profesional, tiempo de dedicacion a la actividad o asesoria, entre otros aspectos.
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El Municipio de Mosquera requiere para el presente contrato de prestacion de servicios la siguiente idoneidad y experiencia:

IDONEIDAD

Especialista_

Profesional

Tecnologo X Tecndlogo en el area juridica o haber cursado y aprobado 8 semestres
programa académico : Derecho

Técnico

Bachiller

Otros

EXPERIENCIA Objeto de Experiencia_ | Meses ylo Afos
Laboral

Profesional
Relacionada X 9 MESES

La experiencia no tiene que ser concurrente, y se pueden aplicar criterios de equivalencia entre estudio y experiencia, al hacer
el analisis del perfil del respectivo contratista. No es necesario contratar una persona juridica, toda vez que el conocimiento,
experiencia y pericia de la persona es suficiente y no requiere de una estructura administrativa.

Clasificacion UNSPSC: El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo de clasificacion de bienes y servicios:

Namero del 1 nivel 2 nivel 3 nivel 4 nivel
CLASKFIGACION-UNSRIC Plan Anual de | apayento | FAMILIA CLASE | PRODUCTO
Adquisiciones
Servicios de contratacion de personal 8 80000000 80110000 80111700 80111701

La estimacion del valor total del futuro contrato, se realizara de acuerdo con el valor resultante del anélisis de servicios
requeridos, relacionado a continuacion:

El analisis de las necesidades de la Entidad y las actividades requeridas, y con fundamento en las caracteristicas del mercado,
se fijan criterios objetivos para la determinacion de los honorarios a pactarse en la contratacion de servicios profesionales y de

apoyo a la gestion.
Las prestaciones requeridas se enmarcaran en las siguientes condiciones:

- PLAZO: El contrato que resultare del presente proceso de sefeccion tendra un plazo de ejecucion de (ONCE}) 11
MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio.

Una vez analizadas las variables enunciadas y el tiempo de duracién del contrato, se ha estimado que el valor del contrato sera
hasta por la suma de VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE (§ 24.200.000),con
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honorarios mensuales por valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.200.000),
incluidos todos los costos directos e indirectos que se requieran para la prestacion del servicio.

De acuerdo con lo analizado en capitulos anteriores, es posible concluir que ios servicios profesionales que son requeridos
para el cumplimiento de sus actividades, se encuentran dentro del rango contratado en el sector analizado.

CONDICIONES DE PAGO: El Municipio de Mosquera, pagara el valor del Contrato, de conformidad con las condiciones

estipuladas en el contrato: Se realizaran ONCE (11), pagos mensuales por un valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.200.000).

Previo informe de gestion y certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato. Asi mismo, el
contratista debera acreditar que se encuentra al dia en calidad de cotizante, con el pago de aportes relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral, cuando corresponda, conforme [o dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1273 de 2018 ¥y
el articulo 23, paragrafo 1° de la Ley 1150 de 2007. Para el Ultimo pago se requerira la suscripcion del acta de
liquidacion y verificacion del cumplimiento del porcentaje obligatorio legal de cotizacién del valor contratado.

El contratista autorizard al Municipio, para que por conducto de la Secretaria de Hacienda, se efectiien de los
desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar,
teniendo en cuenta para la respectiva deduccidn, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion
gue dio origen al gravamen.

De acuerdo con ef articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacién y Cobertura
del Riesgo en los Proceso de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, se realizé el analisis del riesgo, el cual se encuentra

plasmado en qurjlmento anexo. 4

Lider de la Necesidad de"Contratacion
Nombre: Gina Elizabeth Mora Zafra
Cargo: Jefe Secretaria Juridica






