. , : Codigo: | F-GJC-19
R GESTION JURIDICA Y CONTRATACION Fecha 5125655
’&3 MOSQUERA ESTUDIOS PREVIOS Pagina | 1de 4
- CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS PROFESIONALES O o T
DE APOYO A LA GESTION :

1. GENERALIDADES

Fecha de Elaboracion del Estudio: ENERO DE 2023
Secretaria Solicitante: SECRETARIA JURIDICA.

| Proceso de Seleccion: DIRECTA

| Naturaleza PRESTACION DE SERVICIOS

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION

La Secretaria Juridica, para dar cumplimiento al programa “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION JURIDICA Y
CONTRACTUAL’ del actual Plan de desarrollo 2020-2023 “Juntos hacia el futuro”, cuya meta consiste en “Prestar un servicio
de asesoria y acompafiamiento legal, durante el cuatrienio, a las familias que habitan en los barrios Porvenir | y Planadas | para
que mediante un proceso legal puedan obtener fos titufos de propiedad de los predios que actualmente ocupan”. Se ha
determinado que por medio de la siguiente confratacion se busca brindar apoyo relacionado con la estrategia en cuanto a la
titulacion de predios, ademas, la correcta prestacion de servicios de apoyo de los temas juridicos y administrativos de la
Secretaria Juridica, referentes a la proyeccion oportuna de los derechos de peticion, en apoyar la organizacion y gestion dei
archivo y verificacion de estados , dependencia judicial v las actividades que se requieran por parte de esta dependencia.

Adicionalmente, este apoyo a la gestion, coadyuvara, en todos los temas administrativos v juridicos de los distintos procesos

que adelanta esta Secretaria, con el fin de prevenir el dafio antijuridico y apoyar la organizacion y gestion del archivo de la
misma.

De acuerdo con el desarrollo de las funciones del grupo de la Secretaria Juridica y-de los servidores publicos que le conforman
y considerando que aun existiendo personal en la planta, este no es suficienté, para atender las necesidades descritas, se ha
evidenciado la necesidad temporal y fransitoriadle contar con un apoyo para asesorar juridicamente en temas de legaiizacion
incorparacion y/o sesion de areas que priorice el municipio de Mosquera.

Asi las cosas, segun los parametros establecidos para la seleccidn directa, se requieren los servicios auténomos e
independientes en estricta coordinacidn con las acciones necesarias para el cumplimiento de las metas de la Secretaria de
Juridica, establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal “Juntos Hacia el Futuro” de una persona que cumpla con la idoneidad
y criterios de seleccion sefialados en el presente documento y deméas anexos que hacen parte del proceso de contratacion.

De esta forma, en el presente documento se justifica de manera previa, las razones para fa actual contratacion de prestacion
de servicios; puesto que son estrictamente necesarios y temporales para coadyuvar con el cumplimiento de Ias funciones y

fines de la Entidad, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 32 de la Ley
80 de 1993.

El plazo del contrato es el estrictamente necesario para el logro del objetivo de la meta ‘Prestar un servicio de asesoria y
acompanamiento legal, durante el cuatrienio, a las familias que habitan en los barrios PorvenirTy Planadas | para que mediante
un proceso legal puedan obtener los titulos de propiedad de los predios que actualmente ocupan’, el desarmollo de sus |
actividades no estan vinculadas a funciones permanentes relacionadas y son netamente temporales, ademas financiadas con |
recursos de inversion.

Desarrollo de actividades no vinculadas a funciones permanentes relacionadas en ef marco de un proyecto.

Factores de Seleccién: ldoneidad y Experiencia

3. FUNDAMENTOQS JURIDICOS
Modalidad de Seleccion de Contratista: DIRECTA

Fundamento juridico de la modalidad de contratacion:

Esta contratacion se realizara en la aplicacion de lo establecido en la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.4.9. que al tenor establece; “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para Ja
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a deferminadas personas naturales. Las Entidades Estatales
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pueden coniratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ef objeto del contrato, siempre y cuando fa Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y refacionada con ef érea de que se frate. En esfe caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual ef ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelffos de naturaleza intelecttial diferentes a los de
constiltoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.”

4. DESCRIPCION CONTRACTUAL

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION EN LOS TEMAS JURIDICOS Y
ADMINISTRATIVOS DE LOS DISTINTOS PROCESOS QUE ADELANTA LA SECRETARIA
JURIDICA.

Objeto del Contrato:

Linea del plan de adquisiciones: (8)

Clasificacion UNSPSC: El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente cédigo de clasificacion de bienes y servicios:

o 1 nivel 2 nivel 3 nivel 4 nivel
CACION UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
SERVICIOS DE CONTRATACION DE
PERSONAL 80000000 80110000 80111700 80111701
OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1) Coadyuvar en los procedimientos y actividades para la defensa judicial de la entidad.

2) Apoyar los trémites administrativos propios de la Secretaria Juridica

3) Realizar acompafiamiento en la verificacion de estados, dependencia judicial v las actividades que se requieran por parte de
la Secretaria Juridica.

4) Apovyar la organizacion y gestién del archivo de la Secretaria Juridica.

5) Proyectar oportunamente las respuestas de los derechos de peticion y demas requerimientos asignados por la Secretaria
Juridica.

6) Brindar acompariamiento a través de la Secretaria Juridica en el desarrolio de la estrategia de titulacion de predios.

7) Realizar visitas cuando se requiera a fos barrios porvenir rio y planadas, para brindar informacion relevante conforme al
proceso de titulacién de predios

OBLIGACIONES GENERALES:

1) Ejecutar el objeto del confrato y desarrollar las actividades especificas en las condiciones pactadas.

2) Desarrollar las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto coniractual.

3) Colaborar con el municipio de Mosquera, para que el objeto del contrato se cumpla y se ofrezca en las mejores condiciones
de calidad.

4) Custodiar y a la terminacion del presente contrato devolver los insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacion,
inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion para la prestacién del servicio objeto de este contrato.

5) Abstenerse de acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuerza de la ley con el fin de hacer u omitir algtin
hecho.

6) Mantener vigentes las condiciones del contrato, garantizando la calidad de los servicios ofrecidos (idoneidad humana, moral
y tecnica).

7) Acatar las observaciones y correcciones del supervisor del contrato.

8) Responder ante las autoridades competentes por los actes u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolien en
virtud del presente contrato, cuando ellos causen petjuicio a la Administracion o a terceros. Igualmente sera responsable en los
términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993 y Ley 734 de 2002 (Cédigo Unico Disciplinario) cuando ello hubiere lugar.

9) Abstenerse de hacer declaraciones, representaciones o compromisos en nombre de EL MUNICIPIO, ni fomar decisiones o
iniciar acciones que generen obligaciones a su cargo.

10) Llevar a cabo los pagos de los aportes a los sistemas Generales de Seguridad Social y aportes Parafiscales (si hay lugar a
ello), en los términos de la normatividad vigente.

11) Participar en los procesos de socializacion, apropiacion de los conacimientos inherentes y relacionados con el MPGI y
presentacion de evaluacion de conocimientos del Modelo Estandar de Control Interno.

12) Mantener actualizada la hoja de vida del SIGEP.
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13) Cumplir con las politicas de Seguridad de la Informacion que hacen parte integrai del Sistema Integrado de Gestion -SIG
de la entidad.

14) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion y bases de datos que conozca por causa o con ocasion
del contrato, asi como, respetar el tratamiento de datos personales y Ia titularidad de los derechos de autor, en relacién con los
documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecucion del contrato.

15} Abstenerse de instalar o utilizar algin software sin la autorizacion previa y escrita de la Direccion de Tecnologias e
Informacion, en el evento en que, para la prestacion del servicio, la Entidad le suministre al Contratista equipos tecnologicos.
Asi mismo, responder y hacer buen uso de los bienes y recursos tecnolégicos (hardware y software) y hacer entrega de los
mismos en el estado en que los recibié, salvo el deterioro normal, o dafios ocasionados por el caso fortuito o fuerza mayor.
16) Ceder el contrato previa autorizacion escrita de la entidad contratante, si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad
en el contratista o, si ello no fuere posible, renunciar a su ejecucion.

17) Apoyar el proceso de implementacion y fortalecimiento del Modelo Integral de Planeacion y Gestién

18) Presentar informe de gestion mensual donde se exponga dentro de los formatos avalados por EL MUNICIPIO, el
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales y en el que reposen evidencias suficientes de la ejecucion de las mismas.
19) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasién del contrato, asf
como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacién con los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en
gjecucion del contrato.

20) Cumplir con los protocolos de Bioseguridad adoptados por el Municipio.

21) Cumplir con los procedimientos en materia de Seguridad y Salud en el trabajo -SST, adoptados por el Municipio de Mosquera
22) Realizar [a desafiliacion a ARL, inmediatamente termine el vinculo contractual con EL MUNICIPIO

23) Cumplir con los requisitos establecidos del sistema de gestion de calidad del Municipio de Mosquera y los demas que se
deriven de ta Norma ISO 9001:2015.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1) Pagar oportunamente al contratista en la forma establecida en la Clausula forma de pago.

2) Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el contratista de conformidad con las condiciones y términos del
contrato.

3) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de &l forman parte.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor total del presente contrato es por la suma VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MONEDA~
CORRIENTE ($ 24.200.000)

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: -
El plazo de ejecucion del presente contrato sera de{ONCE) 11 MESES, contados a partir del acta de inicio. La vigencia del
contrato seré la misma del plazo de ejecucion ytuatro (4) meses mas

FORMA DE PAGO: Se realizaran ONGE*{11), pagos mensuales por un valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($2.200.000). Previo informe de gestion y certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del
contrato. Asi mismo, el contratista debera acreditar que se encuentra al dia en calidad de cotizante, con el pago de aportes
refativos al Sistema de Seguridad Social Integral, cuando corresponda, conforme lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1273
de 2018 y el articulo 23, paragrafo 1° de la Ley 1150 de 2007. Para el titimo pago se requerira fa suscripcion del acta de
liquidacion y verificacion del cumplimiento del porcentaje obligatorio legal de cotizacion del valor contratado.

Et contratista autorizara al Municipio, para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda, se efecttien de los desembolsos a
su favor, las deducciones por concepto de los gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para
la respectiva deduccion, los parémetros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

LUGAR DE DESARROLLO DEL CONTRATO:
MUNICIPIO DE MOSQUERA

SUPERVISION:
Nombre: Gina Elizabeth Mora Zafra
Cargo: Jefe Secretaria Juridica

El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratacion y Supervisién de [a Alcaldia de
Mosquera, y esta obligado a vigilar permanentemente Ia correcta ejecucion del objeto contratado. EI supervisor debera realizar
un seguimiento téchico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en
concordancia con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.
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Para tal fin deberd cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demas normas concordantes
vigentes.

En todo caso el Ordenador del Gasto, podra variar unilateralmente la designacién del supervisor, comunicando su decision por
al CONTRATISTA, al anterior supervisor y a la Oficina de Contratacion.

5. DESCRIPCION FINANCIERA

Certificado de
disponibilidad No. 2023000054 . Valor: $ 25.300.000
presupuestal {CDP)

6. GARANTIAS

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. £n fa contratacion directa la exigencia de garantias
gstablecidas en el Titulo Ili de las Disposiciones Especiales del presente decreto no es obligatoria y fa justificacion para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, y por el valor destinado a la contratacion del servicio, la
administracion municipal no exige el amparo de riesgo porque el servicio se paga una vez realizada la prestacion del servicio,
en caso de no existir el cumplimiento y la calidad del mismo, no se efectuara el pago comrespondiente, por lo anterior NO se
hace necesario amparar los riesgos.

7. BANCO DE PROYECTOS

Nombre del Proyecto:
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA CUNIHNAMARCA”

Nimero BPIN:
2020254730063

8. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA SOLICITADA POR LA ENTIDAD

Idoneidad y Experiencia:

_IDONEIDAD

Especialista
Profesional s
Tecnblogo X Tecndlogo en el area juridica o haber cursado y aprobado 8.Semestres
programa académico ; Derecho

Técnico
Bachiller
Otros

EXPERIENCIA _Objeto de Experiencia Meses y/o Afios
Laboral
Profesional

Relacionada X , _ 9 MESES

9. FIRMAS AUTORIZADAS:

ok’

id Ne 5|dad de Contratacm

Nombre: Gina Elizabeth Mora Zafra
Cargo: Secretaria Juridica
Elaboro: Alexandra Jimenez Quevedo
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ANALISIS DE RIESGOS Y MECANISMOS DE MITIGACION
1.1. identificacién, valoracion y clasificacion de riesgos clasificacion de riesgos

Para la clasificacién de los riesgos en el presente proceso se utiliza la establecida en el documento CONPES 3714, como
sigue:

Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacidn de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales 0 Politicos: son aguelios que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean probables
y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan
impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gaobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, ete.

Riesgos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato.

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez,
y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, va sea en
el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos se cuentan plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio
contractual.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del hombre, que, aungque
pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estan fuera del control de las partes. Para la determinacion de su
existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades piblicas o entidades competentes en la recopilacién de datos
estadisticos o fuentes oficiales.

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo
ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucin de las tasas retributivas y de uso del agua.

Riesgos Tecnolbgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato,
asi como la obsolescencia tecnoldgica.
Evaluacién de Probabilidad del Riesgo

La probabilidad del riesgo se evaluara con base en las siguientes categorias:

CATEGORIA VALORACION

Raro {(Puede ocun’t excepcionalmente) 1
a Improbabie {puede ocuiir ecasisnalmente) 2
5
& | Posible (Puede ccumir en cuatquier momento 3
§ future}
= A
& | Prabable (Probatilemente va a ocunyir} 4

Casi cierto [Ocurre en la mayoria de
circunstarcias)

1.2. Evaluacion def Impacto del Riesgo

El impacto de riesgo se avaluara con base en las siguientes categorias:

IMPACTO
Obstruye la
Aecia  lalefecusn el SO i2
Obstniys la| Cificulla 12| ejecucion  del| contrato contrato da man
ejecurkin del | ejecucion del| contralo sin | sustancialmenta, 2.8 B
contraio de maneraj conliale  de | alierar ol{pero  aun  asl gnr%g?uﬁﬂan e
infrascendente manefa baja_ | beneficic para| permite 13| oRsecucian del
lpertes | consecudon  del| jiaey conacual
chjeto contractual, | VIS0 con ;
tos
Genera  un
Los seheacostos no zzbzemslus impacio sobre| Incrementa el o
reptesentan | mas| Lo | € valor del| caor del contrato| FTRACER SObe
del (1%) del valor| FERMESERIEN | orirate enire| entre el (15%) y f| Y210 def contrato
del conlrato mas del (5%} o "rsary y o] 20%) en mas del 30%
del valor de! (15%)
contrain
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1.3. Valoracion de riesgos

La valoracion de los riesgos se realizara con |a siguiente matriz:

Minchy [E]
Dificul®a |2 | tjecucidn del

Le | dimticion | semtraln sl | Do 4| Perititiia fé
et | del conitate | e | EEBUEHe el | SjeCiiin
eonfrat skl de

dee manera | Leraticg
Baja. para lz
paries

apsiananimente. | maser grave.

Falresasto Bubretenls epis

Bobroemsto | Lo g %y & ) ¢ o= Solrerosio

Hobeeroaty (135) (A%} ol 115 0% anavpar sl {309)

1.4. Categorizacidn de riesgos

Los riesgos se categorizaran mediante |a siguiente tabla:

Riesgo Extremo

Riesgo Alfo

" Riesgo Medio

Riesgo bajo

1.5. Tratamiento de riesgos

Ei tratamiento del riesgo se establece con base en los criterios indicados en la siguiente tabla:

Categoria

Insignificante Moderado Catastréfico
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Raro 1 Observar | Mitigar /| Mitigar !
Transferir | Transferir
Improbable | 2 Observar | Mitigar / | Mitigar / | Evitar
Transferir | Transferir )
Posible 3 | Observar Mitigar / | Mitigar /| Evitar Evitar
Transferir | Transferir
Probable 4 | Mitigar f | Mitigar / | Evitar | Evitar
Transferir Transferir ‘ ]
Casicierto | 5 | Mitigar /| Evitar Evitarit oie
Transferir e e

Aceptar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de muy bajo nivel en su incidencia en la ejecucién del proyecto. Al
aceptar el riesgo el responsable asignado asume las consecuencias con su propio patrimonio.

Observar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel bajo en su incidencia en la ejecucién del proyecto. El
responsable asignado mantendr& un seguimiento a dicho riesgo para que en caso que su comportamiento se vuelva mas
relevante realice las modificaciones del caso e incorpore respuestas acordes con la nueva condicion de riesgo. En caso de
materializacion del riesgo el responsable asignado asume con su propio patrimonio las posibles consecuencias.

Mitigar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la ejecucién del proyecto. El
responsable asignado establecerd acciones bien sea sobre la probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, segln sea el
caso, que permitan atenuar el riesgo llevando sus consecuencias a niveles de tolerancia de quien asume el riesgo.

Transferir: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la ejecucién del proyecto. Ei
responsable asignado establecera acciones bien sea sobre la probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, seglin sea el

caso que permitan transferir el riesgo, de tal manera que el riesgo retenido se encuentre en niveles de tolerancia de quien
asume el riesgo.

Evitar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel alto en su incidencia en la ejecucion del proyecto. El responsable
asignado establecera alternativas que eviten que los eventos descritos en el registro de riesgos se puedan presentar,
revisando las actividades que generan estos riesgos e incorporando procesos, procedimientos, niveles de control que permitan
evitar que dicha condicion se presente en la ejecucion del proyecto.

Inviable: Corresponde a un tratamiento para un riesgo con un nivel de incidencia en la ejecucion del proyecto tan alto, indicando
que el riesgo excede un nivel razonable de tolerancia al riesgo del responsable asignado del riesgo vy por io tanto las
condiciones en que se encuentra planteada la actividad que lleva a la inviabilidad debe reformularse. En este caso se deberan

revisar las fuentes que generan el riesgo inviable y modificarlas para darle viabilidad al proyecto. En caso de no ser posible el
proyecto sera definitivamente inviable.

1.6. Frecuencia con que se realizara el monitoreo a los riesgos.

El responsable de la gestion de riesgos debera aplicar la frecuencia de seguimiento a cada riesgo de conformidad con Ia
urgencia de cada riesgo que es la relacion entre el nivel de riesgo y |a velocidad y capacidad de respuesta al riesgo, de tal
forma que si el nivel de riesgo es muy alto pero ia velocidad y capacidad de respuesta del responsable del riesgo es muy baja,
el nivel de urgencia del riesgo es alto y la frecuencia de seguimiento debera ser mayor. Por el contrario, si la capacidad de

respuesta del responsable del riesgo es muy alta y el nivel de riesgo es muy bajo la frecuencia de seguimiento podra ser
menor.

Nivel de Riesgo

Capacidad

Respuesta Muy Bajo Bazjo

;rapuencua de Sequimiento MUY Frecusncia d saguimients baja | Frecuandla de sequimiento media Frecusncia de seguimients aita
aja

Frecuencia de seguimiento baja Frecugncia de Sequimiento muy aiJ

Frecuencia de seguimiento baja | Frecuencia de seguimiento alta
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