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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015, se procederd a
discriminar cada uno de los aspectos sefialados con el fin de obtener estudios previos y documentos
previos para contratar lo requerido por la Oficina de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — TIC del Municipio de Puerto Colombia, de acuerdo con sus necesidades.

Para esta modalidad de contratacion, la descripcidn de la necesidad tal como los dispone la norma,
debe ser sucinta y concreta, sin que ello signifique que se deban dejar de considerar los aspectos de
mayor relevancia para la determinacion de la necesidad.

De conformidad a lo expuesto en la sentencia C-614 del 2 de septiembre de 2009, la vigencia del
presente contrato es temporal, cuya duracion de tiempo limitada, propendera por la indispensable
ejecucion del objeto contractual convenido.

NECESIDAD.

Que la Oficina de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — TIC del Municipio de Puerto
Colombia tiene como propdsito Planear, organizar, dirigir y controlar el diserio, desarrollo y ejecucion
de las politicas relacionados con la gestion de la tecnologia, la informacion y las comunicaciones para
la correcta atenciéon ciudadana y cumplimiento de los estandares.

Que adicionalmente en el Decreto No 307 de 2020 "Por el cual se ajusta el manual especifico de
funciones y de competencias laborales de la planta global de la administracion central municipal de
Puerto Colombia", indica que dicha dependencia entre otras tiene las siguientes funciones:

v' Planear, organizar, dirigir y controlar el disefio, desarrollo y ejecucion de las politicas planes, programas,
proyectos, procesos y procedimientos relacionados con la gestién de la tecnologia, informacion, las
comunicaciones y la atencion ciudadana, asi como la gestion del conocimiento de la entidad y el
funcionamiento de la plataforma tecnolégica y de comunicaciones, garantizando la aplicacién de los
estandares y lineamientos establecidos por el gobierno nacional en la materia.

v' Asesorar y emitir conceptos relacionados con las TIC, para garantizar una gestion eficiente, eficaz y
transparente dando cumplimiento a la normatividad vigente, asegurando el mejoramiento continuo de
los sistemas de informacion del municipio.

v' Dirigir y coordinar el fortalecimiento de las capacidades de innovacion tecnoldgica de la Administracion
Municipal, fomentar el uso de la tecnologia, ofrecer canales de informacion, comunicacién e interaccion
con los ciudadanos, a través de la apropiaciéon y uso de las TIC, para mejorar la calidad de vida de la
ciudadania y contribuir al desarrollo de una ciudad inteligente.

v' Elaborar vy actualizar el Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacién -PETIC de la Administracion
Central para precisar el manejo de la informacién y el desarrollo tecnolégico.

v Dirigir, vigilar y coordinar las actuaciones de las distintas dependencias en la ejecucién de las politicas de
las TIC, gue fortalezca la funcion administrativa de la entidad, alineada con el Modelo Integrado de
Gestion, con enfoque de generacion de valor que aumente la capacidad vy el servicio tecnolégico para
impulsar el desarrollo y exalte la eficiencia y transparencia de la Administracion Municipal.

v' Liderar las politicas y estrategias de Gobierno Digital y la Seguridad de la Informacion, garantizando la
participacion ciudadana a través de medios virtuales, transparencia en la gestion, democratizacién de la
informacion y apropiacién social de las TIC, de conformidad con las directrices nacionales vy
departamentales.

v" Promover convenios vy alianzas para impulsar y consolidar el uso y aplicacion de las TIC, desde la
administracion Central Municipal, para el desarrollo de un municipio digital e inteligente, el
emprendimiento tecnolégico y el avance de la sociedad del conocimiento.

v" Promover el uso de las TIC en la comunidad, e impulsar las estrategias de Gobierno Digital aumentando
la competitividad del municipio.

v' Brindar apoyo, generar y habilitar los espacios, herramientas e informacién necesaria para que los
ciudadanos y grupos de interés tengan injerencia efectiva en la Gestién de la Administracion Municipal y
en asuntos de interés plblico a través de los medios digitales, de conformidad con las directrices de
superiar jerarquico y lineamientos nacionales y departamentales.

v" Coordinar con las distintas dependencias vy con las entidades descentralizadas del municipio, en la
articulacion y desarrollo de las estrategias, planes y programas relacionados con la implementacion de
tecnologia de la informacién, de conformidad con las normas del gobierno nacional en materia de TIC.

v' Dirigir y coordinar el proceso de implementacién, seguimiento y mejora continua del Sistema de Gestion
de Seguridad de la Informacién —1S0 27001, de conformidad con los lineamientos nacionales.

v' Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la prestacion de los servicios de sistemas tecnoldgicos, de
informacion y de comunicaciones del Municipio de acuerdo a los procedimientos establecidos.

v" Controlar y administrar los inventarios de equipos tecnolégicos de propiedad de la administracion.
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v" Realizar la supervision e interventorfa de los contratos que se le asignen de conformidad con la
normatividad legal aplicable, la naturaleza, el é&rea de desemperio y el alcance de las funciones del cargo,
haciendo el seguimiento de la ejecucién de los proyectos y velando parque los objetivos propuestos sean
alcanzados.

v" Rendir los informes gue le sean solicitados, los que deban presentarse a los organismaos externos y los
que normalmente deben presentarse acerca del trabajo desarrollado por el area.

v" Responder por el buen uso y mantenimiento de los bienes muebles y elementos a su cargo y custodiar
los documentos vy elementos que se manejan en la dependencia.

v' Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por norma legal o por autoridad componente de
acuerdo con la naturaleza del cargo, el area de desemperio y la necesidad del servicio

Que la carga laboral gue tiene la Oficina de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
TIC requiere del apoyo asistencial que cuenten con la experticia necesarias para el cumplimiento
funcional de la Oficina de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — TIC.

La Ley 80 de 1993 establece en el articulo 3 que los objetivos de la contratacion estatal buscan el
cumplimiento de los fines estatales la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos v la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

Que toda vez gue la Oficina de las Tecnologias de la Informacion vy las Comunicaciones — TIC requiere
de dar cumplimiento a las funciones y competencias atribuidas a esta dependencia.

Sumado a lo anterior, vy revisado el personal de carrera administrativa adscrito a la Oficina de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — TIC, se evidencia la insuficiencia de personal,
para atender todas las competencias de la oficina, por lo cual se expone la necesidad de contratar con
la prestacion de servicios de apoyo a la gestioén que coadyuven en el desarrollo de actividades a los
pProcesos que ejecuta esta oficina.

FUNDAMENTOS NORMATIVO

Para la correcta celebracién de los contratos es necesario dar aplicacion a diferentes modalidades de
seleccion establecidas en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y normas
concordantes, por lo cual se hace necesario el apoyo de personas naturales.

La tipologia contractual del contrato de prestacion de servicios se encuentra prevista en el numeral 3
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que senala:

"ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

()

3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sdlo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.” (Negrillas vy subrayas fuera del texto)

Dentro de los contratos de prestacion de servicios se encuentran los profesionales y de apoyo a la
gestion, los cuales se encuentran desarrollados en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 que
senala:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién
de servicios profesionales v de apoyo a la gestidon con la persona natural o juridica gue esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre vy cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de gque se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacidon de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios v documentos previos.”
(Negrillas vy subrayas fuera del texto)
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La modalidad de seleccidon para este tipo de contratos es la contratacion directa, de conformidad con lo
previsto en el numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que sefala:

"ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(.)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente procederd en los
siguientes casos:

(.

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; (...)"

Frente a la normatividad, la Contratacion Directa de Contratos de Prestacion de Servicio y apoyo a la
gestion se celebran exclusivamente para ejecutar actividades que no puedan desarrollarse por parte del
personal de planta y que sean necesarias para el funcionamiento de la entidad.

Que mediante Circular Conjunta 100-005-2022, el Director del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica v el Director de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, formularon
lineamiento del plan de formalizacién del empleo publico en equidad-Vigencia 2023, donde se sefialé:

1. La formalizacién del empleo piblico se promoverd teniendo en cuenta los siguientes mecanismos: (i) la
provision de todos los cargos de las plantas de personal existentes v en vacancia; (i) la ampliacion de las
plantas de personal existentes, siempre que las condiciones técnicas v financieras asi lo permitan; (iii) la
creacidén de plantas temporales en equidad, con criterios meritocrdticos vy vocacién de permanencia; v, (iv)
el uso racional de los contratos de prestacion de servicios atendiendo exclusivamente lo establecido en la
ley y en los fallos judiciales.

2. Los destinatarios de la presente circular deberdn vincular, mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales v de apoyo a la gestion previsto en la ley de contratacion estatal, Unicamente al personal
que requieran de acuerdo con las finalidades que la misma ley prevé v autoriza para esta modalidad de
contratacion.

3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberd
tener un término de duracién de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los érganos, organismos y
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial deberdn elaborar los estudios técnicos
requeridos y establecer la planta temporal de personal necesaria vy suficiente que supla las necesidades
misionales vy administrativas que se requieran.

4, Silos estudios para la planta temporal de personal en equidad determinan la necesidad de reformar la
estructura organizacional interna del ente publico, deberd entonces proponer la reorganizacion que se
requiera.

5. Los drganos, organismos vy entidades de la rama ejecutiva del orden nacional deberdn proponer tanto
las plantas temporales de personal en equidad, como la reorganizacion de sus estructuras internas,
teniendo en cuenta el objetivo fundamental y esencial de nuestro gobierno: "Colombia potencia mundial de
lavida" el cual se lograra a traveés "la Bioadministracion" como modelo de las administraciones publicas -
nacionales v territoriales-que garantice y proteja todas las manifestaciones de vida, v hagan efectivo el
cumplimiento del principio global de la "buena administracion'.

6. lgualmente, deberd tenerse en cuenta en este ejercicio técnico de transformacion administrativa, el
acercamiento directo y efectivo del ciudadano con el Estado dentro de un marco de gobernanza inclusivo
y diverso que garantice la mds amplia participacion de actores directos e indirectos de acuerdo con la
misionalidad de cada ente publico.

7. Los érganos administrativos de gobierno de la rama ejecutiva del orden nacional deberdn reforzar sus
sectores, con un enfoque territorial que permita la ejecucion y el dialogo directo en el desarrollo progresivo
de sus correspondientes sectores teniendo como base el comportamiento diferencial del territorio, la
inclusién vy proteccion de los desprotegidos vy el desarrollo armdnico de las vocaciones territoriales con
miras a obtener la productividad social, cultural y econémica que materialice el Estado Social de Derecho.
8. De igual manera, los entes publicos a quienes va dirigida la presente circular, Cuando vayan a proveer
empleos a traves de una planta temporal nueva vy se haya agotado el procedimiento establecido en los
articulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 respecto de su provisidn deberdn, en condiciones de
igualad, otorgar como minimo un 10% para los jévenes entre 18 v 28 arfios de edad incluir personas con
discapacidad de acuerdo con los porcentajes sefialados en el Decreto 2011 de Z2017: y el 5% para otras
poblaciones vulnerables tales como comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
victimas de la violencia, entre otras, buscando siempre la paridad de género. Este lineamiento también serd
aplicable cuando los dérganos, organismos vy entidades de la Administraciones Publicas amplien,
modifiguen o provean sus plantas de personal.

Que dicha Circular fue ampliado y modulada por medio de la Circular Conjunta No 01 de 2023.

(.
2. Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon podrdn ser suscrito tanto
con personas naturales como personas juridicas, siempre que la Entidad Estatal justifique en los Estudios
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Previos que las actividades que busca encomendarse a aquellas no puedan realizarse con personas de
planta o requieran conocimientos especializados. Esto puede suceder en varios eventos, como por ejemplo:
i) que, efectivamente, no exista personal de planta para encargarse de dichas labores; ii) que exista
el personal de planta, pero que estd sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo
externo; o iii) que haya personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado
en la materia y que, por razdn, sea necesario contratar los servicios de quien posea conocimiento y
experiencia en el tema. (Negrillas v subrayas fuera del texto)

(.

6. De manera excepcional, las entidades Estatales destinatarias de la presente circular podrdn suscribir
contratos con plazos mayores al antes indicado, bajo las siguientes condiciones:

(.

6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que los contratos de
prestacion de servicios que "se celebrardn por el término estrictamente indispensable”, en aguellos casos
en los que exista la necesidad de contar con una experticia o conocimiento especializado en una
materia determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podrdn suscribir contratos
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién por un plazo mayor a los cuatro (4)
meses antes sefialados, pero sin exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el
contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por mds de cuatro
meses deberdn expresarse de forma expresa vy clara las razones por las que se opta por un plazo de
ejecucién mayor a los cuatro (4) meses, asi como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer
tal necesidad a traves de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, en
lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal. (Negrillas vy subrayas fuera del texto)

()

Que frente a lo anterior, el Ministerio de Trabajo expidié Circular de fecha de 06 de Enero de 2023 donde
amplio los lineamientos de la circular No 100-005 de 2022, EXPEDIDA POR EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA Y LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, he
ndico:

De conformidad con lo anterior, se entiende que podrdn celebrarse contratos por el término de cuatro (4)
meses siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023
aquellos contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo
temporal de planta. Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de servicios por
un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi:

1. Experticia o conocimiento especializado.

‘(..) 6.1 (...) en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o
conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la planta de
personal, se podrdn suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion por un plazo mayor a los 4 meses antes sefialados, pero sin exceder el término de la vigencia
fiscal respectiva (...)"

2. Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad o maternidad,
limitaciones de salud, entre otros.

‘(..) 6.2 (...) En atencién a lo manifestado por la Corte Constitucional SUO49 del 2 de febrero de 2017,
en aras de garantizar la estabilidad ocupacional reforzada de aquellas personas que se encuentran
en estado de gestacion, en licencia de paternidad o maternidad, personas que se encuentran con
limitacion en la salud, entre otros, las entidades estatales destinatarias de la presente circular podrdn
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién por un término de
duracion mayor a los 4 meses previstos en el numeral 3 de la circular conjunta 100-005-2022, siempre
que la necesidad del servicio que origine la contratacién lo amerite. (...)"

3. Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas vy aquellos que impliquen
actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de
inversion
‘(..)6.3(...) Elplazo inicial mdximo de cuatro (4) meses no aplicard a: (...) i. Los contratos de prestacion

de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que se celebren con personas juridicas de
conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta
que la circular conjunta 100-005-2022, tiene cono fin la formalizacion del empleo con personas
naturales. ii. Los contratos de prestacién de servicios profesionales vy de apoyo a la gestion que se
celebren para el desarrollo de actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados
con recursos de proyectos de inversion, cuyo plazo estard determinado por el tiempo necesario para
cumplir las actividades y entregar los productos requeridos en el marco del ciclo de correspondiente
proyecto. (...)."
Finalmente, en el evento de requerirse la aplicaciéon de una de las excepciones previamente
sefialadas, serd necesario indicar en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta
necesarios y conveniente satisfacer la necesidad a través de un contrato de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal
(Negrillas vy subrayas fuera del texto)

JUSTIFICACION CONTRACTUAL

Que teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario indicar los motivos por los cuales resulta
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necesarios y conveniente satisfacer la necesidad a través de un contrato de prestacién de servicios
de apoyo a la gestidn, en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal.

La Oficina de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — TIC de Puerto Colombia
tiene un Cargo jefe de oficina y un profesional universitario.

Que en dicha oficina se debe apoyar en la gestion e implementacion de la imagen institucional; de la
planificacion, conceptualizacion y disefio de campafias publicitarias promocionales para los programas
y mensajes de la Institucion; de la gestidn de diserfios para la produccion de material publicitario de la
alcaldia municipal (impresion digital, bordados, serigrafia, gran formato, litografia, flexografica);
Acompanamiento en la supervision de la implementacion de la imagen institucional por terceros; del
desarrollo de estrategias y seguimiento a la presencia de la imagen y su correcto uso Institucional en las
redes sociales; del disefio y diagramacion de formatos vy presentaciones institucionales.

Que en la Alcaldia Municipal existen 20 dependencias:

1. DESPACHO DEL ALCALDE

1.1 Oficina de Control Interno

1.2 Oficina de la Mujer

1.3 Oficina de Desarrollo Econédmico

1.4 Oficina Asesora de Juridica

1.5 Oficina Asesora de Planeacién

151  Oficina de Control Urbano y Estratificacion

2. SECRETARIA DE GOBIERNO
2.1 Oficina de Gestién del Riesgo
2.2 Oficina de Convivencia y Seguridad

3. SECRETARIA GENERAL
3.1 Oficina de Talento Humano
3.2 Oficina de Tecnologia, Informacién y Comunicaciones -TIC

4, SECRETARIA DE HACIENDA

4.1 Oficina de Gestién Presupuestal
4.2 Oficina de Gestion Tributaria

5. SECRETARIA DE EDUCACION

6. SECRETARIA DE SALUD
6.1 Oficina de Salud Publica

7. SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
7.1 Oficina de Gestion Ambiental

8. SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
9. SECRETARIA DE TURISMO

10. SECRETARIA DE GESTION SOCIAL

11. SECRETARIA DE CULTURAY PATRIMONIO

Por lo anterior, es claro que el personal de planta de la Oficina de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones — TIC del Municipio de Puerto Colombia se encuentra sobrecargado, por lo que
se justifica la contratacion de un personal que apoye a la gestion.

Que en concepto 382101 de 2021 se indicd:
Finalmente con relacion a las actividades que se ejercen como independiente, se sefiala que el
Decreto 3032 de 2013, por el cual se reglamenta parcialmente el Estatuto Tributario, establecid en el

articulo 7:

‘Profesién liberal: Se entiende por profesion liberal, toda actividad personal en la cual predomina el
ejercicio del intelecto, reconocida por el Estado vy para cuyo ejercicio se requiere:
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1. Habilitacion mediante titulo académico de estudios y grado de educacién superior; o habilitacion
Estatal para las personas que sin titulo profesional fueron autorizadas para ejercer.

2. Inscripcién en el registro nacional que las autoridades estatales de vigilancia, control vy
disciplinarias lleven conforme con la ley que reqgula la profesién liberal de que se trate, cuando la
misma esté oficialmente reglada.

Se entiende que una persona ejerce una profesion liberal cuando realiza labores propias de tal profesion,
independientemente de si tiene las habilitaciones o registros establecidos en las normas
vigentes" (Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, se colige que las actividades que se ejercen de manera independiente, son aquellas que
obedecen al desempernio de las profesiones liberales definidas por el articulo anterior, de los que se
destacan ejemplos de profesionales como: médicos, abogados, contadores, entre otros.

De acuerdo con los apartes de la norma transcrita, los contratistas de prestacion de servicios son
considerados personas naturales, contratados para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados, pero no generan relacion laboral ni
prestaciones sociales vy se celebran por el término estrictamente necesario; sin que estén sometidos a
unajornada laboral.

De la misma manera, se precisa gue, en los contratos de prestacion de servicios, ademas del objeto
contractual, se debera establecer, entre otros, el valor, el plazo y la duracién del mismo.

OBJETO Y CONDICIONES DEL BIEN O SERVICIO.

"PRESTACION DE SERVICIOS ASISTENCIALES DE APOYO A LA GESTION EN EL AREA DE DISENO GRAFICO
Y PUBLICIDAD DE LA OFICINA DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION (TIC) DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA — ATLANTICO."

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

—

Responsable de la gestion e implementacion de la imagen institucional;

2. Responsable de la planificacion, conceptualizacion vy disefio de campanas
publicitarias promocionales para los programas y mensajes de la Institucion;

3. Responsable de la gestion de diserios para la produccion de material publicitario de
la alcaldia municipal (impresion digital, bordados, serigrafia, gran formato, litografia,
flexografica);

4. Acompafiamiento en la supervision de la implementacion de la imagen institucional
por terceros;

5. Responsable del desarrollo de estrategias y seguimiento a la presencia de la imagen
y su correcto uso Institucional en las redes sociales;

6. Responsable del disefio y diagramacion de formatos y presentaciones

institucionales.

ANALISIS DEL SECTOR.

Es necesario establecer que de conformidad con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 del 2015, “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre v cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual se deja constancia escrita en este estudio previo. Los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual, diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales”, la naturaleza del contrato no requiere anélisis del
sector, ni l@ consecucién de varias ofertas, porque la Entidad ha verificado la idoneidad v la
experiencia requerida y la capacidad de la persona para ejecutar el objeto del contrato.

En este caso el Municipio de Puerto Colombia no esta obligada a hacer un analisis del sector por
tratarse de un contrato intuito personae, no se realizara comparacion de propuestas, sino gue se
tendrd en cuenta; la capacidad, idoneidad y la experiencia relacionada que posee el futuro
contratista, factor esencial para suscribir con él el contrato.
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Debido a lo anterior, el sefior ADRIAN GONZALEZ GONZALEZ, presenta propuesta a la entidad vy
certifica la experiencia requerida.

Que el valor de la oferta presentada por el sefior ADRIAN GONZALEZ GONZALEZ, se ajusta a o
requerido por la Oficina de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — TIC.

De conformidad con lo sefnalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015, teniendo en
cuenta la naturaleza del contrato a celebrar Prestacion de servicios de apoyo a la gestion, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, por lo que se deja
constancia de ello.

4. CONDICIONES LEGALES.

El Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, preceptla lo siguiente: "Contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales v de apovo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre v cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida v relacionada con el
drea de que se trate.

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas.

Los servicios profesionales vy de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Por otra parte, en la Sentencia C-094/03, Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 29 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, se tiene:

"(. ) Como puede advertirse, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de contrato
estatal gue se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades
desarrolladas con la administracion o funcionamiento de una entidad publica pero tratdndose de
personas naturales, solo puede suscribirse en el evento que tales actividades no puedan ser cumplidas
por los servidores publicos que laboran en esa entidad o en caso que para su cumplimiento se
requieran conocimientos especializados con os que no cuentan tales servidores. Se trata de un acto
reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracion v a la imposibilidad de
satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la entidad plblica respectiva pues si esto es
posible o si en tal personal concurre la formacion especializada que se requiere para atender tal
necesidad, no hay lugar a su suscripcion. Es claro, entonces, que el contrato de prestacion de servicios
es un contrato estatal que tiene como objeto una obligacion de hacer, que se caracteriza por la
autonomia e independencia del contratista, que tiene una vigencia temporal v que no genera
prestaciones sociales por tratarse de un contrato estatal y no de una relacion laboral (. ..)"

De igual forma en el Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia - Colombia Compra
Eficiente -, en el acapite de Concurrencia de dos modalidades de seleccién para un objeto contractual
seriala al literal A:

‘(...) Concurrencia de contratacion directa y minima cuantia.

Las modalidades de seleccion de minima cuantia y de contratacion directa concurren cuando:
(a) el presupuesto del Proceso de Contratacién es menor o igual que la minima cuantia de la
Entidad Estatal; v (b) existe una causal de contratacion directa para el objeto del Proceso de
Contratacion de conformidad con el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, como en el
caso de la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para los contratos
interadministrativos.,

El principio de economia contenido en la Ley 80 de 1993 busca que en la seleccion del contratista, la
Entidad Estatal cumpla vy establezca los procedimientos vy etapas estrictamente necesarios para
asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mds favorable, con austeridad de tiempo, medios y
gastos. En consecuencia, dado que las causales de contratacion directa son especiales vy expresas

\ﬁsn Por Un Nuevo Puerto Colombia

3 Carrera 4 #2-18
S’ (.c7)\C 205y 72 / (+57) 5 2009377 —
(+23/) > 38544 /3 G /
E-17 e i
\

l: contacte




( PUERTO COLOMBIA

Alcaldia Municipal

frente a otras modalidades de seleccion y que la contratacion directa permite obtener una mayor
economia en el tramite del Proceso de Contratacion, en caso de concurrencia de la contratacion directa
y de la de minima cuantia, la modalidad de seleccion aplicable es la de contratacion directa."

Por lo anterior, la modalidad de seleccion para la prestacion de servicios profesionales requerido por
esta entidad es la de contratacion directa prevista en el Decreto 1082 de 2015.

4.2 NORMATIVA APLICABLE A LA ENTIDAD. Constitucion Politica de Colombia, Ley 1474 de 2011,
Decreto - Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 489 de 1998. Manual interno de contratacion.

4.3NORMATIVA APLICABLE A LA ACTIVIDAD DEL CONTRATISTA.

Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, Circular Conjunta 100-005-2022, Circular Conjunta No 01 de
2023 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica v el Director de la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP.

5. CONDICIONES TECNICAS.
e Estudios:
Bachiller, técnico y/o tecnologo.

e [xperiencia:
Un (01) afios de experiencia relacionada

6. CONDICIONES FINANCIERAS.

Conelfin de determinar el valor estimado del contrato, en este caso en particular, se procedio a verificar
cotizacion.

El valor del contrato se pagara en Un (1) primer pago al 30 de enero de 2023 por valor de DOS
MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL CUARENTA'Y CINCO PESQOS M.L ($ 2.313.045) y tres (3) pagos
iguales los dias treinta (30) de cada mes a razén de TRES MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS M.L ($ 3.304.350) vencidos por la prestacion del servicio, previa
presentacion, cargue en plataforma SECOP Il vy aprobacién por parte del supervisor del contrato del
informe parcial y/o recibo a satisfaccion aprobada por la Supervisién del Contrato, donde se evidencie
el cumplimiento de las actividades contratadas vy la constancia de pago de las obligaciones frente al
Sistema General de Seguridad Social Integral.

Para tramitar el Ultimo pago, el contratista debera aportar, ademas del informe correspondiente al
Gltimo periodo, un informe final consolidado sobre la ejecucion total del contrato, acta de terminacion
y recibo a satisfaccion, expedido por el supervisor.

No obstante, lo serfialado en la presente clausula, los anteriores pagos estan sujetos a las
disponibilidades del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC vy el contratista debera tener en
cuenta lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno.

REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO:
La persona interesada en la presente contratacion debera acreditar los siguientes requisitos:

e Presentar los certificados de antecedentes disciplinarios vy fiscales, y fotocopia del documento
de identidad.

e Acreditar los pagos a seguridad social integral cuando fuere el caso, conforme a lo sefialado en

el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes o complementarias en

materia de aportes a seguridad social y pago de parafiscales, vigentes a la fecha de suscripcion

del contrato y para la ejecucion del mismo, el contratista deberan acreditar que se encuentran

al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi

como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda,

conforme a lo establecido en el Decreto 1803 de 2002, Decreto 510 de 2003, La Ley 789 de 2002,

Ley 828 de 2002 y demas que la adicionen, complementen o modifiquen.

Propuesta de servicios

Certificados que acrediten la idoneidad.

Libreta Militar.

Hoja de Vida del SIGEP.

Antecedente del sistema de registro nacional de medidas correctivas. RNMC
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e Demas documentacion que se solicitara por medio de la entrega de una hoja de ruta.

7. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

7.1 Plazo de Ejecuciéon: Hasta el 30 de abril del 2023, iniciando su ejecucion a partir de la
suscripcion del acta de inicio

7.2 Lugar de Ejecucion: Alcaldia Municipal de Puerto Colombia.

7.3 Anticipo / Pago Anticipado: N.A

7.4 Supervision y/ o Interventoria: La supervision del respectivo contrato sera ejercida por

la SECRETARIA DE EDUCACION, quien cumplird con las funciones juridicas, técnicas,
administrativas, financieras y contables, conforme a lo establecido en la ley 80 de 1993 vy la
Ley 1474 de 2011,

8. ELVALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
8.1. VALOR TOTAL DEL CONTRATO O PRESUPUESTO OFICIAL PARA LA PRESENTE CONTRATACION

El presupuesto Oficial del presente proceso DOCE MILLONES DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL NOVENTA
Y CINCO PESOS ($ 12.226.095) M/CTE, amparados con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N° 0623000077 de fecha diez (10) de enero del 2023, expedido por el Jefe de Presupuesto.

8.2. JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO DE ACUERDO A SU MODALIDAD

La modalidad serd la contratacion directa, teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, gue solo puede encomendarse a determinadas
personas naturales; este tipo de contratos se encuentra dentro de las causales de contratacion directa,
establecidas por el articulo 2, numeral 4 literal h de la Ley 1150 del afio 2007.

Con el fin de determinar de una manera transparente el valor estimado del contrato, en este caso en
particular, se consultd el estudio de precios del mercado para la prestacion de servicios para el afio
2022

Se deja constancia que se dio cumplimiento con el deber de analisis para conocer el sector relativo al
objeto del presente proceso de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 del
2015.

Sumado a lo anterior, para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las
actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado también como base y referencia el
alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la experiencia y estudios con los
que debe contar el profesional que se requiere para cubrir la necesidad contractual.

ElMunicipio de Puerto Colombia cuenta con los recursos suficientes pararespaldar el presente proceso
de contratacion a través del certificado de disponibilidad presupuestal No. 623000032 de fecha diez
(10) de enero del 2023.

9. CONDICIONES DEL CONTRATISTA.

Esta contratacion trata de la seleccion de un contratista en consideracion a sus calidades tales como
perfil, experiencia, formacién especifica y habilidades operativas, es un contrato de los llamados intuito
personae, y por lo tanto, la entidad tendra en cuenta el perfil requerido para la seleccion del personal
idéneo y experto requerido para satisfacer la necesidad descrita.

Para justificar los requisitos de la capacidad contable, financiera y presupuestal, la idoneidad vy la
experiencia, el contratista cuenta con el siguiente perfil:

FORMACION ACADEMICA

ESTUDIOS e Bachiller, técnico y/o tecndélogo

EXPERIENCIA | « Un (01) afios de experiencia relacionada

Por lo anteriormente expuesto, el MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA verificara la idoneidad vy
experiencia con que cuenta el contratista, la cual debe encontrarse debidamente soportada y verificada
por la entidad con el fin de justificar las razones por las cuales se selecciond dicha persona.
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10. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

En cuanto a los riesgos normales o empresariales, estos son riesgos previsibles que siempre los
asumira el contratista; es decir, si ocurren o no, estaran a cargo del contratista. Lo cual significa que
ese riesgo estd insito dentro de la oferta econémica y por tanto el valor del imprevisto ofertado hace
parte del patrimonio del contratista.

Los riesgos dentro de la responsabilidad contractual, los podemos clasificar de la siguiente manera:

1. Losriesgos imprevistos que hacen parte de AlU.

2. Los riesgos imprevisibles anormales, el cual conlleva al desequilibrio econédmico vy financiero
del contrato, regulado por el articulo 27 de la Ley 80 de 1993,

3. Los riesgos comunes previsibles, ordinarios vy extraordinarios regulados por el articulo 4° de la
Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015.

4. Los riesgos asegurados por las garantias.

11. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Por la naturaleza, objeto y obligaciones a cargo del contratista que se estipulan en el contrato, asi como
por su valor y como guiera que la forma de pago y de conformidad con lo sefialado en el articulo 7° de
la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, se considera no necesario solicitar
la constitucion de garantia Unica que ampare los perjuicios de naturaleza contractual o
extracontractual.

12. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL:

Este item no aplica, por cuanto siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente
sefialadas en el "manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion.
Referencia M-MACPC-12. Pagina 6" no se debe hacer este analisis para los procesos de contratacion
adelantados por la modalidad de seleccion de contratacion directa.

13.ANEXOS:
A continuacion, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:

e (ertificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.
e (ertificacion de inexistencia o insuficiencia de personal dentro de la planta.
e Todos aguellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

—_—

WINSTON SA ﬁEZ CONSUEGRA
Jefe Oficina de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - TIC
Municipio de Puerto Colombia - Atlantico
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