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ESTUDIOS PREVIOS
(Articulo 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082 de 2015)

ENTIDAD QUE CONTRATAR INSTITUCION EDUCATIVA PROMOCION
SOCIAL DE CARTAGENA

FUNCIONARIO RESPONSABLE RECTOR

OBJETO Analizar la conveniencia para realizar proceso de
contratacién, cuyo objeto es: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO
CONTADOR EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
DE PROMOCION SOCIAL EN LA VIGENCIA
2023

UBICACION CARTAGENA — BOLIVAR — LOCALIDAD TRES
— BARRIO SOCORRO (SEDE PRINCIPAL)

El suscrito rector de la institucion Educativa de Promocion Social de Cartagena, haciendo
uso de sus facultades legales dadas por el inciso 3 articulo 13 de la ley 715 de 2001, Articulo
2 delaley 80 de 1993, y los articulos 2.3.1.6.3.4 y 2.3.1.6.3.6. numeral 4 del decreto 1075,
realiza el presente estudio previo conforme al decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1,
asi:

1. LA DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

De conformidad con el Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015 los Fondos de Servicios
Educativos y en el cual en La institucion Educativa tiene como mision la prestacion del
servicio educativo, para ello requiere incurrir en gastos de funcionamiento, los cuales se
administran por el Fondo de Servicios Educativos. Se entiende por administrar las acciones
de presupuesto, recaudo, conservacion, inversion, compromiso, ejecucion de sus recursos
(contratacion) y rendicion de cuentas, entre otras, con sujecion a la reglamentacion
pertinente y a lo dispuesto por el consejo directivo de acuerdo con el Decreto 1075 del 26
de mayo de 2015.

Los ingresos y egresos que se manejan a través de dicho fondo requieren que sus registros
cumplan con la normatividad vigente, Es por ello que la Institucién tiene la necesidad de
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contratar con persona natural o juridica los Servicios contables, ya que dentro de la Planta
de Cargos no tiene persona para que cumpla con estas obligaciones.

De conformidad con el Decreto 1075 del 26 de mayo de 2015, aplicable a los Fondos de
Servicios Educativos y en el cual en el Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacion de los recursos.,
dice: Los recursos solo pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que guarden
estricta relaciébn con Proyecto Educativo Institucional, y en el literal 11, establece lo
siguiente “Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestiéon
especifica y temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no
sean atendidas por personal de planta. Estos contratos requeriran la autorizacion del
Consejo directivo del establecimiento y se rigen por las normas y principios de la
contratacion estatal. En ningln caso podran celebrarse contratos de trabajo, ni estipularse
obligaciones propias de las relaciones laborales tales como subordinacion, cumplimiento
de jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios
Educativos no podran destinarse al pago de acreencias laborales de ningun orden.

Que siendo uno de los objetivos de la INSTITUCION EDUCATIVA DE PROMOCION
SOCIAL DE CARTAGENA, prestar un servicio oportuno, eficiente e integral a la Comunidad
Educativa se hace necesario contratar con persona natural o juridica los Servicios para la
Asesoria contable, Cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO CONTADOR EN LA INSTITUCION EDUCATIVA DE PROMOCION SOCIAL DE
CARTAGENA VIGENCIA 2023.

La Institucion debe realizar el proceso de la contratacién teniendo en cuenta la legislacion
especial de que trata la ley 715 de 2001, dando aplicacion al manual de contratacion
interno, lo preceptuado por la ley 80 de 1993 y Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION,
LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1 OBJETO A CONTRATAR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR EN
LA INSTITUCION EDUCATIVA DE PROMOCION SOCIAL EN LA
VIGENCIA 2023

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
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1. Cumplir con lo pactado en el contrato con suma diligencia y cuidado,
ofreciendo las mejores condiciones de calidad, ejecutando oportuna e
idéneamente el objeto contratado.

2. Asistir a las reuniones a las que se les convoque en desarrollo del contrato.

3. Mantener la reserva profesional segun la informacion que le sea suministrada
en desarrollo del objeto contractual.

4. Acompafiamiento en la gestion contable de la institucion que consiste en la
Elaboracion de Comprobantes de Egreso, Actualizacion presupuesto de la
Institucion, Elaboracion de Conciliaciones bancarias, Presentacion de
declaraciones de retencion, Elaboracién y presentacion de Estados Financieros,
y demas actividades relacionadas con el objeto contractual.

5. Se realiza visita presencial, siempre y cuando sea requerido por el Supervisor
del Contrato, sin sujecién a horario, ya que se entiende que es prestacion de
servicios, claro estd que puede variar de acuerdo con las necesidades
presentadas previa coordinacion, la finalidad es estar siempre al dia en la
informacion.

6. Estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pension y
pagar los aportes mensuales que correspondan de acuerdo con el valor de este
contrato.

7. Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que formule el
supervisor del contrato con el fin de que el servicio se realice a entera
satisfaccion de la Entidad.

8. Sustentacidon de los informes, siempre y cuando sea requerido por el
Supervisor del Contrato.

9. Presentacibn de documentos precontractuales, contractuales vy
postcontractuales en la plataforma de Colombia Compra Eficiente SECOP Il

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DE SELECCION DEL CONTRATISTA,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El fundamento juridico que soporta la modalidad de contratacién corresponde a
la contratacion directa, la cual se encuentra consagrada en la Ley 80 de 1993y
el Decreto 1082 de 2015, subseccion 4 contratacion directa, articulo
2.2.1.2.1.4.9.
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De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que...
“los contratos de prestacion de servicios son los que se celebran para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que: “las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y
define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aguellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales."

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de
servicios puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al
respecto, el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que "el contrato de
prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con
la administracion de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter
es temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucién
de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como
naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no
pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen
conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la
entidad” (...) “(Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio
Augusto Rodriguez Arce; sentencia del 23 de noviembre de 2005. No de
radicacion 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693).).

Dentro de este contexto, se encuentra que el contratista desarrollaréa actividades
relacionadas con el cumplimiento de las funciones establecidas en el Decreto
1075 del 26 de mayo de 2015, establece la forma de administrar el Fondo de
Servicios Educativos, se entiende por administrar las acciones de presupuesto,
recaudo, conservacion, inversion. compromiso, ejecucion de sus recursos
(contratacion) y rendicibn de cuentas, entre otras con sujecion a la
reglamentacion pertinente y a lo dispuesto por el consejo directivo.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION DEL MISMO.

EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO ES DE: CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($5.400.000), incluidos impuestos Nacionales, Estampillas y otras
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retenciones de caracter municipal y/o Departamentales, como también los costos a que
haya lugar.

5. FORMA DE PAGO: LA INSTITUCION EDUCATIVA, pagara al contratista el
valor pactado, asi:

e Tres pagos mensuales de UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS
($1.800.000), a cobrar los dias 30 de cada mes, siendo el primero el dia 30
de enero de 2023

Para la legalizacion de cada una de las cuentas, debe presentarse la respectiva cuenta de
cobro o factura ante el CONTRATANTE previo recibido a satisfacciéon por parte del
supervisor del contrato, informe de actividades y planilla de seguridad social integral

6. CRITERIO DE SELECCION:

Tratdndose de un Contrato de prestacion de servicios profesionales, el Decreto 1082 de
2015 en su art. prevé la contratacion directa. Consagra la norma que cuando el objeto
contractual definido, corresponde a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, los factores de
seleccién corresponden a la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate; lo que en el caso se adecua a esta modalidad de dado que para el caso se
requiere de una actividad intelectual, no corresponde a consultoria y es para desarrollar
funciones propias de la entidad.

7. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES:
Para efectos de lo previsto en el Articulo 4" de la ley 1150 de 2007, los riesgos previsibles

que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato son los que a continuacién se en
listan.

Matriz de Riesgos
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incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito o hechos de
terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas.

De igual manera debe darse aplicacion al documento COMPES 3714 “DEL
RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION
PUBLICA” y se sefialara los riesgos de conformidad con lo sefialado en el
mismo asi:

Riesgos previsibles: son todas aquellas circunstancias que, de presentarse
durante el desarrollo y ejecucién del contrato, tienen la potencialidad de alterar
el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y
cuantificables en condiciones normales.

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de estos, entre otros.
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Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las
politicas gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que
tengan impacto en la ejecucién del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato,
tales como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y
tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo
de liguidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, vy (ii)
el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencion de los
recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, vy
refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios
gue afecten la ecuacion econdmica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales
no hay intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucién del
contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre
otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de
manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas
retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo
y control, entre otras.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de
comunicacion de voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos
desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, obsolescencia tecnolégica

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE LOS RIESGOS EL DOCUMENTO
RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACION

Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa
de contar con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para
llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en
atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva
de los riesgos econdmicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion con
riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas
no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la érbita de
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aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

Riesgo Sanitario, Econdmico por COVID 19: Es obligatorio contar con los
protocolos de bioseguridad, la aprobacién de estos por las autoridades
competentes. Asi mismo la implementacion efectiva de estos protocolos en la
ejecuciéon de la obra. En cuanto a la situacion econdémica de variabilidad de
precios se debera realizar un plan de compra de insumos para garantizar al
minimo variaciones significativas que afecten el equilibrio del contrato

Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo
previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencién
a su condicion, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar
el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el
mercado.

Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo
asuma la parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion
efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas
propias de cada regulacion.

8. GARANTIA:

Y las Resoluciones No. 1411 de 11 de marzo de 2013, y la No. 7611 del 20 de septiembre de 2016, que conceden reconocimiento oficial a la Institucion
Educativa en el nivel de Media Técnica en las Especialidades: “TECNICO EN OPERACION DE EVENTOS” y “TECNICO PROMOTOR DE SERVICIOS

Para el tipo de contratacion directa, las garantias no son obligatorias de acuerdo con lo
estipulado en el decreto 1082 de 2015 asi No obligatoriedad de garantias. “En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las
disposiciones especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para

exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”

9. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del contrato serd de tres (3) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos necesarios para su ejecucion, previo el perfeccionamiento

de este, y en todo caso, sin exceder el 30 de marzo de 2023.

10. LUGAR DE EJECUCION:

El lugar de ejecucién del servicio sera para efectos del presente contrato en la ciudad
de Cartagena, el contratista podra adoptar sistema de trabajo en casa, y acudir cuando
sea requerido por el ordenador del gasto si fuese necesario.
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11. SUPERVISION

La supervision del contrato de prestacion de servicios profesionales estara a cargo del
Rector de la institucion educativa.

AP

Rector
Ordenador del gasto
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