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ALCALDIA MUNICIPAL DE BARBOSA- SANTANDER
OFICINA GESTORA: SECRETARIA GENERAL Y DEL INTERIOR PROGRAMACION Y
PREPARA(;ION DEL CONTRATO Y DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
— ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS - PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR
CONTRATACION DIRECTA
(DECRETO 1082 DE 2015)
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES BRINDANDO APOYO
1. Descripcion del | EN LAETAPA DE PLANEACION Y SELECCION DE LOS
Objeto a contratar: | PROCESOSCONTRACTUALES QUE SEAN ADELANTADOS POR LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE BARBOSA, SANTANDER”.
El Municipio de Barbosa Santander, como entidad del
orden territorial le corresponde dar cumplimiento al articulo 2° de la
Constitucion Politica que sefala: Son fines esenciales del Estado. Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la
Independencia nacional, mantener la integridad territorial y asequrar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

Por otra parte, la administracion municipal de Barbosa — Santander en
ejecucion de su plan de Desarrollo Municipal "Barbosa una nueva historia
2020-2023", buscaradisefiar una serie de estrategias, objetivos y metas
tendientes al cumplimiento de los planes y programas definidos en cada uno
de los sectores de inversion y en el mismo funcionamiento de la entidad,
disenara objetivos que le permitan optimizar los recursos y generar el impacto
social vislumbrado en la misién del municipio durante el cuatrienio en
ejecucion.

2. Descripcion de la
necesidad que se
pretende satisfacer

De acuerdo al mandato constitucional, corresponde al municipio como entidad
fundamental de la division politica — administrativa del Estado, entre otras la
construccion de obras y ordenar el desarrollo del territorio.

Adicional, encontramos que las entidades territoriales requieren la realizacion
de diferentes procesos que permitan un desarrollo eficiente de sus
compromisos y competencias. Ademas de la organizacién en los diferentes
tramites contractuales de una entidad es fundamental para optimizar y poder
cumplir oportunamente con las funciones legales y constitucionales que debe
desarrollar el ente.
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Con el fin de mejorar la gestién de la entidad y cumplir con los principios de la
funcion publica en eficiencia, se requiere apoyar los diferentes procesos,
programas y proyectos contractuales que desarrolle el Municipio de Barbosa,
los cuales, de acuerdo a las normas vigentes, conllevan un tramite
administrativo y contractual. Este tramite debe tener un apoyo en la proyeccion
de los procesos contractuales, orientados al fin de poder satisfacer
necesidades planteadas en dichos proyectos.

Por lo anterior, es claro que todas estas actuaciones requieren el apoyo de un
profesional con idoneidad y experiencia que apoye a la administracion
municipal en todos estos procesos contractuales y administrativos. Por ello la
administracién municipal requiere contratar el apoyo de un profesional que
permita a la entidad territorial dar cumplimiento a los principios de legalidad,

' planeacion y responsabilidad consagrados en la ley 80 de 1993 en aras de dar
' cumplimiento a todo el desarrollo legal y jurisprudencial que se ha dado en

materia de contratacion estatal y asesoria en la proyeccion de actos
administrativos relacionados con la actividad contractual.

La necesidad se da también por que el municipio de Barbosa no cuenta con
el recurso humano profesional suficiente en el area de contratacion, teniendo
en cuenta que en las dependencias de la administracion Municipal la cantidad
de trabajo es muy alto y por ello se requiere un apoyo en esta area, para evitar
errores involuntarios y para hacer los procesos administrativos y contractuales
de forma correcta y representando la mejor utilidad y eficiencia para la
administracién municipal. Es por esto que se requiere contratar los servicios
profesionales de una persona natural o juridica para que desarrolle estas
labores.

Por o anterior en aras de continuar los procesos

contractuales de la administracion  Municipal, se requiere
continuar con la prestacion de servicios profesionales, brindando apoyo a
todas las secretarias y dependencias en los procesos que se requieran

| adelantar y las demas actividades del presente proceso.

Por lo anteriormente expuesto el municipio de Barbosa, necesita realizar la
contratacion  para la "PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES BRINDANDO APOYO EN LA ETAPA DE
PLANEACION Y SELECCION DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES
QUE SEAN ADELANTADOS POR LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
BARBOSA, SANTANDER".

Habiendo sefialado lo anterior, se considera oportuno y se justifica la
realizacion del presente objeto, en los términos que se definiran en el
estudio.
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inclusion en el plan
de adquisiciones
de la entidad.

3. Certificacion de

Se certifica que el presente proceso de contratacion se incluird en el Plan
Anual de Adquisiciones para la vigencia 2023

4. Ubicacion dentro
del plan de
desarrollo
Municipal
“Barbosa una
nueva historia”.

El presente proceso contractual no se encuentra ubicado dentro del Plan de
Desarrollo Territorial “BARBOSA UNA NUEVA HISTORIA” 2020-2023, por
tratarse de recursos de funcionamiento de la entidad.

Para poder satisfacer la necesidad el Municipio de Barbosa - Santander podra
contratar mediante un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales a una

6.2. Alcance objeto
a contratar.

B! Forma de | persona natural o juridica que cumpla con las actividades sefialadas en el
satisfacer la | presente estudio, dejando constancia de que no existe personal de planta
necesidad. suficiente para prestar el servicio; por lo que se procurara contratar a una

persona natural o juridica que cuente con el perfil, idoneidad y experiencia

requerida.

6. Identificacion del contrato a celebrar

"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES BRINDANDO APOYO

6.1. Objeto EN LA ETAPA DE PLANEACION Y SELECCION DE LOS PROCESOS

CONTRACTUALES QUE SEAN ADELANTADOS POR LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE BARBOSA, SANTANDER".

Las actividades especificas que se desarrollaran por parte del contratista son:

LITEM DESCRIPCION CANTIDAD |
‘ Brindar apoyo profesional en a proyeccion y |

| 1 | estructuracion de estudios  previos, pliegos de | MENSUAL /

; condiciones, ;a_?_tos _ administrativqs, adgnda‘s. GLOBAL —

| contratos, modificaciones, convenios, emas : ‘
| y SEGUN LA |

documentos proptq; dela act|y|Fjad contractual en NECESIDAD
etapas de planeacion y seleccion de los contratos
| que celebre la entidad.

Apoyo profesmnal al MENSUAL /

i
CH B
 Comité Evaluador 1
2 ;en la verificacion vy evaluaglorj GLOBAL — ‘
| propuestas presentadas en el tramite de |OS\ -
| . SEGUN LA |
| diferentes procesos contractuales adelantados |

NECESIDAD |

| por la entidad.
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, ‘ s MENSUAL /|
3 Brindar apoyo profesional en proyeccion GLOBAL — |
delas respuestas a observaciones gue sean g .
presentadas dentro del tramite de los procesos SEEED L
NECESIDAD |
contractuales. |
Brindar apoyo mediante la atencion y resolucion MENSUAL / -‘

4 de inquietudes y solicitudes que surgen respecto GLOBAL - ‘

a los procesos contractuales que adelante la SEGUN LA |
entidad. - NECESIDAD
Apoyo en la proyecmon de los analisis del sector | MENSUAL /

b que sean requeridos por las diferentes GLOBAL — |
| dependencias que adeianten procesos de SEGUN LA
| contratacion NECESIDAD

Apoyo en la proyeccion de los analisis del sector | MENSUAL /

6 que sean requeridos por las diferentes GLOBAL —

‘ | dependencias que adelanten procesos de SEGUN LA
| | contratacion NECESIDAD |

7. Especificaciones
Técnicas.

Teniendo en cuenta que la necesidad es un servicio las condiciones técnicas
del mismo son las detalladas en el alcance del objeto del contrato, las cuales
se encuentran relacionadas en el numeral anterior.

7.1. Codificaciéon
del bien, obra o
servicio segun las
naciones unidas-
UNSPSC.

_SEGMENTO FAMILIA
T 80000000
Servicios de gestion,
servicios
profesionales de
empresa y Servicios
administrativos.

\
80120000 ‘
Servicios Legales

7.2. Partes que
interviene en la
relacion laboral

8.Plazo.

9. Lugar de
ejecucion.

ENTIDAD CONTRATANTE: MUNICIPIO DE BARBOSA — SANTANDER.
ENTIDAD CONTRATISTA: PERSONA JURIDICA O NATURAL CON
IDONEIDAD O EXPERIENCIA.

El plazo de ejecucion del contrato sera de CINCO (05) MESES, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, contados
desde la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos
de ejecucion (Expedicion del Registro Presupuestal y suscripcion del Acta de
Inicio). PARAGRAFO: En todos los casos, el presente contrato no tendra una
duracion superior al treinta (30) de diciembre de 2023, excepto por
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

La ejecucion del contrato se llevara a cabo en las instalaciones del municipio
de Barbosa - Santander, sin embargo, se utilizaran medios o herramientas de
ejecucion como correos electrénicos, teléfonos y demas que permitan la
comunicacion entre la entidad contratante y contratista.
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10. Obligaciones
del contratista.

MUNICIPIO DE BARBOSA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER / REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA GENERAL Y DEL INTERIOR
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‘Ademas de las sefaladas en el art. 5 de la Leyf 80 de 1993, seran las
establecidas en el numeral del alcance del objeto del contrato; el articulo 50
de Ley 789 de 2002, y las siguientes:

1) Conocer perfectamente la naturaleza del trabajo por desarrollar, las
normas legales que le son inherentes, los plazos requeridos para
ejecutar el objeto contractual, todo lo cual queda bajo su
responsabilidad.

2) No es empleado publico ni trabajador oficial en ningun caso. Como
profesional externo del Municipio no tendra otros emolumentos
distintos de los pactados en el contrato.

3) Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o
ejecutando las actividades compatibles con el objeto de la
contratacion.

4) Pagar lo correspondiente a los aportes relativos al sistema de
seguridad social integral, asi como Salud, pension y riesgos
profesionales por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

5) Velar por la conservacién y buen estado de los elementos y equipos
de trabajo que le suministren.

6) Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor
del Contrato.

7) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando dilaciones injustificadas.

8) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de
la Ley con el fin de hacer u omitir algun hecho.

9) Responder por los bienes que se pongan a su disposicion
propendiendo en todo caso por su conservacion y uso adecuado.

10) Guardar el debido respeto y decoro con los funcionarios, contratistas y
con la ciudadania en general.

11)No ceder el contrato sin que previamente lo haya autorizado el
Municipio.

12) Realizar los respectivos registros y evidencias de las actividades
desarrolladas en el contrato.

13) Registro de informacién y documentos en el Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Publico, SIGEP.

14) Cumplir con los lineamientos en Seguridad y Salud en el trabajo para
Contratistas, Subcontratistas y Proveedores de conformidad con el

de 2019 del Ministerio del Trabajo y demas normas concordantes
sobre la materia.

15) Dar estricto cumplimiento a todas las medidas, exigencias y protocolos
en materia de bioseguridad frente a la prevencion de la propagacion y
contagio del Coronavirus-COVID-19, que definan las autoridades
nacionales, departamentales y municipales.
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11. Obligaciones
del Municipio.

12. Modalidad de
seleccion del
contratista y su
justificacion,

incluyendo los
fundamentos
juridicos que
soportan su
eleccion.

MUNICIPIO DE BARBOSA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER / REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA GENERAL Y DEL INTERIOR
GRUPQ CONTRATACION

16) Las demas que se r'e'q[,lrieren de acuerdo al objeto del contrato y las
contempladas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993.

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 4 de ia
Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes y los convenidos en el presente
contrato, El Municipio de Barbosa, Santander, se obliga especialmente a:

1) Brindar la colaboracién necesaria para la ejecucion del contrato.

2) Agilizar el perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

3) Ejercer la supervisién y seguimiento permanente del contrato en su
ejecucion.

4) Apropiar los recursos para el pago de las obligaciones contraidas en
el presente contrato.

5) Exigir el cumplimiento de las condiciones de contratacion y las
obligaciones del contratista.

6) Verificar los pagos en los plazos pactados.

7) Verificar el pago de los aportes parafiscales relativos al sistema de
seguridad social integral, asi como Salud, pensian y riesgos laborales
por parte del contratista, en cuanto le corresponda.

8) Actuar de tal modo que, por causas imputables a la entidad, no
sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, para lo cual, en el menor tiempo
posible, corregirlos desajustes que puedan presentarse y acordara los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar
rapida y

9) Las demas que se requieren de acuerdo al objeto del contrato y las
contempladas en la Ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 2.2,1.1,2.1.1. del Decreto 1082 de

2015, relativo a los estudios y documentos previos a la contratacion estatal y
su publicacion, el numeral 3 del citado articulo establece como elemento
integrante de estos, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
contratacion. De conformidad con ello, y buscando dar cumplimiento a este

| articulo, se determina que para el proceso contractual cuyo objeto es la:

"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES BRINDANDO APOYO
EN LA ETAPA DE PLANEACION Y SELECCION DE LOS PROCESOS
CONTRACTUALES QUE SEAN ADELANTADOS POR LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE BARBOSA, SANTANDER" y cuyo valor es de VEINTE
MILLONES DE PESOS ($20.000.000,00) M/CTE, el tipo de contratacion a
celebrarse es el proceso de Contratacion Directa, por razén de la naturaleza
de los servicios requeridos, para la cual no se requiere proceso de invitacion
publica.
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Por otra parte, el municipio no cuenta dentro de su planta de personal con los
funcionarios necesarios e idoneos y capacitados para la realizacion de estas
actividades.

Para este tipo de servicios requeridos, se puede contratar con una persona
natural o juridica que cuente con la idoneidad o experiencia necesaria para su
adecuada ejecucion y que se encargue de designar a un profesional del area
juridica. Del mismo modo se justifica la contratacion directa segun las normas
mencionadas ya que se trata de servicios de contenido eminentemente
intelectual que en el presente caso hacen parte de un area especifica del
conocimiento cual es la de la profesion de la abogacia.

La escogencia del contratista con arreglo a esta modalidad de seleccion se
fundamenta en lo dispuesto en el Titulo |, Articulo 2, Numeral 4 del a Ley
1150 de 2007, asi como en el articulo 2.2,1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 DECRETO 1082 DE 2015. Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Se debe observar que las actividades a desarrollar son altamente calificadas,
complejas, ya que va inmersa una responsabilidad sobre sus actuaciones que
conlleva varias connotaciones, tiene una naturaleza intelectual la cual es
diferentes a la consultoria y son en pro de las funciones de la entidad. Estas
actividades deben ser realizadas por un profesional en Derecho que ademas
cuente con conocimientos en economia y/o finanzas.
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Teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades ya que las mismas se han
enfocado en relacion a actividades de naturaleza intelectual, se observa que
encajan con la definicibn anteriormente establecida, lo que justifica la
utilizacion de la modalidad de la seleccion directa.

Tal como se puede observar en el concepto del DNP PRAP-CP
—20118010153521 d fecha 10 de marzo de 2011:

Servicios profesionales

El marco que rige la Educacion Superior se encuentra de forma
| general en la Ley 30 de 1982, la Ley 115 de 1994, y la Ley 749 de
| 2002, y, de forma especifica, en la reglamentacion expedida por las
! autoridades competentes para cada carrera.

Sobre el particular, es necesario indicar que la reglamentacion indicada
no asimila los conceptos de "profesionalidad"” con el de "profesional”,
siendo este ultimo unicamente uno de los titulos que prevé la
Educacion Superior, al igual que los titulos de Técnico Profesional y
Tecnologo.

Siendo asi, la Educacion Superior en el pais, dentro de la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion — CINE — de la UNESCQO,
forma parte de la Educacion Terciaria, cuyos programas "se dividen en
tedricos, preparatorios para investigaciones y de acceso al ejercicio de
profesiones que exigen un alto nivel de competencia, por una parte, y
practicos, lecnicos y especificos de una profesion, por la otra"(2).

N s,
s ¥ hmssenso
|

Asi, "los programas del nivel 5A son programas terciarios, en gran parte
tedricos, que estan destinados a facilitar una calificacion suficiente para
ingresar en programas de investigacion avanzada y en profesiones que
exigen un alto nivel de capacitacion" (3); y los programas del nivel 58
"se centran en destrezas especificas de una profesion, con miras a ingresar
en el mercado de trabajo, aunque el respectivo programa puede abarcar
algunas bases tedricas" (4).

Asimismo, la UNESCQ establece, respecto del nivel 5B, que
su contenido "esta orientado a la practica o es especifico de una
profesion y esta concebido sobre todo para que los participantes
adquieran las destrezas practicas y los conocimientos necesarios
para ejercer una profesion particular o un oficio o tipo de profesion
u oficio. [Y que, la aprobacion de los correspondientes programas
suele facilitar a los participantes la calificacion adecuada para el
mercado de trabajo".
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Paralelo a lo anterior, el articulo 1 de la Ley 30 de 1992, prevé que
"la Educacion Superior es un proceso permanente que
posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano
de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacion
media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los
alumnos y su formacion académica o profesional”; y otorga, a nivel
de Pregrado los titulos de Técnico Profesional, Tecnologo y
Profesional por medio de las Instituciones Teécnicas
Profesionales, las Instituciones Tecnologicas, las
Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas y
las Universidades, segun sea el caso.

De esta forma la Ley 749 de 2002, por medio de la cual "se organiza
el servicio publico de la educacion superior en las modalidades
de formacion técnica profesional y tecnologica”, respecto de los
ciclos propedéuticos establece que:

"Las instituciones técnicas profesionales y tecnologicas de
educacion superior organizaran su actividad formativa de
pregrado en ciclos propedéuticos de formacion en las areas
de las ingenierias, la tecnologia de la informacion y la
administracion, asi:

"a) El primer ciclo, estara orientado a generar competencias

y desarrollo intelectual como el de aptitudes. habilidades y
destrezas al impartir conocimientos técnicos necesarios para el
desemperio laboral en una actividad, en areas especificas de los
sectores productivo y de servicios, que conducira al titulo de
Técnico Profesional en "La formacion técnica profesional
comprende tareas relacionadas con actividades tecnicas que
pueden realizarse auténomamente, habilitando para
comportar responsabilidades de programacion y coordinacion,

"b) El segundo ciclo, ofrecera una formacion basica comun, que

se fundamente y apropie de los conocimientos cientificos y la
comprension tedrica para la formacion de un pensamiento
innovador e inteligente, con capacidad de disefiar, construir,
ejecutar, controlar, transformar y operar los medios y procesos
que han de favorecer la accion del hombre en la solucion de
problemas que demandan los sectores productivos y de
servicios del pais. La formacion tecnologica comprende el
desarrollo de responsabilidades de concepcion, direccion y gestion
de conformidad con la especificidad del programa, Yy
conducird al titulo de Tecndlogo en el drea respectiva,
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"c) El tercer ciclo, complementara el segundo ciclo, en la
respectiva area del conocimiento, de forma coherente, con la
fundamentacion tedrica y la propuesta metodoldgica de la
profesion, y debe hacer explicitos los principios y propdsitos
que la orientan desde una perspectiva integral,
considerando, entre otros aspectos, las caracteristicas y
competencias que se espera posea el futuro profesional. Este
ciclo permite el ejercicio autonomo de actividades profesionales
de alto nivel, e implica el dominio de conocimientos cientificos y
técnicos y conducira al titulo de Profesional en.. (sic)".

Con lo anterior, es claro que los niveles 5A y 58 de la Educacion
Terciaria de la UNESCO, se identifican con la Educacion Superior
prevista en la legislacion nacional, v, en este sentido, conducen a un
ejercicio reconocido por la legislacion a través de un Diploma, que le
permite a la persona dar cuenta de unos conocimientos especificos en un
campo del saber particular, sin periuicio de los requisitos adicionales que
exigen ciertas carreras.

En este sentido, para el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, cualquier titulo _otorgado por alguna
institucion de Educacion Superior, en atencion_a lo anteriormente
indicado, brinda la profesionalidad necesaria para el desarrollo de
actividades a las que su titulo de formacion academica se refiere. Con
lo dicho, Jlos Técnicos Profesionales, los Tecndlogos y los
Profesionales para efectos de la contratacion de servicios
profesionales, son considerados como profesionales a la luz de la
normatividad vigente que rige la materia.

Con respecto a esta clase de objetos contractuales que se pretenden
adquirir en el presente estudio, se observa que mediante Concepto No.
214141 del 04 de junio de 2020 del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, se aclara sobre los servicios profesionales altamente
calificados, y en relacion con la posibilidad de su contratacién como
contratos de prestacion de servicios, la posibilidad de contratar en forma
continua pero no para atender asuntos propios de la entidad, y la
posibilidad de pactar por valor mensual superior a la remuneracion
establecida para e! jefe de la entidad

En Sentencia CE SIIl E 41719 DE 2013, el Consejo de Estado al analizar
la ACCION DE NULIDAD CONTRA EL ARTICULO 1° (PARCIAL) DEL
DECRETO 4266 DE 2010, dispuso sobre los contratos de Prestacion
de Servicios Profesional, lo siguiente: "... d) El contrato propiamente
dicho de prestacion de servicios prefesionales.
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100.- En este sentido, y efectuando un anélisis exclusivamente sobre los
fundamentos legales expuestos, seran entonces contratos de "prestacion
de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto este
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al
igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con
el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, Io
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension
de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un
saber intelectivo cualificado.

101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual
queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la
Administracion Publica y la sujecion al principio de planeacion; lo que
encuentra su manifestacion practica en la elaboracion de los estudios
previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan
quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la
Administracion recurra a un contrato de prestacion de servicios
profesionales.”

Por otra parte encontramos que en Sentencia del Consejo de Estado ha
dicho que son contratos de prestacion de servicios profesionales "... todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desemperio de
un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acomparandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la
gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objelos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento
juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades
propias de la formacion profesional o especializada de la persona
natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo
cualificado.”
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Ahora bien, no existe una definicion normativa que determine un
ordenamiento juridico en le exégesis propia de los "profesionales". De
acuerdo a la Ley 30 de 1992, existen unas modalidades de formacion a nivel
de pregrado en educacion superior, y por lo tanto dichas modalidades son:
Formacion técnica profesional, Formacion tecnolégica y formacion
profesional. El mismo articulo 1 de la norma ibidem, determina que la
educacion superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo
de las potencialidades del ser humano de manera integral y su objeto es el
pleno desarrollo de los alumnos vy su formacién académica o profesional.
El articulo 6 de la norma sefala que uno de los objetivos de la educacion
superior es la formacion integral de los colombianos dentro de las
modalidades y calidades de educacion superior, capacitandolos para
cumplir con sus formaciones profesionales, investigativas y de servicio
social que requiere el pais.

Con respecto a esta clase de objetos contractuales que se pretenden
adquirir en el presente estudio, se observa gque mediante Concepto No.
214141 del 04 de junio de 2020 del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, se aclara sobre los servicios profesionales altamente
calificados, y en relacion con Ia posibilidad de su contratacion como
contratos de prestacion de servicios. la posibilidad de contratar en forma
continua pero no para atender asuntos propios de la entidad, y la
posibilidad de pactar por valor mensual superior a la remuneracion
establecida para el jefe de la entidad.

En este sentido se concluye la viabilidad de la modalidad de
contratacion, teniendo en cuenta que las actividades son de tipo
intelectual diferente a la consultoria, gue tienen enfoque profesional, que
son actividades especializadas y buscan apoyar al funcionamiento vy
fortalecimiento de la entidad.

Adicionalmente de ccnformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6 1. Del Decreto
1082 de 2015, se observa que el objeto y alcance del proceso
corresponde a la modalidad justificada en el presente item.

13. El valor estimado del contrato, la justificacion del mismo y su forma de pago.

13.1. Valor y su
justificacion.

El valor del presente contrato de prestacion de servicios profesionales es
la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000,00) M/CTE.

De acuerdo a los recursos asignados por el Municipio de Barbosa, Santander,
el presupuesto al momento que se proyecta el estudio previo y previa
aprobaciéon del Ordenador del gasto, se calcula en la suma de VEINTE
' MILLONES DE PESOS ($20.000.000,00) MCTE, incluido todos los tributos que
se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato
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CUANTIFICACION DE ACTIVIDADES:

Se debe tener en cuenta que se trata de servicios que como se menciona en el
presente estudio cada una de sus actividades no tienen precios indicativos,
por lo tanto se establecen actividades que se consideran son las requeridas
para poder ejecutar el objeto y poder satisfacer la necesidad de la entidad,
por lo tanto se establece la cuantificacion, de la siguiente forma, sin que ello
impligue que el realizar o no una actividad, o requerir otra actividad que
busque ejecutar el objeto conlleven a una deduccion o aumento del valor
pactado.

iITEM DESCRIPCION CANTIDAD PRESUPUES
TO

Brindar apoyo profesional en a proyeccion vy
1 estructuracion de estudios previos, pliegos de

= g ; MENSUAL /
condiciones, actos administrativos, adendas, GLOBAL —
contratos, modificaciones, convenios, y demas SEGUN LA

documentos propios de la actividad contractual
en etapas de planeacién y seleccion de los NERERILRD
___| contratos gue celebre la entidad.

Apoyo profesionalf al ‘Comité

MENSUAL/ |

2 Evaluador en la verificacion y evaluacion de
: N GLOBAL -
las propuestas presentadas en el tramite de los SEGUN LA |
| di [
dlferemes_ procesos contractuales adelantados NECESIDAD
| | porlaentidad. o B o
3 Brindar apoyo profesional en proyeccion MENSUAL {
) GLOBAL —
delas respuestas a observaciones que sean SEGUN LA $20.000.000.00
. ) |
presentadas dentro del tramite de los procesos ' NECESIDAD

contractuales. e
Brindar apoyo mediante la atencion y resolucion . MENSUAL /

4 de inquietudes y solicitudes que surgen respecto GLOBAL -
a los procesos contractuales que adelante la SEGUN LA
entidgad. NECESIDAD
Apoyo en la proyeccion de los analisis del sector | MENSUAL /
5 que sean requeridos por las diferentes GLOBAL —
dependencias que adelanten procesos de SEGUN LA l
contratacién | NECESIDAD |
Apoyo en la proyeccion de los analisis del MENSUAL / |
6 sector que sean requeridos por las diferentes GLOBAL — ‘

dependencias que adelanten procesos de | SEGUN LA ‘
contratacion. | NECESIDAD | |

Para la determinacion del valor anterior, se tuvo en cuenta los siguientes
aspectos:

1) Necesidad del servicio.

2) Tipo de servicio a desarrollar.

3) Aspectos juridicos y técnicos a tener en cuenta para la correcta
ejecucion del servicio.

4) Precios del mercado en la regién.
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13.2. Forma de
pago.

|
|
|

5) Impuestos departamentaies y municipales, impuestos legales, vy
__demas costos indirectos en |a ejecucion del contrato.
La entidad contratants pagara al contratista el valor total del contrato mediante
ACTAS PARCIALES de acuerde con el avance de los servicios contratados,
distribuidos de la siguiente manera: 1. Un (01) pago inicial por la suma de TRES
MILLONES SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOSSESENTA Y SEIS PESQOS
CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($3.066.660) MCTE. 2. Cuatro (04)
pagos parciales por lz suma de CUATRO MILLCNES DOSCIENTOS TREINT2
Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($4'233.335) M/ICTE,
pagaderos el ultimo dia habil de cada mes calendario a partir de enero de
2023 Para cada uno de los pagos, el Contratista debera presentar Cuenta de
Cobro, Informes parciales de las actividades ejecutadas durante el periodo
de cobro, con el recibido de conformidad y a satisfaccion firmado por el
Supervisor o quien haga sus veces (Informe de Supervision), pago de

| seguridad social integral (salud. pension y ARL), el cual debe cumplir con las

previsiones legales y pago de Estampillas Municipales y Departamentales
segun corresponda. &l presente contrato esta sujeto a registro
presupuestal y el pago de su valor a las apropiaciones presupuestales
y a la liquidez con la que cuente la entidad contratante. El valor total se
constituye como remuneracion del servicio descrito en el objeto del contrato.
El valor contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es decir,
los establecidos pcr las leyes, Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto,
el Contratista nc tendra mas derecho que a los valores expresamente
convenidos y en ningun caso genera relacion laboral, ni prestaciones
sociales. PARAGRAFO PRIMERQO: En caso que el contratista tenga calidad
de MIPYME, el pago se realizara conforme con el articulo 12 de la ley 2021
del 2020. PARAGRAFO SEGUNDO: Para realizar el pago, EL
CONTRATISTA debera acreditar el cumplimientc de sus obligaciones
parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de
compensacion familiar, ICBF y SENA segun corresponda, mediante
certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal,
correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 50 de la L.ey 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto
2 de 2002, y la ley 828 de 2003 En aicha certificacion se debe hacer constar
que la informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacion de
aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la
correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es correcta y que no se
encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el
supervisor general del contrato podra solicitar en el momento que estime
conveniente, copias de los recibes de pago de los aportes a los sistemas de
salud, pension ARP vy Parafiscales. PARAGRAFO TERCERO: SUJECION
DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los pagos a los
cuales esta obligado el MUNICIPIO se realizaran dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes al recibo de la factura y/o cuenta de cobro recibida por parte
del Contratista, ademas de la entrega de 1 bien, servicio u obra, los demas
requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de
estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual debera constar
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expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito cuya verificacion no
conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, asi se haya
suscrito el acta verificando los demas requisitos. Los pagos estan sujetos
a la disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO y en caso de ser recursos
girados por convenios o actos administrativos, estara condicionado al giro de
esos recursos, para lo cual el contratista renuncia al cobro de intereses que
se generen por estos recursos: PARAGRAFO CUARTO: DEDUCCIONES -
EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que por conducto de
la Tesoreria del Municipio, se efectue los desembolsos a su favor, las
deducciones por concepto de los gravamenes Municipales y legales a que
hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los
parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que
dio origen al gravamen.

14. Analisis del sector

De acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual guia analisis del Sector el cual establece lo
siguiente:

En un contrato de prestacion de servicios, el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las
condiciones de idoneidad o experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta
en condiciones de desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion.

Para lo cual se requiere realizar la siguiente reflexion que cumple con los interrogantes de dicha guia:

El servicio requerido no tiene precios indicativos, razén por la cual para estimar su valor se ha tenido en
cuenta lo que dichos servicios y servicios similares han costado en el pasado para el Municipio y en
otras localidades en condiciones similares, se ha tenido en cuenta también el plazo del contrato, las
calidades idoneidad y experiencia exigidas, los descuentos y retenciones, obligaciones adicionales y el
hecho de ser un contrato a todo costo, siendo estas las principales variables que influyen o inciden
en la determinacion del precio o valor del contrato. De igual manera debe tenerse en cuenta que se
trata de servicios que como tal no estan sujetos a tarifas oficiales, o a estandares de precios, luego el
valor sugerido también ha tenido en cuenta la capacidad presupuestal del municipio con la
cual consideramos que se puede asegurar la contratacion del servicio requerido en condiciones
de suficiente idoneidad y experiencia.

Se ha tenido en cuenta también que por los alcances del objeto el contratista debe cumplir con dichas
calidades en el titular y principal ejecutor de las obligaciones pactadas, debe hacer presencia periodica
en la sede administrativa de la alcaldia municipal asumiendo por su cuenta y riesgo los
desplazamientos y gastos de transporte estadia y manutencion y del mismo modo debe estar
atendiendo de manera permanente, todo ello por el mismo valor sugerido del contrato y actividades
extras.

Paradeterminar su valor se debe tener en cuenta el minimo vital y movil que requieren las personas
para subsistir, asi como los descuentos que por este se generan como las obligaciones en el sistema
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de seguridad social para poder desarrollar y ejecutar este servicio. Por lo tanto, se requiere de una
persona gque se comprometa con las actividades.

Este valor obedece igualmente a lo que en este municipio y.otros a su alrededor han venido
cancelando por servicios similares y se ha verificado que con la celebracion de estos contratos el ente
territorial ha podido desarrollar y cumplir con las actividades y metas trazados en sus respectivos
PLANES DE DESARRQLLO.

ANALISIS DE DEMANDA:

Para poder hacer un analisis de precios, piazos y modalidades se tuvieron en cuenta algunos de los
procesos relacionados al objeto que se han realizado en este y otros municipios como los siguientes:

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en otros municipios de Santander:

[ | Plazo y Modalidad Observaciones
‘ Namsra de Municipio Objeto Yalar ¥ Feom garantias réquisitos
Proceso de pago exigidas exigidos y clase
] ’ de contrato
! . S
[ Se observa que
| | | no se realizeron |
| | adiciones,
. - ! laraciones |
I | EEE\S,EC/TE?N o ‘ ! Contratacion 1 — adaé: ¢ ‘
| PROFESIONALES $ 22.000.000 ‘! 4 Directa incumplimiento ‘
f . PARA EL [ HINESEs . o de siniestro
‘ PSP-08 | | ' Contrato de
‘ 2020 | DESARROLLODE | Cuatropagos | | prestacion de |
LAETRE & | porlasuma | | servicios 1 w
| Y . Santander: PRECONTRACTUAL I de ' No se exigieron | profesionales | ‘
[ s.gov Aratoca , CONTRACTUAL Y | $5.500.000 garantias 1 |
coiconsultas/ I POSCONTRACTUAL | | Abogado con [
EN LOS PROCESOS o | post grado en ;
0 ‘ DE , sansaal: materia de [
! nstancia=20- CONTRATACION $5.500.000 | contratacion |
‘ 12-10316242 ‘ QUE ADELANTE EL |
T MUNICIPIO DE
| ARATOCA
|
- S S | S— E—— - S — WS S .
Santander: PRESTACION DE Se observa que
Gambita SERVICIOS no se realizaron
| 002 de 2022 PROFESIONALES Contratacion adiciones
! PARA APOYAR LA . ” Directa. declaraciones
| hitps./www ¢ SECRETARIA DE | $42.000.000 | Contratacion | de
GOBIERNO EN LAS | | Directa. Contrato de incumplimiento
| DIFERENTES | Sumte magos | ’ o de siniestro
j oe || ETAPAS DE Los | wor lasumade | Hastael 31 de Prestacion de
| e l PROCESOS E ,‘ j'_li:O de 2022 Servicios ‘
? 0 CONTRACTUALES ‘ $5.500.000 i profesionales w
No se i
SLLJJEHSE)IECISANTE E'y— E Vaior mensual: exigieron Pr(:fzsiona{ con |
arantias estudios o '
I(IE\JAF%(ISQL!{AEX%?ON A :‘ $6.000.000 . conocimiento  os
SECOP Y SIA | en contratacion
OBSERVA DEL . |
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Samé'h'der'”
Florian

MUNICIPIO DE
GAMBITA
SANTANDER.
PRESTACION  DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
DE APOYO
JURIDICO EN LA
PROYECCION DE

LOS DOCUMENTOS
DE LAS ETAPAS
PRECONTRACTUAL
. CONTRACTUAL Y
POSCONTRACTUAL
QUE REQUIERA
ADELANTAR EL
MUNICIPIO DE
FLORIAN
SANTANDER.

$42.360.000
12 pagos por
valor de
$3.530.000

Valor mensual:

$ 3.530.000

Hasta el 30
de diciembre de
2021.

No se exigieron
garantias

estatal.

Un contrato de
experiencia

Contratacion
Directa

Contrato de
prestacion de
servicios
profesionales

Profesional en
el area del
Derecho. Dos
(02)
contratos
experiencia

de

| se observa que

no se realizaron
adiciones,
declaraciones
de
incumplimiento
o de siniestro

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en el Municipio de Barbosa -

Santander:
" 5 Val : Plazo y Modaiin:ad Observaciones
umero de A . alor y Forma . requisitos
Proceso Municipio QObjsto de pago 93.’"!’(}:’: exigidos y clase
exigians. de contrato
$ 13.500.000 Se observa que
PRESTACION DE - no se realizaron
SERVICIOS El valor del Contratacion adiciones,
PROFESIONALE presente Directa. declaraciones
BRINDANDO contrato es la de
) APOYO EN LA Surade El ' Contrato de \ mcumpilmlento
! CDN ETAPA DE ] plazo prestacion de | o de siniestro
| 112- 2021 PLANEACION Y | $13.500.000,00 | maximo de servicios
SELECCION DE | elmunicipio ejecucion del ) :
LOS PROCESOS | paga al dobirate Sarg | DoresionaiEs
CONTRACTUALE | contratistade la | ge 3 meses Abogede,
htips./fwww. Santander: S QUE SEAN . :
contratos.go Barbosa | ADELANTADOS siguiente
v.coiconsul POR EL | Sanesees | Mo
as/detallePr MUNICIPIO, (03) pagos por exigleron
Seese.dobnt ADEMAS DEL valor de garantias.
i — CARGUE DE $4.500.000
mConstanci INFORMACION A s
SECOP DE LA )
GESTION
CONTRACTUAL Valor
DE LA ALCALDIA mensual:
| DE BARBOSA
SANTANDER $4.500.000
CD N° 012- PRESTAR LOS Se observa que
) SERVICIOS no se realizaron
2021 Santander: | pROFESIONALES $27.000.000 | El plazo Contratacion adiciones,
Barbasa EN LA . maximo de Directa | declaraciones
https./www C ESTRUCTURACION El valor del gjecucion del de
¢ 5 gov. | DE ANALISIS DEL presente Contrato incumplimiento
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SECTOR DE LOS Ir contrato esla | contrato seré ! prestacion ae | ode siniestro. ;
C Proces DIFERENTES | suma de | de 6 meses 1 Servicios !
! 0.do%?numCo PROCESOS DE $27.000.000,00 | ‘ profesionales. |
! nstancia=21- i CONTRATACION, | el municipio de , ! | |
| 12-11644038 | i al contratista de | ' Abegado : |
ASI COMO ! la siguiente  : No se ‘ | !
EL APOYO | manera, seis ’ exigieron | |
Y . ! {0B) pagos por | garantias. ‘ | ‘
| ACOMPANAMIENTC ‘ valor de | | |
" EN LA RENDICION © $4 500000 cada ! | |
DE INFORMES Y | uno | f | <
CONTESTACION DE | | i [
REQUERIMIENTOS | Valor mensual: ! |
e A LOS ENTES DE ‘ |
g CONTROL EN | $4.500.000
TEMAS ‘ , |
RELACIONADOS ! | |
CON LOS | | -
PROCESOS DE | I ’ i
CONTRATACION ! ! i
ADELANTADOS | i
POR EL MUNICIPIO
F DE BARBOSA j
|
f $ 6.000.000 } Se observa que
i c 5 | no se realizaron ‘
‘ | Elvalor del i ontratacion ; adiciones.
| ! presente | | Directa | desrEisnes !
; i contrato es Ia f ‘ de
| suma de L Contrato de |ncump!m‘uemo
‘ ‘ | 56.000.000,00 | prestacion de o de siniestro
} ‘ _ ) ‘el municipio de ! servicios. ,
\ gggag“}gg'\' DE al contratista f asci?c’l’z?ggr
PROFESIONALES | Cc @ siguente | Abogado valor de
BRINDANDO | TROEE, N $3.000.000 y
\ APOYO EN LA | (O1)primer : | plazo hasta el
i ETAPA pe | pago por valor [ | 24 de diciembre
‘ CD N° 154- PLANEACION ¥ l de CUATRO | de 2021
— SELECCIONDELOS | MILLONES | |
| PROCESOS | QUINIENTOS | Hasta el 7 de | . i
CONTRACTUALES | mIL PESOS diciembre de '
Santander: QUE SEAN ) ($4.500.000,0 | 2021.
Barbosa ADELANTADOS 0\ MICTE _
POR EL MUNICIPIO, ¢ ! No se exigieron
‘ 0?numCo ADEMAS DEL | Pagaderos el | garantias.
1s_tér—1?:;27— CARGUE DE dia treinta
| 1212408618 INFORMACION A | (30)de
| == SECOP DE LA ‘ noviembre de
: GESTION | 2021yun
LA ALCALDIA DE | . ;
| BARBOSA | Pagoporel i
‘ SANTANDER | valordeUN
| | MILLON {
; | QUINIENTOS |
| MIL PESOS |
l {$1.500.000,0
[ 0)M/ICTE, ;
' pagaderos al | |
vencimiento |
| delcontrato, |
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es decir el dia
7 de
diciembre de
2021

Valor
mensual:

\ $4.500.000

\ B P L I W

De este analisis se observa:

1) Que la Entidad en anteriores ocasiones ya ha realizado procesos similares, y que con ellos
ha logrado satisfacer las necesidades planteadas.

2) Que el valor establecido en el presente estudio es lo que comunmente se cancela por
este servicio, sin que esto genere mayores costos o plazos irrazonables.

3) Que en el analisis realizado con respeto a otras entidades, se puedo establecer que el
valor mensual cancelado oscila entre $3.530.000 y $6.000.000 y en el Municipio de
Barbosa - Santander, el valor a cancelar esta dentro del rango establecido.

4) Que en la vigencia anterior se celebré contrato con el mismo objeto contractual, no obstante,
el valor establecido en la presente vigencia es menor teniendo en cuenta que se disminuyeron las
actividades.

5) Que se requiere un servicio que se preste durante una parte de la vigencia 2022 en razon a
la necesidad del servicio, la disponibilidad y programacion de los recursos.

6) Que segun el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en el
presente estudio.

7) Que en el sector no se han presentado siniestros o incumplimientos que hayan afectado
la ejecucion del proceso.

8) Finalmente se debe tener en cuenta que se trata de un servicio que no esta sujeto a
estandares de precios y/o tarifas oficiales.; por lo cual los valores son variables y se
encuentran supeditados a la disponibilidad presupuestal y en este caso a lo que el municipio
ha venido contratando.

9) Que en la anualidad pasada no se exigieron garantias en el municipio de Barbosa.

10)Que como se indica por ser servicios altamente calificados se tendra en cuenta que
el profesional un abogado.

Por tratarse de un proceso de CONTRATACION DIRECTA para la prestacion
de servicios de apoyo a la gestion en los cuales de acuerdo a lo reglamentado
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, tenemos que los
factores de seleccion son los siguientes:

15. Criterios Para
Seleccionar La
Oferta Favorable.
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IDONEIDAD: La idoneidad respecto de una persona natural hace relacion
directa a los estudios que se entienden como los conocimientos académicos
adquiridos en institucicnes publicas o privadas, debidamente reconocidas por
el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria, basica
secundaria, media vocacional; superior en los programas de pregrado en las
modalidades de formacion técnica profesional, tecnoldgica y profesional y en
programas de postgrado en las modalidades de especializacion, maestria,
doctorado y posdoctorado. Los estudios se deben acreditar mediante el titulo
acadéemico o el acta de grado correspondiente, expedidos por instituciones
publicas y privadas debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional.

Por medio de la cual la oficina gestora del proceso debera verificar las
calidades requeridas para la adecuaca ejecucion del objeto contractual y que
para el caso concreto del presente estudio debe corresponder a una persona
con conocimientos en Derecho. en ejercicio de sus facultades y que tenga la
capacidad para ejecutar el contrato, y si se trata de una persona Juridica
dentro su personal tenga un personal con dicho perfil, quien sera el ejecutor o
titular ejecutor del contrato.

ACREDITACION DE EXPERIENCIA: Para & presente proceso se debe
verificar la acreditacion de experiencia relacionada con el objeto contractual,
en el caso del presente proceso de contratacion debera acreditarse
experiencia especifica con la celebracion de un (01) contrato con objeto o
actividades similares a! que se pretende celebrar, es decir, donde se hayan
ejecutado actividades de apoye a tramites de indole juridico, con entidades
oficiales y/o privadas ya sea de la persona juridica o natural, o en el caso de
la persona juridica del personal delegado para la ejecucion del objeto del
contrato. La experiencia relacionada es la adquirida en el gjercicio de empleos
o0 actividades similares a las obligaciones del contrato.

La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones
oficiales o, la persona responsable de las entidades privadas, tales como,
certificaciones laborales, certificaciones de contratos de prestacion de
servicios, actas de liquidacion de contratos de prestacion de servicios vy
declaraciones juramentadas.

16. Estimacion, Tipificacién Y Asignacién De Riesgos Del Contrato

El Municipio de Barbosa - Santander procede a realizar el analisis de caracter social, econémico y
politico e identificar los riesgos que pueden presentarse dertro dei proceso de contratacion que se
procede a adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente.

1. CONTEXTO

\
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El objeto del proceso de contratacion: El contrato que se pretende celebrar, tendra por objeto la:
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES BRINDANDO APOYO EN LA ETAPA DE
PLANEACION Y SELECCION DE LOS PROCESOSCONTRACTUALES QUE SEAN
ADELANTADOS POR LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE BARBOSA, SANTANDER?”.

Los participes del proceso de Contratacion: Por parte de la entidad, la Secretaria General y del
Interior y el contratista que cumpla con los requisitos exigidos en el presente estudio previo.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion: El proceso a desarrollar, beneficiaria
al Municipio de Barbosa — Santander, al realizarse un apoyo en aspectos juridicos relevantes que
permitirian el efectivo desarrollo de los planes y metas propuestos por el Municipio en pro de la
comunidad de Barbosa — Santander.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para
el proceso de contratacion: El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de
contratacion, corresponde a la suma indicada en el presente estudio en los datos del contrato.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del
proceso de contratacion:

Geografia: El municipio de Barbosa esta localizado en el extremo sur del departamento de
Santander, en limites con el departamento de Boyacd, en la provincia de Vélez y Ricaurte, sobre la
ribera del rio Suarez entre las montafias que conforman la cordillera Oriental, a una distancia de
la capital del pais de 190 km a solo 70 km de la ciudad de Tunjay de Bucaramangaa 214 km .
Territorialmente posee una ubicacion estratégica sobre la via principal pavimentada nacional N° 45
que comunica a Bogota con Bucaramanga, y sobre la Transversal del Carare, que comunica
a Tunja con Vélez y el Rio Magdalena por lo que a Barbosa se le conoce como la “Puerta de Oro de
Santander”

La cabecera municipal de Barbosa esta localizada sobre la margen izquierda del rio Suarez, presenta
las siguientes coordenadas a los 05° 55’ 57" de latitud Norte y 73° 37’ 16" de longitud al oeste del
meridiano de Greenwich. El area total del Municipio es de 46.43 km?, de los cuales corresponden al
area rural que se distribuyen entre los 1588 msnm, basicamente en el extremo norte del territorio,
sobre el rio Suarez, y los 2050 msnm en limites con Vélez, Guepsa.

Limites del municipio: Barbosa limita por el norte, con el municipio de Guepsa; por el sur con el
municipio de Puente Nacional, por el oriente con el rio Suarez y el municipio de Moniquira (Boyaca) y
por el occidente con los municipios de Vélez y Guavata. Con Veélez, limita a lo largo de la cuchilla de
Santa Rosa, en una longitud de 7.5 km; hacia el extremo sudoeste, con Guavata en cerca de medio
kildmetro, por el sur con Puente Nacional a lo largo de la quebrada Semiza, en un trayecto de tres y
medio kildbmetros, hasta su afluencia con el rio Suarez. De alli, con el rio Suarez de por medio, limita
con el departamento de Boyaca, el cual a la altura del puente de la Libertad, sobre la via nacional
(Tunja-Bucaramanga), describe un amplio arco con direccion norte. La longitud del limite oriental
sobre la ribera es de unos 14,3 km . El municipio de Barbosa se comunica con Bogota por Puente
Nacional, Chiquinquira, carretera pavimentada en su mayor parte y con Tunja mediante la transversal
del Carare (Puerto Berrio, sobre el rio Magdalena). También posee un aeropuerto, de utilidad para
equipos de aviacion bimotor. El servicio de energia eléctrica es prestado por Electrificadora de
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Santander, el de alumbrado publico es prestado por Dolmen SA ESP. Extension total: 46.45_56_’_

Demografia: De los 24589 habitantes del municipio, 32653 viven en la zona urbana y 8064 en la
zona rural. Los barbosenos se dedican principalmente a la agricultura, cultivando cana de azucar,
maiz, café y frutas diversas; ademas, comercian equinos v bovinos.

El sector del objeto del Proceso de Contratacion y su mercado: El cual encuentra su estudio de
analisis en el item denominado Analisis del Sector, el cual sera debidamente publicado en el Portal
Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co juntc con los demas documentos que soportan
el Estudio Previo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Centratacion: Constitucion Politica, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacién del mismo tipo:

La cual se encuentra plenamente identificada en el acapite denominado Analisis del Sector, que sera
debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co junto con los
demas documentos que soportan el Estudio Previo.

De acuerdo con la ley 1150 de 2007 articuio 4 se procede a Ia tipificacion, estimacion y asignacion
del riesgo de acuerdo con la siguiente descripcion y teniendo en cuenta que Con base en el tipo de
actividad a realizar y su ubicacién, los riesgos que puedan afectar su equilibrio econémico son
minimos.
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El articulo 2.2.1.2.1 4.5. Del Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015 establece
la: “NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5. 1.del presente decreto no es obligatoria y
la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.”
17. Analisis y
exigencias de la Teniendo en cuenia que se debe justificar su exigencia o no, se procede a
Garantia. realizar el siguiente analisis:
Los contratos de prestacion de servicios podran estar exentos de la exigencia
de Garantia unica, siempre y cuancdo en la forma de pago del contrato se
establezca mediante mensualidades vencidas previo informe de ejecucion de
la labor a satisfaccidn de la Entidad, expedido por el Supervisor del contrato.
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- Las actividades deben desarrollarse de manera continua y oportuna,
lo cual le permitira a la entidad estar en constante supervision del
cumplimiento de las mismas, de esta manera, bajo la utilizacion de
mecanismos de comunicacion de inmediatas respuestas o0
consignadas mediante los mismos medios de comunicacion.

- Su forma de pago, al ser mediante ACTAS PARCIALES de acuerdo
con el avance de los servicios contratados, indica que no se cancelara
al contratista algun valor que genere un riesgo para la entidad, hasta
tanto no se haya generado la contra prestacion del servicio y el
cumplimiento de las actividades, las cuales debe estar debidamente
soportadas en el informe de sus actividades y previo recibo a
satisfaccion por parte del supervisor designado por la entidad.

Por lo anterior, se considera que no es necesaria la exigencia de garantias.
Sin embargo, el supervisor debera estar pendiente de que las actividades
ejecutadas se cumplan oportuna y eficientemente durante los periodos de
pago, y asi evitar el siniestro de riesgos.

INDEMNIDAD: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082
de 2015, el contratista se obliga a mantener libre al MUNICIPIO DE BARBOSA
— SANTANDER, de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas
o dependientes.

Una vez legalizado el contrato, el ordenador del gasto y/o gestor de la
necesidad con delegacion de funciones del Municipio de Barbosa segun
corresponda, designara un supervisor para el mismo, quien tendra la facultad
de inspeccionar en cualquier tiempo el desarrollo del contrato, asi como el
servicio prestado e igualmente velar por el estricto cumplimiento de su objeto.
El supervisor ejercera las funciones de supervision, vigilancia técnica,
administrativa y financiera del contrato. La Supervision de este contrato estara
a cargo de la SECRETARIA GENERAL DEL INTERIOR del municipic de
Barbosa Santander. En relacién a las funciones de supervision, estas se
encuentran definidas en el Manual de Contratacion adoptado por el municipio.
El valor del presente proceso se encuentra justificado en el certificado de
19. Certificado de | disponibilidad presupuestal No. 2022000011, expedido el once (11) de enero
disponibilidad de 2023 Rubro presupuestal: 2.1.2.02.02.008.82120- Servicios de
presupuestal. Asesoramiento y Representacion Juridica Relativos A Otros Campos del
derecho. Fuente presupuestal: 1.2.1.0.00 —Icld..

Para su perfeccionamiento se requiere el lleno de los siguientes requisitos:

18. Supervision.

20. Legalizacioén. 1) Hoja de vida de la funcion Publica actualizada (Persona Natural o Juridica)
2) Cédula de ciudadania
3) Registro Unico Tributario actualizado
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Certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicion

no mayor a 30 dias en caso de ser persona juridica.

Antecedentes disciplinarios

Antecedentes Fiscales

Antecedentes Penales

Certificado de medidas correctivas

Constancia de estar afiliado y encontrarse al dia en el Sistema de

Seguridad Social, Riesgos Profesionales y pension.

10) Libreta militar (No se requiere para hombre mayor a 50 zfios)

11) Certificado de idoneidad (Diplomas de bachiller, técnico, tecndlogo
pregrado, postgrado y o maestria o doctorado en caso de requerirse)

12) Copia de la tarjeta profesional, COPNIA, o documento equivalente.

13) Contrato y acta de liquidacidon de los que se pretendan soportar como
experiencia. En caso de contarse solamente con certificacién, esta debera
contener datos como entidad contratante, contratista, objeto, valor plazo
y actividades.

14) Designacion del personal ejecutor en caso de ser persena juridica, para lo
cual debera aliegar hoja de vida del personal, junto con ios soportes aqui
mencionados

15) Certificado de Salud ocupacional.

16) Manifestacion de no encontrarse incursc en situacion de inhabilidad e
incompatibilidad.

17) Certificacion de cuenta bancaria

18) Declaracion de bienes y rentas

19) Formato de autorizacion de tratamiento de datos

20)

21)

FAN

O© 0o~
—_—

Formato de autorizacion de datos para deudores morosos alimentarios.
Formato Autorizacion Consulta inhabilidades Por Delitos Sexuales Contra
Ninos Nifas Y Adolescentes.

21. Autorizacion
para contratar.

El Alcalde Municipal de Barbosa - Santander se encuentra facultado para
realizar el presente proceso de contratacion de acuerdo al Concepto de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del H Consejo de Estado en concepto emitido el
11 de marzo de 2015. Radicado numero: 11001-03-06-000-2014-00285-00
(2238), Consejero Ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, indico al
respecto que los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos v
dirigir la actividad contractual de Ios municipios sin necesidad de una
autorizacion previa, general o periédica del concejo municipal, salvo en dos
casos: (i) cuando asi lo haya previsto a ley; y (ii) cuando asi lo haya dispuesto
el concejo municipal expresamente mediante acuerdo, de este modo, en caso
de silencio de la Ley o en ausencia de acuerdo que someta a un determinado
contrato a autorizacion previa del concejo municipal, habra de entenderse que
el alcalde municipal puede celebrarlo, sin necesidad de tal autorizacion. con
base en las facultades legales y constitucionales en materia de contratacion.

Asi mismo en Sentencia del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Tercera, C.P. DRA. Nubia Margoth Pefia Garzon.
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Radicado: 2010-00548-01 del 19 de septiembre de 2019, manifestd: “La
competencia en la que cuenta el alcalde municipal para contratar no esta
sometida de manera general a toda actividad contractual que sobre el
particular desarrolle la administracion municipal a traves de su representante
legal. Esta autorizacion de parte del Concejo debe ser determinada vy
restringida, y solo frente a los asuntos contractuales que expresamente
estuvieran reglamentados por el concejo municipal”. Y, en consecuencia,
todos aquellos que este delegue podran tener las mismas facultades en
materia de contratacion que tiene el Alcalde Municipal.

22. Acuerdos | El presente proceso no se encuentra cubierto por acuerdo comercial.
comerciales

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley
80 de 1993, el Municipio de Barbosa - Santander invita a todas las personas
y organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se encuentren
conformadas de acuerdo a la Ley 850 de 2003, para que realicen el control
social a este proceso de contratacion.

23. Convocatoria a | Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran
Veedurias. desarrollar su actividad durante las etapas precontractual, contractual y post-
contractual de este proceso de contratacion por la modalidad de Contratacion
Directa, realizando oportunamente las recomendaciones escritas que
consideren necesarias. El costo de las copias y las peticiones presentadas
seguiran las reglas previstas en la Ley 1755 de 2015 que sustituye el
contenido del Titulo Il del libro primero de la Ley 1437 de 2011; y lo dispuesto
por el Municipio para la cancelacion de copias.

Fecha de
elaboracion.

doce (12) de enero de dos mil veintitres (2023)

Secretaria General y del Interior

Revisé Asp. Contraciuales: NICK EDWARD ARDILA CANAS  Profesional Designado People Work

Revisd Asp. Juridicos: CARLOS JULIAN HENAO RIBERO - Profesional Designado People Work

Aspectos Técnicos: LAURA CAROLINA GUIZA RIVERA — Secretaria General y del Interior
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