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MATRIZ 3 - RIESGOS


Para el Proceso Contractual, en atención a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y en los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el Proceso de Contratación y el desarrollo del contrato, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual.

Corresponderá al Contratista la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de contratación incluyendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente asignado a la Entidad Estatal en el Contrato.

De acuerdo con el procedimiento de la referencia, se establece la tipificación, estimación y asignación de los Riesgos previsibles que puedan afectar el Proceso de Contratación.

La tipificación, estimación y asignación de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de Contratación o la ejecución del contrato se realizó con base en lo señalado en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011.

[La Entidad Estatal debe diligenciar la Matriz teniendo en cuenta la naturaleza del contrato] 

[La Entidad Estatal debe incluir todos los Riesgos identificados del Proceso de Contratación, estableciendo su clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las características del monitoreo más adecuado para administrarlo. Para ello puede verificar el Documento CONPES “Del riesgo previsible en el marco de la política de contratación pública”]

Matriz de Riesgos
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	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción
(Qué puede pasar y como puede ocurrir)

	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del riesgo
	Categoría
	¿A quién se le asigna?
	Tratamiento/Controles a ser implementados
	

Impacto después del tratamiento
	¿Afecta la ejecución del contrato?
	Persona responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	

Monitoreo y revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del Riesgo
	Categoría
	
	
	
	¿Cómo se realiza el monitoreo?
	Periodicidad
¿Cuándo?

	






1
	Específico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Riesgo de que los contratos relacionados con el proyecto se perfeccionen o ejecuten en tiempos distintos a los estipulados en el cronograma inicial por circunstancias no imputables a las partes
	Alcances no cumplidos en las fechas programadas por parte del contratista.
Retrasos en el cronograma por parte del contratista.
Desembolsos postergados por parte de la entidad
	2- Improbable
	4-Mayor
	6
	Riesgo Alto
	Interventor y Municipio
	Implementando estrategias de gestión oportunas y adecuadas para prevenir, atender y resolver o reprogramar las diversas causas específicas de retrasos durante la ejecución del contrato
	2- Improbable
	2-Menor
	4
	Riesgo Bajo
	Sí
	Interventor y Municipio
	En el momento en que se presente la situación, y hasta que se termine la ejecución
	Verificando el cumplimiento oportuno de las actividades programadas e informando los eventuales retrasos en cada informe de       interventoría.
	De manera permanente durante la ejecución del contrato

	







2
	Específico
	                           Externo
Externo
	Contratación
	                           Financiero
Financiero
	Errores cometidos por los oferentes en la estructuración de sus propuestas técnicas y económicas.
	Estimación inadecuada de costos, y presentación de una propuesta económica insuficiente.
	1-Raro
	4-Mayor
	5
	Riesgo Medio
	Interventor
	Planeación y estudio del proyecto para determinar los costos asociados al mismo, así como un estudio riguroso del mercado para determinar los costos de cada uno de los precios al  momento de presentar la propuesta
	1-Raro
	2-Menor
	3
	Riesgo Bajo
	Sí
	Interventor
	En el informe de Evaluación de las propuestas
	Verificando requisitos habilitantes y las propuestas técnica y económica
	De manera permanente durante la etapa de selección.

	




3
	Específico
	                 Externo 
	Ejecución
	                Financieros 
Financieros
	Insolvencia del CONTRATISTA
Interventor
	Suspensión de las actividades
	3-Posible
	5-Catastrófico
	8
	Riesgo Extremo
	Contratista
	Contemplar desde los estudios previos la solidez financiera necesaria para el proceso de contratación, y verificando la capacidad residual del adjudicatario
	2- Improbable
	2-Menor
	4
	Riesgo Bajo
	Sí
	Contratista Interventor
	Al cierre del proceso
	Verificando cumplimiento de requisitos e indicadores mínimos y verificando la capacidad financiera y K de contratación del oferente adjudicatario.
	Durante toda la etapa precontractual y de ejecución.

	











4
	General
	                                            Externo
Externo
	Ejecución
	                                      Regulatorios
Regulatorios
	Cambios normativos o expedición de normas posteriores a la celebración del contrato, que afecten las condiciones económicas y técnicas inicialmente pactadas.
	Rompimiento del equilibrio económico del contrato
	1-Raro
	4-Mayor
	5
	Riesgo Medio
	Municipio
	Analizar y evaluar la situación, y si es del caso, asumir el riesgo procediendo a revisar el equilibrio económico del contrato por la alteración de precios o por los cambios normativos, y, si hay lugar, afectar la apropiación global que debe estar incluida en el presupuesto anual y destinada a cubrir los costos imprevistos en los contratos.
	1-Raro
	3-Moderado
	4
	Riesgo Bajo
	No
	Interventor
	En el momento en que se presente la situación, y hasta que se termine la obra.
	Seguimiento, revisión de las condiciones iniciales, y monitoreo a la normativa que rige el contrato.
	De manera permanente

	







5
	General
	Externo
Externo
	Ejecución
	Económica
Económico
	Retrasos en la ejecución de la obra por causas imputables al contratista interventor, a su equipo de trabajo y logística
	Incumplimiento del plazo pactado.
Afectación del plazo de ejecución de la obra. Alteración de costos por cambios en los valores de salarios y prestaciones sociales por eventual cambio de vigencia fiscal.
	3-Posible
	4-Mayor
	7
	Riesgo Alto
	Contratista Interventor
	Vigilancia, revisión y control de la ejecución del contrato. Solicitud de Informes de supervisión a la interventoría.
Imposición de multas y sanciones a que haya lugar por los retrasos e incumplimientos parciales, y si es del caso, afectación de pólizas.
	2- Improbable
	2-Menor
	4
	Riesgo Bajo
	No
	Interventor del contrato
	En el momento en que se presente la situación y hasta la terminación de la obra y de la interventoría.
	Verificación de avances en sitio, y de los informes de interventoría, de acuerdo al cronograma de obra y al plan de interventoría presentado y aprobado
	Por lo menos una vez a la semana

	






6
	Específico
	                   Interno o externo
Interno o externo
	Ejecución
	Operacional
Operacional
	Actos de corrupción al interior de la Administración y por parte del contratista interventor, relacionados con el proceso de contratación
	Incumplimiento de las obligaciones contractuales y del compromiso anticorrupción.
Suspensión del contrato y de las obras, afectaciones a la comunidad y pérdida de los recursos públicos.
	3-Posible
	5-Catastrófico
	8
	Riesgo Extremo
	Interventor- Municipio
	Instaurar las correspondientes denuncias ante las autoridades competentes y ante los distintos entes de control. Dar inicio a la investigación correspondiente.
	2- Improbable
	4-Mayor
	6
	Riesgo Alto
	Sí
	Municipio - interventor
	Hasta la terminación del contrato
	Seguimiento, revisión, vigilancia y control de toda la actividad del contrato de interventoría.
	Semanalmente y cada que se presente alguna situación que lo amerite

	







7
	Específico
	                          Interno
Interno
	Planeación y selección
	                        Operacional
Operacional
	Equivocaciones y errores sustanciales en la estructuración de Estudios Previos, en la determinación de la modalidad de selección del contratista interventor y en la escogencia del mismo.
	Violación al principio de selección objetiva.
Configuración de causales de nulidad absoluta del contrato.
Eventuales demandas en contra de la Entidad.
	3-Posible
	5-Catastrófico
	8
	Riesgo Extremo
	Municipio
	Revisión exhaustiva de los estudios previos y específicamente de la modalidad de selección bajo la cual se escoge al contratista.
	2- Improbable
	2-Menor
	4
	Riesgo Bajo
	Sí
	Municipio – Jurídica - interventor
	Hasta antes de la adjudicación o suscripción del contrato
	Análisis detallado de los estudios previos
	De manera permanente durante la fase precontractual

	








8
	Específico
	                                 Externo
Externo
	Ejecución
	                               Operacional
Operacional
	Insuficiencia en la exigencia de las garantías que deben cubrir a la Entidad por los riesgos derivados del proceso contractual.
	Desprotección de la Entidad ante los eventuales riesgos derivados del proceso contractual y ante eventuales demandas en contra, poniendo en riesgo el patrimonio público.
	3-Posible
	4-Mayor
	7
	Riesgo Alto
	Municipio
	Revisión exhaustiva de los estudios previos y específicamente de la Matriz de Riesgos y de la justificación para la exigencia de las garantías.
	2- Improbable
	3-Moderado
	5
	Riesgo Medio
	No
	Municipio – Jefe de dependencia
	Hasta la adjudicación y posteriormente hasta la terminación del contrato y hasta que se acabe el período de vigencia de las garantías
	Seguimiento, revisión y control en el manejo del riesgo y de las garantías
	De manera permanente durante la fase precontractual y por lo menos una vez al mes y cada que se presente alguna situación que pueda afectar la vigencia y
valor de las

	




9
	Específico
	              Externo 
Externo
Externo
	Ejecución
	            Operacional 
Operacional
	Ceder ante peticiones o amenazas de quienes actúan por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho.
	Afectación al interés público y al patrimonio público.
	3-Posible
	4-Mayor
	7
	Riesgo Alto
	Contratista Interventor
	Instaurar las denuncias respectivas y proceder, si a ello hay lugar, a la declaratoria de caducidad del contrato.
	2- Improbable
	2-Menor
	4
	Riesgo Bajo
	Sí
	Interventor - Supervisor del contrato
	Hasta la terminación del contrato
	Seguimiento, revisión, vigilancia y control de todas las actuaciones contractuales
	Por lo menos una vez por semana y cada que se presente alguna situación que ponga en evidencia la injerencia de personas al margen de la ley.

	10


10
	General
	               Externo 
Externo
	Ejecución
	            Operacional
Operacional
	Alteraciones del orden público, por huelgas, paros, manifestaciones.
	Dificultades en la ejecución de las obras y de la interventoría.
Suspensiones y atrasos en el cronograma. Afectación de las comunidades.
	3-Posible
	4-Mayor
	7
	Riesgo Alto
	Municipio
	Comunicación permanente y continua con las autoridades competentes para efectos de anticipar situaciones y tomar las medidas respectivas
	2- Improbable
	2-Menor
	4
	Riesgo Bajo
	No
	Supervisor y/o interventor del
contrato
	Hasta la terminación del contrato
	Manteniendo comunicación fluida con las demás autoridades públicas
	Por lo menos una vez a la semana y cada que se presente alguna situación que lo amerite

	11








11
	General
	Interno
Interno
	Ejecución
	Financiero
Financiero
	Insolvencia de la Entidad Contratante y demoras en los pagos.
	Alteración de las condiciones económicas del contrato.
Afectación en la construcción de la obra y en el desarrollo de la Interventoría. Pago de intereses
	2- Improbable
	4-Mayor
	6
	Riesgo Alto
	Municipio
	Verificación de Disponibilidad y Registro presupuestal y de las condiciones financieras de la Entidad. Revisar el equilibrio económico del contrato y, si hay lugar, afectar la apropiación global que debe estar incluida en el presupuesto anual y destinada a cubrir los costos imprevistos en los contratos
	2- Improbable
	3-Moderado
	5
	Riesgo Medio
	Sí
	Supervisor del contrato
	Hasta la terminación y liquidación del contrato
	Seguimiento, revisión y control de la situación financiera de la Entidad
	Por lo menos una vez al mes y cada que se presente alguna situación que lo amerite

	12






12
	General
	Externo
Externo
	Ejecución
	Legal - Social
Legal - Social
	El contratista no aporta la constancia de pagos al Sistema General de Seguridad Social y parafiscales a los que esté obligado
	Suspensión inmediata del contrato.
Afectación del contrato de obra; Incumplimiento a la ley 1562 de 2012, al decreto
1072 de 2015, y a las demás normas complementarias
. Aplicación de sanciones.
	3-Posible
	4-Mayor
	7
	Riesgo Alto
	Contratista interventor
	Verificación mensual de los pagos realizados por el contratista interventor al Sistema General de Seguridad Social y Parafiscales, sobre todo para poder efectuar los pagos al contratista.
	2 Improbable
	2 Menor
	4
	Riesgo Bajo
	Sí
	Supervisor del contrato de interventoría
	Hasta la terminación del contrato
	Seguimiento, revisión, vigilancia y control sobre el         cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el pago de aportes al Sistema.
	Por lo menos una vez al mes

	13







13
	Específico
	Interno
Interno
	Ejecución
	Operacional
Operacional
	Se presenta la necesidad de obras adicionales que no habían sido previstas y que son necesarias para la utilidad del contrato de obra y de su objeto.
	Insuficiencia del presupuesto estimado inicialmente.
Eventual ruptura del equilibrio contractual.
	3-Posible
	4-Mayor
	7
	Riesgo Alto
	Municipio
	Revisar el equilibrio económico del contrato y, si hay lugar, afectar la apropiación global que debe estar incluida en el presupuesto anual y destinada a cubrir los costos imprevistos en los contratos. De ser necesario solicitar la adición de recursos.
	2- Improbable
	3-Moderado
	5
	Riesgo Medio
	No
	Supervisor del contrato
	Hasta la terminación del contrato
	Revisando las actas de supervisión e interventoría
	Semanalmente

	14





14
	General
	Externo
Externo
	Contractual
	Operacional
Operacional
	No suscripción del contrato por parte del oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad.
	Eventuales retrasos en la ejecución de la obra
	2- Improbable
	4-Mayor
	6
	Riesgo Alto
	Contratista
	Revisar las condiciones de la oferta con el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad y si se llega a un acuerdo, suscribir el contrato. Si hay lugar, hacer efectiva la póliza de seriedad de la oferta.
	1-Raro
	3-Moderado
	4
	Riesgo Bajo
	Si





 si 
	Comité Asesor y Evaluador
	Hasta la suscripción del contrato.
	Revisando la coherencia entre la necesidad de la entidad, el alcance de la oferta, la consultoría y el precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal.
	Cada vez que se adelante un proceso de contratación por concurso de méritos

	15





15
	General
	Externo
Externo
	Contractual
	Operacional
Operacional
	Retraso en la entrega de las garantías por parte del contratista interventor.
	Retraso en la ejecución de las obras
	2- Improbable
	3-Moderado
	5
	Riesgo Medio
	Contratista interventor
	Exigencia de Póliza de Seriedad de la Oferta. Definición de tiempos precisos para la entrega de las garantías
	1-Raro
	2-Menor
	3
	Riesgo Bajo
	Sí
	Comité Asesor y Evaluador
	Hasta la suscripción del contrato
	Estableciendo las respectivas cláusulas en los Pliegos de Condiciones y en la Minuta del Contrato.
	Cada vez que se adelante un proceso de contratación por concurso de méritos

	16





16
	Específico
	Externo
Externo
	Ejecución
	Operacional
Operacional
	Accidentalidad del personal que desarrolla la interventoría en la obra
	Posibilidad de daños físicos en bienes y a personas.
Eventuales demandas en contra de la Administración.
	3-Posible
	3-Moderado
	6
	Riesgo Alto
	Contratista Interventor
	Exigencia de implementación de medidas de precaución y de seguridad.
Exigencia de Póliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
	2- Improbable
	2-Menor
	4
	Riesgo Bajo
	No
	Supervisor del contrato
	Hasta la terminación del contrato
	Exigencia de la observación de las medidas de seguridad
	De manera constante

	17





17
	Específico
	Externo
Externo
	Ejecución
	Ambiental
Ambiental
	Inadecuado manejo socio- ambiental en la ejecución de las obras
	Afectaciones a los residentes y a las zonas contiguas a las áreas de trabajo. Exposición a multas y sanciones.
	3-Posible
	3-Moderado
	6
	Riesgo Alto
	Contratista Interventor
	Verificación y seguimiento a la Implementación del Plan de Manejo de Residuos Sólidos y al cumplimiento de la normativa ambiental vigente.
	2- Improbable
	2-Menor
	4
	Riesgo Bajo
	No
	Supervisor del contrato de
interventoría
	Hasta la terminación del contrato
	Mediante las visitas de supervisión y revisando la información suministrada por la Interventoría.
	De manera constante

	18





18
	Específico
	Externo
Externo
	Ejecución
	Tecnológico
Tecnológico
	Fallas en las telecomunicacion es y en los soportes de información; obsolescencia tecnológica.
	Afectación del flujo de información y sobrecostos.
	2- Improbable
	3-Moderado
	5
	Riesgo Medio
	Municipio o Contratista interventor
	Revisión, ajuste y seguimiento en la etapa contractual de las metodologías de almacenamiento y comunicación de la información.
	2- Improbable
	2-Menor
	4
	Riesgo Bajo
	No
	Supervisor del contrato de
interventoría
	Hasta la terminación del contrato
	Verificando la calidad y fiabilidad de la información y de los medios tecnológicos de soporte de la misma
	De manera constante

	19





19
	General
	Externo
Externo
	Ejecución
	Operacional
Operacional
	Demoras o errores en la radicación de las actas de obra y/o cuentas de cobro correspondientes por parte del interventor
	Retraso en el flujo de fondos del contratista de obra.
Desembolsos postergados por parte de la Entidad.
	2- Improbable
	2-Menor
	4
	Riesgo Bajo
	Contratista interventor
	Planeación, revisión de los requerimientos, ajuste de los mismos y seguimiento a las actas recibidas.
	2- Improbable
	2-Menor
	4
	Riesgo Bajo
	No
	Supervisor del contrato de
interventoría
	Hasta la terminación del contrato
	Manteniendo comunicación fluida con la interventoría
	De manera constante

	20





20
	General
	Externo
Externo
	Ejecución
	Operacional
Operacional
	No pago oportuno, por parte del Interventor, a los trabajadores y personal a su cargo en relación con salarios, prestaciones sociales y demás beneficios a que tenga derecho.
	Incumplimiento de las obligaciones laborales.
Retraso en la ejecución de las actividades, sobrecostos
	2- Improbable
	3-Moderado
	5
	Riesgo Medio
	Contratista interventor
	Políticas de control en lo relacionado con el cumplimiento de las obligaciones laborales con los trabajadores.
	2- Improbable
	2-Menor
	4
	Riesgo Bajo
	No
	Supervisor del contrato de
interventoría
	Hasta la terminación del contrato
	Verificando la realización de los pagos y aportes de manera rutinaria, y especialmente para cada pago que se haga al interventor
	Por lo menos una vez al mes

	21






21
	General
	Externo
Externo
	Ejecución
	Financiero
Financiero
	Variaciones en las tasas de interés, de cambio, de devaluación real y otras variaciones del mercado, frente a las estimaciones iniciales del Contratista interventor, que puedan generar pérdidas.
	Disminución de las utilidades del contratista.
Eventual rompimiento del equilibrio económico del contrato.
	1-Raro
	2-Menor
	3
	Riesgo Bajo
	Contratista interventor
	Realizar proyecciones de acuerdo con los datos históricos de las variables descritas, con el fin de que el interesado establezca un punto de equilibrio tendiente a disminuir el riesgo.
	1-Raro
	2-Menor
	3
	Riesgo Bajo
	No
	Supervisor y Contratista interventor
	Hasta la terminación del contrato
	Verificando periódicament e las  condiciones económicas del contrato
	Por lo menos una vez al mes

	22





22
	Específico
	Externo
Externo
	Ejecución
	Operacional
Operacional
	Daños técnicos y/o ambientales causados por inadecuadas prácticas del proceso constructivo autorizadas y/o aprobadas por el Interventor.
	Daños ambientales, sobrecostos operativos, reclamaciones,retrasos, reprocesos.
	2- Improbable
	2-Menor
	4
	Riesgo Bajo
	Contratista interventor
	Evaluación de alternativas optimas de ejecución, concertación y planeación adecuada durante la etapa precontractual y contractual del proyecto.
	1-Raro
	2-Menor
	3
	Riesgo Bajo
	No
	Supervisor y Contratista interventor
	Hasta la terminación del contrato
	Revisando la implementació n de buenas prácticas en el proceso constructivo
	Cada que se presente una situación que lo amerite

	23





23
	Específico
	Externo
Externo
	Ejecución
	Operacional
Operacional
	Demora en la aprobación por parte del interventor de los diseños definitivos, cuando es necesario ajustarlo por deficiencias o desactualización
	Retrasos en las obras que requieren los diseños actualizados
	2- Improbable
	3-Moderado
	5
	Riesgo Medio
	Contratista interventor
	Gestionar con eficacia y rapidez todas las inquietudes de orden técnico que pueda tener el contratista ejecutor de la obra
	2- Improbable
	2-Menor
	4
	Riesgo Bajo
	No
	Supervisor y Contratista interventor
	Hasta la terminación del contrato
	Revisión exhaustiva de los diseños definitivos y la oportunidad de los mismos
	Tan pronto como se presente la situación

	24





24
	General
	Externo
Externo
	Ejecución
	Operacional
Operacional
	No tener el personal necesario, o tener personal con falta de idoneidad para el control de ejecución de las obras.
	Mala Calidad y estabilidad de la obra, retrasos en la entrega oportuna del proyecto.
	3-Posible
	2-Menor
	5
	Riesgo Medio
	Contratista interventor
	Revisión exhaustiva de las Hojas de Vida del equipo de trabajo del interventor, para tener la certeza que todo el personal cuente con la experiencia específica en las actividades de la obra. De ser necesario Adelantar proceso sancionatorio.
	2- Improbable
	2-Menor
	4
	Riesgo Bajo
	No
	Supervisor del contrato de
interventoría
	Hasta la terminación del contrato
	Revisión permanente del equipo de trabajo del interventor
	Semanalmente
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