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SECRETARIA GESTORA | SECRETARIA DE PLANEACION
FECHA 06 ENE 2023 »
N
“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO (A) BRINDANDO
OBJETO APOYO JURIDICO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION Y DEMAS
TRAMITES ADMINISTRATIVOS QUE SE ADELANTEN EN LA SECRETARIA DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”.
REGIMEN NORMATIVO | Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del
DEL TIPO DEL CONTRATO | articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.
IDENTIFICACION DEL | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Numeral 3°,
CONTRATO A CELEBRAR | Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.
El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que son fines esenciales
del Estado, ‘(...)servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. En consonancia con el articulo 209 superior que advierte
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y que “Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”.

: Derivado de lo anterior, a través del decreto N°0220 del nueve (9) de junio de 2020
ggggggggm QBIIEE tﬁ modificado por el Decreto 381 del 24 de septiembre de 2020, el Alcalde de
ENTIDAD _ PRETENDE Bucaramanga deleg6 en los Secretarios de Despacho la ordenacion del gasto que
SATISFACER CON LA correspor)da alos mismos,. gl ejercicio de. las funciongs y competencias de ad_e[anta( los
CONTRATACION Y procgdlmlentos d'e.selecmon de contratistas, expedir todos los actos administrativos
JUSTIFICACION relativos a la actividad precontractual, confractual y pos contractual, conforme a las

! facultades que otorga la Ley.
OPORTUNIDAD Y

CONVENIENCIA DE
SATISFACCION DE

LA
LA

NECESIDAD Y EL
PROCESO DE
CONTRATACION

A su vez, el paragrafo 2 del articulo 339 de la Constitucion Politica determina que las
entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobierno Nacional, planes de desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de
sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas
por la Constitucion y la Ley.

mediante acuerdo municipal No.013 del 10 de junio de 2020 se adoptd por parte del
Concejo Municipal el Plan de Desarrollo para la vigencia 2020-2023 “BUCARAMANGA,
UNA CIUDAD DE OPORTUNIDADES", el cual se encuentra desarrollado y contenido
en 8 secciones: 1. Componente General, 2. Componente estrategico, 3. Proyectos
estratégicos, 4. Componente Financiero, 5. Plan Plurianual de Inversiones, 6.
Metodologia de seguimiento al Plan de Desarrollo, 7. Anexos y 8. Bibliografia,
cumpliéndose con las formalidades propias contenidas para su proyeccion y
consolidacion de acuerdo a lo establecido en la Ley 152 de 1994 y las directrices
impartidas por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP.
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Para la realizacion de los objetivos descritos anteriormente, el Plan de Desarrollo 2020-
2023 “Bucaramanga una ciudad de Oportunidades” en relacion con los objetivos
trazados por la Secretaria de Planeacion tiene previsto dentro del banco de programas
y proyectos de inversibn municipal el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS DE PLANEACION INSTITUCIONAL Y DEL DESARROLLO
TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA’, linea estratégica:
Bucaramanga Ciudad Vital: La vida es sagrada. Bucaramanga territorio libre de
corrupcion, instituciones sélidas y confiables; Componentes: Bucaramanga Tertitorio
Ordenado, Administracion Publica Moderna e Innovadora, Servicio al Ciudadano;
Programas: Planeando construimos ciudad vy territorio, Gobierno fortalecido para ser y
hacer, instalaciones de vanguardia, el cual fue registrado dentro del Banco de
Programas y Proyectos en el SSEPI con el nimero de registro 20200680010055.

La Secretaria de Planeacion tiene como propésito principal dirigir la formulacion,
seguimiento y la evaluacién del proceso de planeacion institucional, en el ambito
territorial, economico, social, articulado al proceso de planeacion del Desarrolio
Nacional dentro del marco normativo vigente y los lineamientos de politica establecidos.

Igualmente, la actividad puablica administrativa requiere de un estudio juridico que
garantice la efectividad y eficiencia de los servicios a cargo de la Secretaria y que
beneficien el interés de la comunidad en cumplimiento de sus obligaciones de orden
constitucional y legal. Siendo necesario contar con profesionales en derecho que
apoyen juridicamente los documentos donde se proyecten procedimientos
contractuales sin apartarse de las normas vigentes, principios constitucionales y legales,
para que dichos procesos cumplan sus respectivas etapas y se respete el debido
proceso. Asi mismo, es necesario que el profesional en derecho asista a la secretaria
en los demas asuntos administrativos internos que se presenten con el fin de garantizar
la seguridad juridica de los actos que se emanen de la misma.

tendiendo a lo anterior, para dar cumplimiento a las diferentes metas a cargo de la
Secretaria de Planeacion siendo esta ordenadora del gasto y con el &nimo de adelantar
la contratacion que se requiere para determinar las intervenciones que mejoren el
habitat y que conecten la ciudad, a través de la formulacion e implementacion de
instrumentos de gestién territorial reconociendo las dinamicas urbanas, econdmicas
y sociales, asi como las herramientas de gobierno y gestion publica para liderar el
desarrollo de la ciudad, se hace necesario contar con el apoyo de un profesional en
derecho, especialista, para que realice el acompafiamiento y apoye juridicamente las
etapas precontractual, contractual y pos contractual de los procesos de contratacion en
las diferentes modalidades que debe adelantar la Secretaria.

Ahora bien, la oficina gestora realizé el analisis de la contratacion a realizar a partir de
los preceptos normativos establecidos en nuestro ordenamiento juridico, para lo cual,
se concluyo lo siguiente: i) La presente contratacion tendré respaldo presupuestal con
recurso de inversion, es decir, con los destinados a la ejecucion del proyecto de
inversion municipal denominado ‘FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
PLANEACION INSTITUCIONAL Y DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”, el cual se encuentra identificado bajo el nimero de
registro 20200680010055; ii) una vez revisada la planta del personal que labora en la
Secretaria de Planeacion, se encontré que la misma es insuficiente para atender la
necesidad expuesta en el presente estudio previo, razén por la cual es imperiosa la
necesidad de acudir al Contrato de prestacion de servicios para atender la misma.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto, esta contratacion se justifica si se
tiene en cuenta que en la planta de la Secretaria de Planeacion no se cuenta con el
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personal suficiente para desarrollar estas actividades, que atiende a las obligaciones
que sobre el particular se exigen, por tanto se hace oportuno y conveniente contratar
los servicios de un profesional en derecho con titulo especialista en Derecho
Administrativo, Contratacion Estatal y/o afines para que apoye juridicamente el
desarrollo y cumplimiento de las actividades enmarcadas dentro del objeto del proyecto.

TIPOLOGIA PRESTACION

CONTRACTUAL Y
MODALIDAD DE
SELECCION DE
CONTRATISTA  (Articulo

2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de
2015)

Prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion y artisticos

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS DEL SECTOR.
PERSPECTIVA  LEGAL,
COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y
TECNICA. ALTERNATIVAS
PARA SATISFACER LA

NECESIDAD (Articulo
2.21.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015)

PERSPECTIVA LEGAL.:
Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista:

> Ley 60 de 1981, “Porla cual se reconoce la Profesion de Administracion de
Empresas y se dictan normas sobre su ejercicio en el pais.”

> Ley 37 de 1990, “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Economia”. Ley 1474 de 2011.

> Ley 842 del 2003, Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de fa
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta
el Cddigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones.

Normativa aplicable al contrato.

> Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y comerciales
pertinentes.

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para
el analisis se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

> Una vez revisado el Plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer
que para la vigencia 2023 se encuenira registrado el servicio que se pretende
contratar, tal y como consta en la certificacion expedida por la Secretaria
Administrativa.

Que, en la Administracion Publica, la mayor parte de la contratacion de
profesionales se da por la via de contratacion directa por prestacion de servicios
cuyos honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado ltocal,
regional y nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los productos a
entregar, que por lo general estéan relacionadas con el ejercicio de acciones
intelectuales afines con las funciones de la administracién, consultando para
ello la pagina del sistema electrénico de la contratacion publica.

Que la contratacion de personas naturales y juridicas no esta sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la
profesion, actividad de apoyo, oficio u ocupacion y es diversa en cada Entidad
de acuerdo con sus necesidades. La determinacién del. perfil del posible
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contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento previo
de las condiciones académicas, profesionales, laborales y de experiencia de
acuerdo con la necesidad del servicio, con lo cual se justifica la asignacion
presupuestal para el futuro contrato tal y como lo establece y permite el Decreto
1082 de 2015.

Que la Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 3, previé la posibilidad de
contratacién de prestacion de servicios cuando las entidades estatales
pretendan desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad y éstas no puedan realizarse con el personal de
planta o requieran de conocimientos especializados. Por ende, se hace
oportuno y necesario contratar la prestacién de servicios de recurso humano
que apoye al cumplimiento de las metas a cargo de la Secretaria de Planeacion
Municipal, por cuanto no se cuenta con el personal suficiente que le permita
cumplir con los cometidos sefialados en el objeto a contratar.

De acuerdo con lo anterior, y conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, se identifico que, para el cumplimiento del alcance solicitado por la entidad, se
requiere del siguiente perfil:

» Una persona natural.

» Profesional en Derecho, especialista en Derecho Administrativo,
Contratacion Estatal y/o afines.

» Un (01) afio de experiencia profesional necesaria para llevar a cabo las
acciones descritas en el presente estudio.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

La seleccion del contratista se realizara atendiendo a lo dispuesto en el literal h del
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, sin que se requiera obtener previamente
varias ofertas, y teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia requerida en los estudios
previos, la Administracion municipal fijara el valor y forma de pago de los honorarios en
vitud del perfil del contratista y de las obligaciones y actividades especificas
determinadas para el desarrollo del objeto contractual.

ANALISIS DE RIESGO:

El analisis de este aspecto se encuentra contenido en el Anexo A. Matriz de Riegos,
documento que forma parte integral del estudio previo del presente proceso.

FUNDAMENTO JURIDICOS

El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo

QUE SOPORTAN LA |2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya que la entidad requiere una persona natural o
MODALIDAD DE | juridica con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar las
SELECCION. actividades ya planteadas dentro de la descripcion de la necesidad.

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
ESPECIFICACIONES
ESENCIALES DEL 1. Realizar la proyeccion ylo revision de los documentos que conformen los
CONTRATO expedientes contractuales de los contratos de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion que requiera la Secretaria de Planeacion.
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2. Proyectar y Revisar los actos administrativos y documentos requeridos en las
diferentes etapas contractuales, de los procesos que le sean asignados por el
secretario de Planeacion.

3. Participar del Comité Evaluador en los diferentes procesos contractuales
adelantados por la Secretaria de planeacién en los que sea designado.

4. Gestionar y registrar todos los procesos y expedientes electronicos de
conformidad con los requerimientos de la entidad en la plataforma del Sistema
Electronico de contratacion publica SECOP |y 1.

5. Cumplir con las demés actividades relacionadas con el objeto del contrato de
acuerdo con lo sefialado por el supervisor.

PLAZO: SIETE (67) MESES, SIN EXCEDER LA VIGENCIA FISCAL 2023, contados a
partir de la fecha del Acta de inicio que suscriba el contratista y el respectivo Supervisor.

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga.

ESTUDIO ECONOMICO Y

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades a
desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara, es conveniente
establecer la contraprestacion para los servicios que preste en la suma total de
VEINTIUN MILLONES DE PESOS MCTE _(§21.000.000) pagaderos a razon de TRES
MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000) mensuales, o por fraccidén de mes, con
corte al ultimo dia de cada mes, previa presentacion de los informe(s) de ejecucion del
contrato, informe(s) del supervisor del contrato, suscripcion de las respectivas actas de
ejecucion parciales y acta final, pago de estampillas, pago de los aportes
correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan cumplir
las previsiones legales y factura y/o documento equivalente cuando aplique ante la
Tesoreria General del Municipio. El pago por los servicios prestados se realizara en la
cuenta (de ahorro o corriente) suministrada por el contratista y de su titularidad. Para el
ultimo pago se requiere presentar acta de ejecucion final, suscrita por el contratista y el
supervisor del contrato, donde se deje constancia y verifique que las partes se

PRESUPUESTAL encuentran a Paz y Salvo.

Para la presente contratacion de cuenta con el respectivo certjﬁgado de disponibilidad

Presupuestal No. . 00156 8 del 0 6 ENE 2023

RUBRO: 2.3.2.02.02.008.4599031.82120.501.
VERIFICACION DE QUE NO | Se establecio a través de la Certificacion expedida por la Secretaria Administrativa que
HAY PERSONAL  DE |no se cuenta dentro de la Planta global de la administracion, con el personal que pueda
PLANTA EN LAENTIDAD | desarrollar Ias actividades planteadas en el presente estudio.

IDONEIDAD:

Persona natural

TITULO: Profesional en Derecho, especialista en Derecho Administrativo, Contratacion
PERFIL DEL | Estatal y/o afines.
CONTRATISTA: ~

EXPERIENCIA: Un (01) afio de experiencia profesional necesaria para llevar a cabo las
acciones descritas en el presente estudio. '

12
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El ordenador del gasto JOAQUIN AUGUSTO TOBON BLANCO, SECRETARIO DE
PLANEACION, designaré al supervisor del contrato.

o Articulos 83y 84 Ley 1474 de 2011
e Decreto Municipal 027 del 9 marzo 2017 (manual de contratacion)

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del
contrato el mismo debera informar con antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles, al
Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o definitivo
segln corresponda.

ANALISIS DE RIESGO:

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015
y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por
Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

SUPERVISOR DEL
CONTRATO

EVALUACION DEL RIESGO
(Articulo 2.21.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015)
GARANTIAS (Articulo
2212145 del Decreto
1082 de 2015)

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacion se
prescindira de su exigencia, por cuanto no habré lugar a anticipos ni pagos anticipados,
es decir, el valor pactado por el servicio de prestacion de servicios, sera pagado por el
Municipio de Bucaramanga previa presentacion del informe mensual de actividades y el
supervisor del contrato debera certificar que el servicio se presté conforme lo pactado.

INDICACION SOBRE Sl LA

CONTRATACION ESTA
COBIJADA POR UN
ACUERDO

INTERNACIONAL O UN
TRATADO SUSCRITO POR
COLOMBIA.

De conformidad con el manual publicado por “Colombia Compra Eficiente”, el presente
proceso de seleccidn no esta cobijada por un acuerdo internacional.

> Decreto Municipal N°0220 del nueve (9) de junio de 2020, modificado por el Decreto
RELAGION OF |, Cetfcacion neufcencisde Personl
DOCUMENTOS SOPORTE Iy
> Certificacién Plan de Compras
> Certificacion del Banco de Programas y Proyectos
Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la
presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
CONCLUSION Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y
JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.
SECRETARIA GESTORA %THA CECILIA OSORIO LOPEZ

- SECRETARIA DE PLANEACION
Decreto Municipal No. 0220 del nueve (9) de junio de 2020, modificado por el Decreto
381 del 24 de septiembre de 2020.

s
Proyecté: Rosa Maria Villamizar Ortiz, Asesora de Despacho.ps?
Revisé: Rosa Maria Villamizar Ortiz, Asesora de Despacho ﬁ%
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los Articulos
2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.
Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segtin el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre.
Luego, se evaldan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un
orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:
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pigifis G S e i% 2 A A 2 irase ‘ ;
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