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CONTRATANTE CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
NIT. 804.003.778-1

El Concejo Municipal como corporacién politico-administrativa en virtud de su misién debe
“trabajar por el bienestar de la comunidad y ejercer el control politico de la
administracion municipal con sus entes descentralizados en la busqueda del
mejoramiento de las condiciones de vida de nuestros conciudadanos por
la eficiencia, el servicio y el progreso de todos...” requiriendo contar con el personal
idéneo y necesario para el buen funcionamiento y desarrolio de todas las actividades
pertinentes al mismo, que permitan cumplir con los objetivos trazados los cuales
corresponde a:

o Velar porque las iniciativas del Alcalde Municipal contribuyan a los intereses de la
comunidad.

e Dotar a la ciudad de normas que regulen la administracién pablica y promuevan el
desarrollo arménico e integral, la eficiente prestacion de los servicios publicos y el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus habitantes.

e Promover una gestion publica responsable a través del control politico oportuno y
eficaz de las entidades descentralizadas para evaluar la gestion de la
Administracion Publica Municipal y el Cumplimiento de sus entidades frente al plan
de desarrollo de la ciudad.

. o Organizar foros de interés general en los que escucharan a funcionarios de la
DESCRIPCION administracion, gremios, juntas administradoras locales y comunidad en general.
DE LA e Promover la participacion de todos los sectores en las decisiones politicas de la
NECESIDAD ciudad, dar tramite a los proyectos de acuerdo presentados tanto por el Gobierno
QUE LA Municipal como por los concejales y también los de iniciativa de las personas
ENTIDAD naturales y juridicas.
ESTATAL e Brindar a la comunidad informacion general sobre proyectos, acuerdos, citaciones,
PRETENDE asi como procesos politicos del Municipio.
SATISFACER EL e Propender en el Municipio por la proteccion de los derechos civiles, econémicos y
PROCESO DE politicos de sus habitantes, por la dignidad humana, la igualdad, la equidad y la
CONTRATACION

solidaridad social.

Conforme a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la
Funciéon Administrativa se orienta al servicio de los intereses generales y se despliega con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracidon de funciones. Asi mismo prevalece que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
De modo similar, la Ley 489 de 1998 en su articulo 3 determina que los principios
constitucionales aplicables a la funcién administrativa, también son extensivos a la
prestacién de servicios publicos; ademas, el articulo 4 ibidem establece: “La funcién
administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucién Politica. Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera
permanente o transitoria. del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas
consultando el interés general”.

Es importante mencionar que la planta de personal del Concejo de Bucaramanga, es
insuficiente para la prestacion de servicios en todas las dependencias de la corporacion,
dificuitando el cumplimiento de las actividades propias, especialmente las relacionadas con
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la gestién y apoyo a los Honorables Concejales; situacion que genera un impacto negativo
en la comunidad.

En tal sentido, y teniendo en cuenta que la actividades del Concejo de Bucaramanga mas
exactamente del ejercicio de las funciones del Concejo, se requiere de un instrumento de
gestion que permita mover el desarrollo y cumplimiento efectivo y eficiente de estas.

Es importante propender en el Municipio por la proteccion de los derechos civiles,
economicos y politicos de sus habitantes, por la dignidad humana, la igualdad, la equidad
y la solidaridad social. En tal sentido requiere la realizacion de una eficaz gjecucion de
todas las labores que le sean encomendadas a esta Corporacion Municipal lo que
redundara para la colectividad en seguridad juridica, en el entendido de que la organizacion
administrativa del estado reposa sobre el interés general, pues lo colectivo debe primar
sobre lo individual y lo publico sobre lo privado, como lo consagran en el articulo 1y 63 de
la Constitucion Politica; de igual modo el principio del interés general determina el contenido
y el campo de aplicacion del principio de confianza que orienta las relaciones entre la
administracion y los administrados. Para cumplir con las metas trazadas por el Honorable
Concejo Municipal de Bucaramanga en todo lo concerniente a las funciones encomendadas
por la Ley, en especial con el cumplimiento del articulo 78 de la ley 617 de 2000 el cual
contempla “Articulo 78.-Unidades de apoyo. Las asambleas y concejos podran contar con
unidades de apoyo normativo, siempre que se observen los limites de gastos a que se
refieren los Articulos 8° 10, 11, 54 y 55” La contratacion bajo este concepto, se encuentra
respaldada en el presupuesto anual asignado a la entidad conforme al Decreto Municipal
No. 0216 de diciembre 15 de 2022 rubro determinado en el presupuesto bajo la imputacion
contable No 2.1.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD SOCIALES Y
PERSONALES.

Asi mismo se recibe comunicacién por parte del Honorable Concejal, donde se plantea la
necesidad de contar con una Unidad de apoyo normativo que redunde con el perfil que
considera necesario para el objeto contractual indicado.

En Consecuencia, de lo anterior, se evidencia la necesidad que asiste al Concejo Municipal
de Bucaramanga contar con un equipo que preste sus servicios de apoyo normativo y/o de
gestion de los concejales facilitando el cumplimiento de funciones y gestiones a su cargo.

Es importante resaltar gue en _estos momentos estamos enfrentando una crisis nacional
debido a la problematica del COVID-19: no obstante, el Concejo Municipal de Bucaramanga
adoptara los lineamientos. normatividad, reglamentacién y protocolos gue sean impartidos
desde el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Salud, los que sean impartidos en
el orden Territorial v los que requiera la corporacién para el cuidado del personal tanto el
personal de planta como contratista buscando prevenir el contagio y la propagacion del
COVID 189.

CONSULTA
PLAN ANUAL

DE
ADQUISICION

Certificacion del Plan Anual de Adquisiciones, expedida por Tesoreria del Concejo de
Bucaramanga. Anexo certificacion.
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LA MODALIDAD
DE SELECCION
DEL
CONTRATISTA Y
su
JUSTIFICACION,
CON SUS
FUNDAMENTOS
JURIDICOS

Conforme a lo anterior se debe adelantar el proceso de contratacion directa, bajo lo
ordenado por el decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9: contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Estatal Entidad, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos

Decreto 1082 de 2015, capitulo IV; contratacion directa:

Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La
Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la
modalidad de contratacién directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, y para los contratos de que tratan los
literales (a) y {b} del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.

Decreto 1082 de 2015 - Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo |l de las
Disposiciones Especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Decreto 1082 de 2015 - Articulo 2.2 1.1.2.1.2. Aviso de convocatoria. Estipula en su inciso
final: En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccion de
minima cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedicion y publicacion del aviso
de convocatoria en el SECOP.

Que en este sentido la ley ha previsto la posibilidad de contratacion directa de personal
idoneo e Intuito personae que significa ‘en atencién a la persona’, haciendo referencia a
aquellos contratos que se celebran en especial consideracion de la persona con quien se
obliga.

Es importante precisar que la citada Ley 617, que contempla la posibilidad de la existencia
de las Unidades de Apoyo Normativo, dispone que estén sujetas al periodo de los
concejales, apoyandolos en el ejercicio de sus funciones.

VERIFICACION
DE QUE NO HAY
PERSONAL DE
PLANTA
SUFICIENTE EN
LA ENTIDAD

Certificacion expedida por la oficina de Secretaria General del Concejo de Bucaramanga,
que no se cuenta con el personal de planta en la entidad, o que existiendo personal, este
es insuficiente para que pueda desarrollar las actividades planteadas en el presente
estudio.
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De acuerdo al requerimiento allegado por el Honorable Concejal el perfil requerido como
unidad de apoyo, es el siguiente:

Educacion:

se requiere que la persona natural o juridica a contratar, cumpla con los siguientes

AERAL oL requisitos y competencias laborales:
CONTRATISTA | 4 y comp '
«  Titulos: Profesional en Administracion de Empresas Agropecuarias
Especialista en Gerencia Agroindustrial
+  Experiencia: Profesional minima de 18 meses
Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, numeral 3°,
TIPOLOGIA articulo 32 de la ley 80 de 1993
CONTR¢CTUAL Contratacion directa. Del literal h, numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007.

MODALIDAD DE
SELECCION DE

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9: contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo

CONTRATISTA
pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
NSER%IXECO Conforme al numeral 3° del articulo 32 de la ley 80/1993, literal h, numeral 4° del articulo 2°
DEL TIPO DE de la ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 dJel decreto 1082/2015.
CONTRATO Contrato de prestacion de servicios.
FUNDAMENTOS | El fundamento juridico es el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082/2015, ya que la entidad
JURIDICOS QUE | requiere una persona natural o juridica (sequn corresponda) con idoneidad y experiencia
SOPORTA LA que preste sus servicios de naturaleza inteleciual con el fin de desarrollar las actividades
MODALIDAD DE | ya planteadas dentro de la descripcién de la necesidad relacionadas con el normal
SELECCION | funcionamiento de la entidad.
OBJETO: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO
UNIDAD DE APOYO NORMATIVO Ili DEL H.C JAVIER AYALA MORENO”.
OBLIGACIONES GENERALES: Cumplir con os deberes establecidos en el articulo 5° de
la ley 80 de 1993, en consecuencia, deberan:
1. Colaborar con la Entidad en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
OB IEION cumpla y que éste sea de la mejor calidad
OBLIGACIONES piay que este sea de fa mejor calica
DEEPCE(?IIJ":I'II(R::?O 2. Acatar las instrucciones que durante e desarrollo del contrato la Entidad le imparta.
PF?éJTEEﬁEDE 3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.
EJECUTAR

4. Garantizar la calidad de los bienes y/c servicios a realizar.

5. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el
fin de obligarlos a hacer u omitir algun acto ¢ hecho.

6. Suscribir el contrato y cumplir con los requisitos de legalizacion, en ia oportunidad
establecida para el efecto.

7. Cumplir con las normas sobre seguridad social integral (Salud, Pensiones, Riesgos
Laborales)
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10.

11.

12.

Cumplir con fas normas tributarias, pagando los impuestos y retenciones a que
haya lugar de conformidad con el estatuto tributario.

Pagar los costos directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto
contractual, tales como impuestos, retenciones, tasas, gastos de legalizacién, etc.
En consecuencia, el precio ofertado se entiende incluye dichos costos.

Garantizar el contrato, en los riesgos y vigencias establecidas en el contrato y
efectuar las modificaciones necesarias dentro de la etapa de ejecucién o
liquidacion.

Cumplir con los procesos y procedimientos del Sistema de Gestion de Calidad que
le correspondan de acuerdo con las actividades derivadas del contrato.

El Contratista se compromete a presentar los informes escritos que le solicite el
supervisor del contrato, no obstante, debera presentar un informe escrito mensual
por el término de duracion del contrato, que contenga la informacion detallada del
cumplimiento del objeto contractual y de los resultados esperados del servicio

OBLIGACIONES ESPECIFICAS: Para el cumplimiento del objeto a contratar se requiere

1.

el desarrollo de las siguientes actividades, estipuladas en la resolucién 003 del 05 de enero
de 2023 “Por medio de la cual se reglamentan las Unidades de Apoyo Normativo del
Concejo Municipal de Bucaramanga" expedida por el Sefior Presidente del Concejo
Municipal de Bucaramanga para la vigencia 2023:

Brindar asesoria especializada, estudiar y elaborar los Proyectos de Acuerdo que
el Honorable Concejal(a) requiera de acuerdo a su grado de especialidad.

Asesorar al Concejal(a) en la elaboracion de estudios socioeconoémicos,
presupuestales y de gestidn especializada, recopilacién de elementos de juicio y
compilacion de normas legales para la toma de decisiones relacionadas con la
formulacion y aprobacion de proyectos y/o cualquier otra decisiéon por parte del
concejal dentro de la corporacién.

Realizar el respectivo analisis de Acuerdos, Ordenanzas y normas nacionales
requeridas por el Concejal (a) para el ejercicio de una labor mas eficaz, eficiente y
optima.

Dar conceptos especializados acorde a su perfil profesional para asegurar una
participacion idénea en el Concejo de Bucaramanga.

Apoyar al Concejal(a) en las comisiones Permanentes y/o Sesiones Plenarias
Ordinarias o Extraordinarias.

Asistir y participar en foros y debates de interés social, actividades culturales,
econdmicas, financieras, juridicas en pro de la comunidad, de acuerdo con
instrucciones impartidas por el Concejal(a).

Asesorar en la elaboracion de las proposiciones ponencias y cuestionarios de
citacion y/o invitacion de los funcionarios de la Administracion Central e Institutos
Descentralizados y demas personas, que se requieren por las Comisiones
Permanentes y/o Sesiones Plenarias de la Corporacion, con el objeto de ejercer
control politico.

Cooperar con la Comunidad, los Gremios a ciertos sectores de la ciudad para la
socializacion de Proyectos de Acuerdo o temas de interés.

Y las demas actividades que le sefiale el Honorable Concejal (a)
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CONDICIONES
DEL CONTRATO
A CELEBRAR

VALOR DEL CONTRATO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades a desarrollary la
responsabilidad de los servicios que se le encomendard, es conveniente establecer la
contraprestacion para los servicios que preste, la suma total de SESENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($60.000.000).

FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato se pagara de la siguiente forma:

Once (11) pagos asi: A) un primer pago por valor de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA PESOS
M/CTE ($2.857.140) correspondiente a los primeros quince (15) dias y B) diez
pagos subsiguientes por valor de CINCO MILLONES SETECIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($5.714.286), de conformidad con los requisitos establecidos para tal fin.

Las solicitudes de pago con soportes de la cuenta deberan radicarse en la oficina juridica
el dia 30 de cada mes

Para el pago se deberan allegar los siguientes documentos:

a) Presentacion las respectivas actas de ejecucion parciales y cuando se requiera
acta de terminacion y liquidacion, informes de supervision de actividades del
contrato, con sus respectivos soportes y evidencias de la ejecucion relacionada en
dichos informe, soportes o planiillas pagadas de los aportes correspondientes al
sistema de seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones
legales y factura y/o documento equivalente cuando aplique ante la Tesoreria
General del Concejo de Bucaramanga, estampilla de certificaciones a favor del
Concejo de Bucaramanga y en Ia que el contratista sea el contribuyente, Todos los
documentos deberan entregarse en medio fisico, debidamente firmados para tal
efecto y las evidencias allegarse en medio magnético; asi mismo, debera cargarse
como anexos en la creacién de la cuenta en la plataforma SECOP Il

PLAZO: El plazo de ejecucidn del presente contrato sera de DIEZ (10) MESES Y QUINCE
(15) DIAS, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin que en todo caso supere
la vigencia fiscal 2023

LUGAR DE CUMPLIMIENTO Y DOMICILIO: Bucaramanga, carrera 11 No 34 — 52 fase ||
— sotano - Concejo de Bucaramanga.

ESTUDIO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL

El valor del presente contrato se establece en lo que histéricamente ha venido pagando el
Concejo Municipal de Bucaramanga por servicios similares, lo cual incluye los gastos de
desplazamiento, prestacion del servicio, uso de herramientas, ya que el contratista debera
prestar el servicio a todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como los de la seguridad
social, legalizacién del contrato, desplazamientos, Etc.

La afectacion presupuestal para la presente contratacion se expide por la Tesoreria General
y a solicitud de la oficina gestora mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal por:

Rubro: 2.1.2.0202009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALES.

VALOR: SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($60.000.000).

SUPERVISOR
DEL CONTRATO

El jefe de la Oficina Asesora Juridica, realizara la supervision del contrato, no obstante,
correspondera a cada Concejal(a) apoyar la supervision y expedir las correspondientes
certificaciones de cumplimiento de las obligaciones asignadas al contratista, con sus
respectivos soportes y/o evidencias de las actividades detalladas en los informes de
ejecucion del contrato segun lo estiputado en la resolucién 003 de 05 de enero de 2023
expedida por la presidencia de la corporacién. En caso de cambio en el cargo, la supervision
la ejercera quien ostente como titular o encargado el respectivo cargo.
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Cuando sea necesario designar un nuevo supervisor del contrato, ésta la efectuara el
ordenador dei gasto, quien e comunicard mediante memorando al designado y le hara

entrega del contrato con todos sus soportes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015; en la coniratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la

seccién 3 que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del referido decreto no
es obligatorio y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos

previos. En razon a lo anterior y teniendo en cuenta la modalidad de seleccidon y su cuantia

este contrato estara exento de garantias.

Otros riesgos: a partir de la fecha de presentacién de la propuesta el contratista asume
Unica y exclusivamente los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién:
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RELACION DE
DOCUMENTOS
PREVIOS O
ANTECEDENTES

Consulta Plan Anual de Adquisiciones.
Certificacion de Secretaria General, inexistencia personal.
Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

CONCLUSION

administrativo

NOMBRE,
CARGO Y FIRMA

Por lo anterior se declara que es necesaria, conveniente y oportuna la presente contratacion
directa, literal h, numeral 4 articulo 2° de la ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
decreto 1082 del 2015, siendo previamente estudiada y justificada en el presente acto

Jefo uryrna Asesora Juddea

Proyecté: Andrés Felipe Monsalve-Abogado ;Zéniratista OAJ-CMB.
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