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ENTIDAD ALCALDIA DE TUNJA

DEPENDENCIA QUE PROYECTA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
TERRITORIAL

DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE
SECRETARIA DE CONTRATACION

NOMBRE DEL PROYECTO Y FICHA

EBI N/A

FECHA ENERO DE 2023

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La misién institucional del Departamento Administrativo de Planeacion Territorial esta soportada en
normas de caracter Nacional y municipal, como la Ley 152 de 1994 —Ley organica del Plan de Desarrollo,
Ley 388 de 1997 — Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto 4002 de 2004, revision y ajuste del POT;
Resolucion 806 de 2005 del DNP organizacion de Metodologias para integrar sistemas de planeacion y
red nacional de Bancos de Proyectos; a nivel local Acuerdo Municipal 014 de 2001; Acuerdo Municipal
0241 de 2014 - Plan de Ordenamiento, entre otros.

En el Plan de Desarrollo “Tunja nos Une”, en su linea Tematica “Ambiente construido y ordenamiento
territorial”, se definié el programa ordenamiento territorial integral, que tiene por objetivo desarrollar los
instrumentos y estrategias de ordenamiento y planeacion territorial que permitan el crecimiento y
consolidacién de la ciudad de Tunja, como una estrategia dentro del procesos de planeacién de la
administracion, la cual debe lograr hacer de los procesos de planeacién un mecanismo sencillo y agradable
para tomar decisiones, hacer seguimiento y generar los reportes, donde a su vez, debe permitir trabajar
de manera sencilla e hilada cada uno de los niveles con sus subproductos, por lo cual, el plan de desarrollo
debe hacer efectivo su plan de adquisiciones junto con su plan indicativo que entrelazan los planes de
accion con sus consecuentes proyectos; los planes de adquisiciones con sus consecuentes estudios
previos de conveniencia y oportunidad. Igualmente incluye el seguimiento al sistema Plan de Desarrollo,
al Plan de Ordenamiento Territorial y las rendiciones de cuentas.

Por otro lado, el Departamento Administrativo de Planeacion Territorial en cumplimiento de su misién y a
los procesos del Sistema de Gestion de Calidad, tiene bajo su responsabilidad adelantar proyectos
referentes al Plan Bicentenario, Plan de Ordenamiento y fortalecimiento institucional, y se requiere la
formulacion de proyectos y estudios previos para el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.

Para la ejecucion del proceso, se deben tener en cuenta normas nacionales Ley 388 de 1997 y decretos
reglamentarios, Plan Especial del Centro Hist6rico Resolucion N° 428 del 2012 expedida por el Ministerio
de Cultura y por medio de la cual se aprueba el Plan de Manejo y Proteccion para el Centro Historico de
Tunja y su zona de influencia”, Decreto 1469 de 2010, A nivel local, el Plan de Ordenamiento Territorial
Acuerdo Municipal N° 016 de 2014, compilado en el Decreto Municipal N° 241 de 2014, Plan de Movilidad,
entre otras normas.

En la aplicacion de las normas, se hace necesario contar con el apoyo juridico para la interpretacion de
las normas y la resolucién de fondo de los asuntos tramitados, para la expedicion de actos administrativos,
resolver recursos de reposicidn y apelacion, respuestas a solicitudes de la comunidad, entes de control y
resolver acciones judiciales en la dependencia.
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Revisado el personal de planta del Departamento Administrativo de Planeacién Territorial, se encuentra
gue no hay personal suficiente, para atender todas las competencias de la Oficina, por lo cual se expone
la necesidad de contratar prestacion de servicios profesionales que coadyuven en el desarrollo de
actividades a los procesos que ejecuta esta Oficina, tales como apoyar la atencién de solicitudes de la
dependencia en aspectos juridicos relacionados con resolucién de recursos de apelacion, tutelas, acciones
populares, concertacion y socializacion del POT y los procesos juridicos derivados de la implementacion
del plan de ordenamiento territorial. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del
articulo 32 de la ley 80 de 1993, que describe “los contratos de prestacion de servicios, como aquellos que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, y s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”

Para dar cumplimiento a la normatividad descrita y cumplir cabalmente con las competencias asignadas a
la dependencia, se requiere contar con un profesional idéneo con formacion relacionada al objeto del
presente contrato y con conocimientos y experiencia certificada en el area para cumplir cabalmente con
las actividades del Departamento Administrativo de Planeacion Territorial

PLAN DE DESARROLLO “TUNJA NOS UNE” 2020-203

I. PILAR ESTRATEGICO: NOS UNE EL AMBIENTE NATURAL Y CONSTRUIDO

1. Linea Tematica: Ambiente construido y ordenamiento territorial

1.3. Programa: ordenamiento territorial integral

1.3.1 Estrategia: Revision, ajuste y adopcién del POT

1.3.1.1 META DE PRODUCTO: Etapas de revisién y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial surtidas

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES,
Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1.1 Objeto: DPT-9 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
APOYAR LA ATENCION DE SOLICITUDES DE LA DEPENDENCIA EN ASPECTOS JURIDICOS
RELACIONADOS CON RESOLUCION DE RECURSOS DE APELACION, TUTELAS, ACCIONES
POPULARES, CONCERTACION Y LOS PROCESOS JURIDICOS DERIVADOS DE LOS PROCESOS
INTERNOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION TERRITORIAL

2.1.2 Alcance: Brindar apoyo para resolver los asuntos juridicos relacionados con la implementacion del
POT, resolver PQR, solicitudes de la comunidad y los entes de control, apoyo al Departamento
Administrativo de Planeacién Territorial en las acciones judiciales, proyeccién de respuestas a los recursos
de reposicién y apelacion, proyeccion de actos administrativos, buscando cumplir con lo estipulado en la
meta de resultado del plan de desarrollo en cuanto a mejorar los espacios de participacion para la
planeacioén y desarrollo

2.1.3 Descripcion detallada de las actividades a desarrollar:

a. Apoyar juridicamente al Departamento Administrativo de Planeacion Territorial en la resolucion
de solicitudes de las diferentes areas.

b. Prestar apoyo legal en actuaciones administrativas al Departamento Administrativo de
Planeacion Territorial en la resolucion de solicitudes de las diferentes areas.
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c. Apoyar la proyeccion de respuestas a los requerimientos de la comunidad en cuanto a peticiones
guejas y reclamos (PQR'S) en el sistema de informacién SAC v2.0, del Departamento
Administrativo de Planeacion Territorial.

d. Apoyo a la proyeccion de respuestas a los requerimientos de la comunidad y demas instancias
institucionales referentes a temas como Tutelas, Acciones Populares, entre otros.

e. Apoyo juridico a las diferentes areas que integran del Departamento Administrativo de
Planeacion Territorial, emitiendo conceptos de forma escrita a través de correo electrénico,
adjuntando documentos soportes que se requieran con respecto a los requerimientos que le
sean asignados.

f. Asesorar y apoyar juridicamente del Departamento Administrativo de Planeacién Territorial en
lo relacionado con la proyeccién de los actos administrativos expedidos por la dependencia.

g. Apoyar y dar respuesta desde el punto de vista juridico a las acciones judiciales, proyeccion de
respuestas a los recursos de reposicion y apelacion que presente del Departamento
Administrativo de Planeacion Territorial

h. Apoyar a la coordinacién de la proyeccién de respuestas a los requerimientos de la comunidad
y demas instancias institucionales referentes a temas de Plan de Ordenamiento Territorial y
Derechos de Peticion.

i. Apoyar la coordinacién de las diferentes mesas de trabajo y comités relacionados con la
Resolucion 1101 del 31 de diciembre de 2020.

j-  Apoyo a las reuniones, comités y/o audiencias que se requieran en el desarrollo de los procesos
juridicos que tenga a cargo del Departamento Administrativo de Planeacion Territorial

k. Apoyar los procesos internos de calidad en materia de comunicaciones internas y externas
promoviendo las actividades y publicaciones institucionales a través de los distintos medios
digitales buscando la consecucion de los objetivos en materia de comunicaciones institucionales.

NOTA: Todas las actividades contractuales especificas que emanan del Contrato de prestacion de servicios
habran de ser ejecutadas de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva presidencial No. 07 del 28 de octubre
de 2021, Sentencia de Unificacién por importancia juridica del 9 de septiembre de 2021 y lineamiento sobre
la interpretacion y aplicacién de la Sentencia de Unificacidn No. 2013- 01143 proferida por el Consejo de
Estado en relacidon con la configuracion del contrato realidad, cuando asi sean requeridas conservando el
alto grado de autonomia y de acuerdo a las ocasiones diarias que sean necesarias durante la ejecucién
contractual.

2.1.4 Clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas: 80111600
2.1.5Cédigo CIUU: N/A
2.1.6 Plan de Adquisiciones: El objeto del contrato se encuentra incluido en el Plan de Adquisiciones 2023

2.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.2.1 Tipo de Contrato: 2.2.1 Tipo de Contrato: Contrato de prestacion de servicios profesionales

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, que describe “los
contratos de prestacion de servicios, como aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, y s6lo podran celebrarse
con personas haturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados”.
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De modo que la actividad Técnica que se sefiala en el objeto del contrato corresponde a una actividad
relacionada con la Administracién Municipal y en razén a que no existe suficiente personal en planta que
las desarrolle en el Departamento Administrativo de Planeacion Territorial, el contrato a celebrar es de
prestacion de servicios.

2.2.2 Plazo de ejecucion: El plazo para la ejecucion del presente contrato serd de CUATRO (04) meses
calendario, contados a partir del perfeccionamiento y cumplimiento de requisitos para la ejecucion
contractual correspondiente. Una vez cumplidos los requisitos, el supervisor debera cargar el Acta de Inicio
en la plataforma Secop Il, dicha Acta deberd ser suscrita por el CONTRATISTA 'y el supervisor del contrato
dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma del mismo, este Ultimo el mismo dia de su suscripcion,
debera cargarla en la plataforma SECOP II. Para que forme parte del expediente electronico.

2.2.3 Lugar de ejecucidon: En el Municipio de Tunja, en el Departamento Administrativo de Planeacién
Territorial Municipal

2.2.4 Valor estimado del Contrato: DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($16,820,680)

2.2.5 Rubro Presupuestal: 2.1.1.01.01.03.02 Honorarios Profesionales. Recursos Propios

2.2.6 Forma de Pago: El valor del contrato se pagarda en CUATRO (04) actas mensuales vencidas por la
prestacion del servicio, cada una por valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCO MIL CIENTO
SETENTA PESOS MCTE ($4.205.170) previa presentacion, cargue en plataforma Secop Il y aprobacion por
parte del supervisor del contrato del informe parcial y/o recibo a satisfaccién aprobada por la Supervision
del Contrato, donde se evidencie el cumplimiento de las actividades contratadas y la constancia de pago
de las obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral.

Para tramitar el Gltimo pago, el contratista debera aportar, ademas del informe correspondiente al Gltimo
periodo, un informe final consolidado sobre la ejecucién total del contrato, certificado de cumplimiento y/o
recibo a satisfaccion expedido por el supervisor y acta de terminacion, en caso que se requiera acta de
liquidacion.

No obstante, lo sefialado en la presente clausula, los anteriores pagos estan sujetos a las disponibilidades
del Programa Anual mensualizado de Caja —PAC y el contratista debera tener en cuenta lo dispuesto por
el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno. Para tramitar cualquiera
de los pagos, el contratista debera acreditar constancia del pago al Sistema General de Seguridad
Social en salud, pensién y riesgos profesionales, de conformidad con la normatividad vigente.

2.2.7 Supervision: Sera ejercida por intermedio del Director Administrativo de Planeacion Territorial
Municipal el Ingeniero RONALD ZAMIR CADENA AVILA y/o quien haga sus veces, 0 a quien el
Jefe de oficina o el ordenador del gasto determine. Tanto La designacion de supervision, como el
cambio de supervisor, surtira efectos Gnicamente con el envio de oficio firmado por el ordenador
del gasto o el Secretario de Contratacion, el supervisor designado se encargara de vigilar el
correcto cumplimiento del objeto del contrato, velard por los intereses del mismo y tendra las
funciones que por la indole y naturaleza del presente contrato le sean propias.
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2.2.8

b)
c)

d)

f)

9)

h)

Obligaciones Generales del Contratista:

Suministrar informacion clara, veraz y completa sobre su estado de salud. (Circular Conjunta 1.3.1-
1-1 049/2020)

Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud
en el Trabajo. (Circular Conjunta 1.3.1-1-1 049/2020)

Informar oportunamente acerca de los peligros y riesgos latentes en su sitio de trabajo. (Circular
Conjunta 1.3.1-1-1 049/2020)

Participar en las actividades de capacitacion en seguridad y salud en el trabajo definido en el plan
de capacitacion del SG-SST. (Circular Conjunta 1.3.1-1-1 049/2020)

Participar y contribuir al cumplimiento de los objetivos del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST. (Circular Conjunta 1.3.1-1-1 049/2020)

Cumplir con las directrices del manual de bioseguridad de la entidad con todos sus protocolos
anexos, y generar acciones que orienten el cumplimiento de las medidas para la contencién del
COVID-19 en usuarios, visitantes y funcionarios. (Circular Conjunta 1.3.1-1-1 049/2020)

Tener un buen manejo de los archivos documentales y mantener permanentemente actualizados
los inventarios de los documentos fisicos y/o electrénicos del archivo, que se encuentren en su
poder, aplicando la normatividad archivistica (organizacion, foliacion, rotulo, indice, etc). (Circular
Conjunta 1.3.1-1-1 049/2020)

El contratista de manera autébnoma e independiente, bajo sus propios medios se obliga a ejecutar
a cabalidad el objeto del contrato, las actividades previstas para su desarrollo y cumplir con las
obligaciones derivadas del mismo.

Aplicar la tabla de retencién documental a la documentacion generada en desarrollo de las
actividades inherentes al objeto del contrato

Participar activamente en la implementacion del Programa de Gestion Documental de la Alcaldia
Mayor de Tunja, Resolucion 0538 del 28 de diciembre de 2019

Dar aplicacion al Modelo Integrado de Planeacion y Gestién -MIPG- y proponer actividades de
mejoramiento continuo a los procedimientos que tienen a cargo

Tramitar en el sistema de informacion y atencién de tramites, con la oportunidad debida y bajo los
parametros exigidos todos los requerimientos y/o solicitudes que le sean asignados en el desarrollo
del objeto contractual.

Con el acta de terminacién y recibo a satisfaccion debera ser entrega tanto en medio fisico como
en magnético, de todos los documentos e informacién generada en el desarrollo del objeto
contractual.

Debe realizar la afiliacibn al sistema general de riesgos laborales, de conformidad con lo
establecido en la ley 1562 de julio de 2012

Pagar oportunamente al sistema integral de seguridad social aportando para cada pago copio de
la planilla TIPO | — tipo de cotizante independiente, de acuerdo al porcentaje que establece la ley
Entregar los informes del acompafiamiento realizado a la secretaria, sobre las acciones
adelantadas en el marco del cumplimiento al objeto contractual, en los formatos que se solicite por
el supervisor

Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo a lo estipulado en los estudios previos y la propuesta
presentada por el contratista

Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto del contrato; confidencialidad que continuara aun terminado y liquidado en contrato

Obrar con lealtad, buena fe, diligencie y el cuidado necesario en el desarrollo del contrato y en los
asuntos que le asigne el supervisor, evitando dilaciones innecesarias
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y

2.2.9

En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo del contrato
y de la oferta de la prestacién de servicios presentada al municipio, la cual forma parte integral del
contrato, siempre que no se oponga a sus clausulas

Participar activamente en la implementacion de las estrategias de Gobierno en Linea, Ley de
Transparencia y Accesos a la Informacion Puablica, Anti tramites, Plan Anticorrupcion y Atencién al
Ciudadano.

Las demas inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas por el
supervisor

Obligaciones Especificas del Contratista

Apoyar juridicamente al Departamento Administrativo de Planeacion Territorial en la resolucion
de solicitudes de las diferentes areas.

Prestar apoyo legal en actuaciones administrativas al Departamento Administrativo de
Planeacion Territorial en la resolucion de solicitudes de las diferentes areas.

Apoyar la proyeccion de respuestas a los requerimientos de la comunidad en cuanto a peticiones
guejas y reclamos (PQR'S) en el sistema de informacién SAC v2.0, del Departamento
Administrativo de Planeacion Territorial.

Apoyo a la proyeccion de respuestas a los requerimientos de la comunidad y demas instancias
institucionales referentes a temas como Tutelas, Acciones Populares, entre otros.

Apoyo juridico a las diferentes areas que integran del Departamento Administrativo de
Planeacion Territorial, emitiendo conceptos de forma escrita a través de correo electronico,
adjuntando documentos soportes que se requieran con respecto a los requerimientos que le
sean asignados.

Asesorar y apoyar juridicamente del Departamento Administrativo de Planeacion Territorial en

lo relacionado con la proyeccion de los actos administrativos expedidos por la dependencia.
Apoyar y dar respuesta desde el punto de vista juridico a las acciones judiciales, proyeccién de
respuestas a los recursos de reposicion y apelacion que presente del Departamento
Administrativo de Planeacion Territorial

Apoyar a la coordinacién de la proyeccion de respuestas a los requerimientos de la comunidad

y demas instancias institucionales referentes a temas de Plan de Ordenamiento Territorial y
Derechos de Peticion.

Apoyar la coordinacion de las diferentes mesas de trabajo y comités relacionados con la
Resolucion 1101 del 31 de diciembre de 2020.

Apoyo a las reuniones, comités y/o audiencias que se requieran en el desarrollo de los procesos
juridicos que tenga a cargo del Departamento Administrativo de Planeacion Territorial

Apoyar los procesos internos de calidad en materia de comunicaciones internas y externas
promoviendo las actividades y publicaciones institucionales a través de los distintos medios
digitales buscando la consecucién de los objetivos en materia de comunicaciones
institucionales

NOTA: Todas las actividades contractuales especificas que emanan del Contrato de prestacion de servicios
habran de ser ejecutadas de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva presidencial No. 07 del 28 de octubre
de 2021, Sentencia de Unificacion por importancia juridica del 9 de septiembre de 2021 y lineamiento sobre
la interpretacién y aplicacién de la Sentencia de Unificacién No. 2013- 01143 proferida por el Consejo de
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Estado en relacion con la configuracion del contrato realidad, cuando asi sean requeridas conservando el
alto grado de autonomia y de acuerdo a las ocasiones diarias que sean necesarias durante la ejecucién
contractual.

2.2.10 Obligaciones Generales del Municipio:

a. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993.

b. Cancelar al contratista la suma estipulada como valor del contrato, en la oportunidad y forma

estipulada en la clausula de forma de pago.

Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el Contratista.

Ejercer la supervision del contrato para exigir al Contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto

contractual y verificar el cumplimiento del mismo.

e. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que forman
parte del mismo.

f.  Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por la ley.

Qo

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccién para el presente proceso contractual corresponde a CONTRATACION
DIRECTA bajo la causal de prestacién de servicios (segun la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015).

El articulo 2 de la Ley 1150 sefiala De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso
de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: Numeral 4. Contratacidn directa. La
modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: Literal h:
Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

El Decreto 1082 de 2015, a partir de las modalidades de contratacion establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el contrato a celebrar es de prestacién de servicios de apoyo a la
gestion, la modalidad de contratacién es DIRECTA.
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4  ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

En virtud de la modalidad de contratacion, la seleccion objetiva del contratista se realizard teniendo en
cuenta la capacidad para ejecutar el objeto del contrato, asi como su idoneidad y experiencia.

El valor estimado del servicio que requiere la entidad, se determina de los costos que en el mercado se
enmarca el servicio técnico los cuales establecen el valor del presente contrato, asi mismo de acuerdo con
la Circular 013 de 2022, en la tabla de honorarios.

Por tal motivo se ha establecido que el valor mensual a pagar producto del contrato a celebrar asciende a
la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCO MIL CIENTO SETENTA PESOS MCTE
($4.205.170), En consecuencia, el valor total del contrato asciende a la suma de DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($16,820,680)

5 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE

En virtud de la modalidad de contratacion, la seleccion objetiva del contratista se realizara teniendo en
cuenta la capacidad para ejecutar el objeto del contrato, asi como su idoneidad y experiencia.

Es importante precisar que, hecho un andlisis del sector, se encuentra que se requiere de servicios
profesionales para apoyar la atencion de solicitudes de la dependencia en aspectos juridicos
relacionados con resolucién de recursos de apelacion, tutelas, acciones populares, concertacion
y socializacién del POT y los procesos juridicos derivados de la implementacion del plan de
ordenamiento territorial

De conformidad con las responsabilidades que el mismo conlleva, la disponibilidad de tiempo y la
disposicién del conocimiento, es imperioso realizar la contratacion por medio de servicios personales,
con pagos mensuales que permitan el cabal desarrollo del objeto contractual.

Esta decision se toma, en virtud de las experiencias productivas que ha obtenido esta dependencia, al
celebrar esta modalidad de contratacién, toda vez que se hareflejado enla consecucién de objetivos y
se ha cumplido a satisfaccion el alcance de los mismos.

PERFIL: De conformidad con la naturaleza de las actividades a Desarrollar se requiere un profesional de
Abogado con tarjeta con titulo de post-grado en la modalidad de especializacion y experiencia relacionada
entre 2 y 4 afios en el area o actividad a desarrollar

6.SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Direccién: Calle 19 # 9 -95 Piso 3 Edificio Municipal Tunja, Boyacd - Teléfono: (57 8) 7 40 57 70 ext. 1302
Correo electrénico: contratacion@tunja.gov.co web: http://www.tunja-boyaca.gov.co
Cddigo postal: 150001



mailto:contratacion@tunja.gov.co
http://www.tunja-boyaca.gov.co/

ALCALDIA DE TUNJA

FECHA: 04/11/2016

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

VERSION: 04

PROCESO: CONTRATACION
FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS

CODIGO: CON-F001

6.1 Matriz de Riesgo:

6 5 4 3 2 1 No
General General General Especifico General General Clase
Externo Externo Externo Externo Interno Interno Fuente
Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Etapa
Operacional Operacional Operacion Operacional Operacional Operacional Tipo
al
Servicios Uso o Informacion
Accidentes adicionales Entrega Uso indebido recoleccion errénea o Descripcion ( Que pude pasar y
de trabajo y necesarios tardia del de informacion de desactualizad como puede ocurrir)
enfermedade para el servicio informacion | a suministrada
S cumplimient errada por la entidad
profesionales | o del objeto
contractual.
No se
No se No se satisface la No se No se Consecuencia de la ocurrencia
satisface la satisface la necesidad satisface la satisface la No se del evento
necesidad necesidad requerida necesidad necesidad satisface la
requerida por requerida por el requerida por requerida necesidad
el Municipio por el Municipio | el Municipio de por el requerida por
de Tunja Municipio de de Tunja Tunja Municipio el Municipio
Tunja de Tunja de Tunja
1 1 3 1 2 2 Probabilidad
2 2 2 3 2 2 Impacto
3 3 4 4 4 4 Calificacion Total
Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Categoria
Contratista Contratista | Contratista Contratista Contratista Municipio ¢A quién se le asigna?
Verificar la Entregar la
Afiliacién a publicacion informacién
ARL de todos Falta de e inicio de Garantizar veraz y Tratamiento/Controles a ser
de los planeacién | actuacione | confidencialida oportunament implementados
empleados a | por parte del | s d, firma de e para la
cargo del contratista administrat acuerdo de Solicitar ejecucion del
contratista ivas confidencialida | informacién objeto del
sancionato d certificada contrato
rias
Improbable Improbable Improbable Improbable Probabilida
Improbable Improbable d Impacto
Insignifican | Insignificante | Insignificant | Insignificante Impacto después del
Insignificante | Insignificant | te e tratamiento
e
Valoracion
2 2 1 1 1 1 del riesgo
Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Categoria
No ¢Afecta la ejecucion del
No No No No No contrato?
Contratista Supervisor Supervisor Persona responsable por
Supervisor Supervisor Supervisor implementar el tratamiento
Fecha inicio Fecha inicio | Fecha Fecha inicio Fecha inicio Fecha inicio Fecha estimada en que se
del contrato del contrato | inicio del del contrato del contrato del contrato inicia el tratamiento
contrato
Fecha final Fechafinal | Fechafinal | Fechafinal del | Fechafinal | Fecha final del Fecha estimada en que se
del contrato del contrato | del contrato del contrato contrato completa el tratamiento
contrato
Revision de Revision Revision Revision Revision Revision ¢Coémo se
reportes ala | informesde | informes informes de informes de informes de realiza el Monitoreo y
ARL hechos ejecucion ejecucion ejecucion ejecucion monitoreo? revision
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por parte del de
contratista ejecucioén
Segun lo Segun lo Segun lo Segun lo Segun lo Segun lo Periodicidad
establecido establecido | establecido | establecido en | establecido | establecido en ¢Cuando?
en el contrato enel en el el contrato en el el contrato
contrato contrato contrato
6.2 Mitigacion de Riesgo:
DESCRIPCION DEL RIESGO MITIGACION

Incumplimiento del contratista frente a las
obligaciones, calidad y ejecucion oportuna del
objeto a contratar

Seguimiento y verificaciébn del cumplimiento del
objeto contractual por parte del supervisor mediante
la validacion de los informes mensuales presentados
por el contratista.

Modificaciones de las condiciones inicialmente
contempladas en el contrato.

Seguimiento a la ejecucion del contrato respecto a
la satisfaccion de las necesidades que lo origino.

Establecimiento de nuevos tributos, tasas y
contribuciones.

Establecer el responsable de los riesgos, con el
objeto de establecer que el contratista realice el
pago de los riesgos externos.

Fallas en los sistemas de informacion de
comunicacion, de datos y demas elementos
tecnoldgicos del contratista.

Custodia por parte del contratista de la informacion
a través de los mecanismos y medios idoneos para
prevenir su perdida.

Accidentes de trabajo y enfermedades laborales

Certificar la Afiliacion a ARL por parte del contratista
y el pago del aporte correspondiente durante la
ejecucién del contrato.

Uso indebido de Informacion

Garantizar confidencialidad profesional de Ila
informacion manejada en desarrollo del contrato

Mora en el pago por parte de la entidad

Expedicion de los respectivos certificados de
disponibilidad y registro presupuestales.

Informacion erronea o desactualizada

suministrada por la entidad

Revision exhaustiva de la informacion manejada y
desarrollo de herramientas y puntos de control para
cruzar la informacion.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

FECHA: 04/11/2016

CODIGO: CON-F001

En virtud del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. Teniendo en cuenta
el andlisis de riesgos y forma de pago del contrato, el cual no implica la complejidad necesaria para exigir garantia,
la administracion determina no exigir poliza Unica de cumplimiento para el mismo.

En el evento en el cual la entidad las estime necesarias, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago asi lo justificara en el estudio previo de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150
de 2007.“Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y
a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento”.
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Con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato se incluyen las clausulas penal y multas en caso de
incumplimiento.

8. INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion M-MACPC-
06 literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los
Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccidn de contratacién directa y de minima cuantia.
Al respecto sefala: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacién que estan disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para
los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccién de contratacién directa y de minima
cuantia”.

9. ANEXOS

ANEXO 1: Andlisis del Sector
ANEXO 2: Hoja de vida con todos sus soportes

10. RESPONSABLES

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Director Administrativo de Planeacién Territorial -
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ANALISIS DEL SECTOR

DPT-9 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR LA
ATENCION DE SOLICITUDES DE LA DEPENDENCIA EN ASPECTOS JURIDICOS
RELACIONADOS CON RESOLUCION DE RECURSOS DE APELACION, TUTELAS, ACCIONES
POPULARES, CONCERTACION Y LOS PROCESOS JURIDICOS DERIVADOS DE LOS
PROCESOS INTERNOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
TERRITORIAL

Es importante resaltar que la funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las
necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico.
Las Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la
relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario
conocer el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite
disefiar el Proceso de Contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado andlisis para la contratacion
que se pretende celebrar.

l. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR
ASPECTOS GENERALES
a. Econdmico

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo. Asi, para
el mes de octubre de 2022 se evidencia lo siguiente:
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Gréfica 1: Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios / total nacional agosto
2021

Informacion octubre 2022

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales,
en comparacion con octubre de 2021.

ngresos nominales - Total nacional (octubre 2022 / octubre 2021)

Variacion anual de |os ing

viclos de entretenimiento y otros servicio ——— 40,9
3 y otras act es excey center E—— 30,1

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacion con octubre de 2021.

Fuente: DANE — EMS

Como se observa en la grafica, las actividades de entretenimiento y otros servicios y las
actividades de administracion y de apoyo de oficina y otras actividades son las que han
obtenido hasta el momento la mayor variacién porcentual a corte del mes de octubre del
presente afio. Para el caso de las actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades se identifica que hay 30.1% y en lo referente a actividades de entretenimiento
se presenta un 40.9 respectivamente.
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1. Evolucion general de los subsectores de

servicios

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun

subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)

En octubre de 2022, diecisiete de |los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion

positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2021

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios

Octubre 2022F / octubre 2021
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Gréfica: Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segln subsector de servicios

Fuente: DANE — EMS
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1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo
de contratacion, segun subsector de servicios (octubre 2022 / octubre
2021)

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2021,

Tabla 2. Variacion anual del personal ccupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segln subsector de servicios
Octubre 2022F f octubre 2021
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Fuente: DAME — EMS

p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo v personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.

** Personal en misidn aplica para la seccion M, divisiones T8, B0 y 81, excepto Clase 8130

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854,

Maota: por apradimacidn decimal, L& puede presentar diferencia en la surma de la contribuciones frente a la variacidn total

Gréfica 2: Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion
Fuente: DANE — EMS
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1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de
contratacion, segun subsector de servicios (octubre 2022 / octubre
2021)

En octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con octubre de 2021.

Tabla 3. Variacidn anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios
Octubre 2022" / octubre 2021

Ferecnal oougsds min Temporsl Mimon™
Clasificacion CIU Rav. 4 AC. agandiss’ Permansais dirmch Mo cids dra™
Seccitn Divisidn Descripcion Variacian [ Contribucien FFI
N T = Al a e A W At dades a8 B3 o
comiplEmnantanias al ranspone
H Divishian 53 Corneo ¥ servicios de mensajeria a1 iz 45
| Dhwishien 55 Rertauranies, caiesing y baras 24 BS L]
1 Dhwsgedin 58 Acwidades ob adikn 94 1] o1
] Divishien 59, eecispio Prochucckon de peliculas dnemanogralices v 21 45 45
Clase 5920 programas di teles iibn
| Divisiten B0 y Olasa Acividades of prooramacion ¥ Imasmi shon, - - 07
6351 agencias di naticias = )
| Dwisacan &1 Talsooamidin i clones 13.5 125 0.7
Dhwision &2, Désision
- G2, Dzl Desanrcdlc de  shstevas  informdnicos v _
1 B3, ascepta Claco 4.2 145 S
ProcesamEan o de datos
CEL
Secciom L Desision
BH = & i
LN Carcitn M Ir'mn. bikarias, alquiler de maguinana 21 77 14
Divisiones 7710, TP
TT29 y TT30
Crstras EB'_' ™ prtvidades  profesionalos  cenifics g
Lt 71, 72, Clasa 7330, ro— 14,1 51 5.0
Dhwigidan T4
LY Clasa 7310 Pultiicidlad 1.7 jLifis] 1E
Divishones TH, 20
" F acowidades  ce  emplon, segundad o
H 81, escepoa Clasa o oo 4 L 4.7
8130 Iinsestigaciin privada, serdcos a edificos
Acividades da canbres die lamadas (Call
M Claca 2220 ¢ 9.8 122 24
[ ]
¥ Obvisiin 82 ewopin ::.::f otras I:il“;?n: im Ij.:flnl 73 1 T
Clasa 5220 ¥ " pea ’ '
LT
P Grupo 854 Eduacad o saper o privada 47 10 27 (ol ] '
] Oaca 2610 Salud hisvrana privada con inennedsn T 49 28
Divisiten BE doeCiapic:
Salud hisFrana privada Sin s on 3 L] 5
B Casessin pr : - 5 E
Dhvisicees 90, Oiros servicios o aniTeDeni i y olnos
3 . = ¥ 1, &2 45
93, 3% y 96 SeTVahiE:

Fuente: DAME — EMS

p Cifra provisional

(FF) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ccupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal

** Personal em mision aplica para la seccion M, divisicnes T8, B0 v 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854,

Maots: por aprocdimacidn decimal, g puede presentar diferencia en la surma de las contribuciones frente a la variacidn total.

Gréfica 3: Variacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacién
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1.4 Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, segin subsector de servicios

En lo corrido del afio hasta octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacién positiva en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con
el mismo periodo de 2021.

Tabla 4. Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Enero - octubre 2022F / enero - octubre 2021

Clasficacidn ClIU Rav. 4 AC. %] A
Forsonal
Secoidn Diviskon Desoripoldn Imgre s Chsiia e - Smlnrice
~ Almacenamienio ¥ actividades
Dhwisian 52 158 1.0 T
comypbemaritarias al trarsports =
Dwwision 53 CorreD y servicios de mensajperia 142 55 -
1 Divisian 56 Restaurantos, catering y bares EES-} 133 123
L Diwsian 58 Actividades de edicidn 5 2.1 =4
Divisidn 59, ecepto  Produccion  de iculas cinematograficas
| B - ¥ E59 12,5 233
Clase 5920 programas e television
D &l y Ll Actwidades de t L
1 relsion ¥ Clasa wida programacion y  transmisidn, 128 a1 74
&397 agercias die nodicias
i} CHwislan 61 Telsomumnicaciores R vk 1,7 96
1 Divisian B2, Divisién 63, Desarrollc  de  sistemas  informidticos 270 160 128
excepin Clase 5397 procesamiente de datos
Saccksn L. Divisidn &3
Seccidn M
LI Inmiokeliarias, alguiler e maouinana ]| B2 5.2 10
Diwisiones 7710, 7729 - i ¥ equipa - =
L]
Dovisiones &9, 70O, 71,
M 72, Clase 7220, Division Actividades profesionales centificas y técnicas 275 55 9.7
T4
B Clase 7310 Publicidasd 2596 94 105
" Divisioras T8, 80 y B1,  Actwidades doe  empleo, soquridad @ 172 &7 106
acepin Clase 8130 inwestigacian privada, servicios a edificics
i Clase B30 Actividades de centros de llamadas  (Call 143 73 &
conier]
" Drvision B axcepin Actividades administrativas vy de apoyo de 243 a7 a0
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepio call center
P Grupo BS54 Exdhuc O superion privada el 48 4.5
=] Clase 8510 Zaled hasmana privada con internacion ms 41 B3
Dirwision BE excepio 2
=] B Saled hasmana privada sin ivbernachan 55 2.5 B3
Clase 8610
Divisiones 90, 92,93, 95 Otros servidos  de  entretenimiendo Oiros
5 " ' ‘ ¥ 20,4 a7 122

¥ DB SOFVICIOS
Fuente: DAME - EMS5
p Cifra provisional
* Incluye perscnal permanente, perscnal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de

suministro de personal.
** Hace referencia a la variacidn de los salarios promedico del personal ocupado total excluyendo al personal contratado

Fuente: DANE — EMS
Gréfica 4: Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion
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1.5 Variacién trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total
y salarios, segin subsector de servicios

En octubre de 2022, diecisiete de los diediocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, nueve presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos
los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con octubre de
2019.

Tabla 5. Variacion trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Octubre 2022° / octubre 2019

Clasificacion CIIU Rev. 4 AC. Variacion (%) triemal
Secdén Divisian Descripcion ingrascs el gtarion

H Divisitn 52 s ¥ Scthrintacie S04 52 223
comiplernentarias al transporbe

H Diwision 53 Corren v senicios de mensajeria 336 59 17.6
1 Division 56 Restaurantes, cabering y bares a4 -33 18,6
1 Divsidn 58 Artividades de edicion -17.1 -18.5 223
Divisicn 59, excepto Produccién de peliculas anematograficas v
i 20,2 =351 46,1
Clase 5920 programas de television
’ Division 60 y Clase .ﬂch'-u:.lachs dc_ programacitn y trarsmisidn, 5.4 2 148
B39 agencias de noticias
1 Division &1 Telecomunicadones 114 -4.2 21,8
P Divigion 62, Division 63, Desarrollo de  sistemas  informaticos 416 06 172

excepio Clase G391 procesamiento de datos
Seccion L. Diwisidn 68
Seccidn M.

LW Divisiones 7710, 7728y Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y equipo 311 -24 23,7
T
Diviziones &9, 70, 71,
[X] 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales cientificas y téonicas 209 0.8 271
74
It Clase 7310 Publicidad 23,0 6,6 26,6
M Divisiones T8, B0 v 81, Actividades de empleno, seguridad e 187 a1 ac 7
pcepto Clase B130  investigacion privada, servicios a edifidios ! ! !
Actividades de tr de llamadas (Call
M Clase B220 HieaeEs enEE S 756 251 274
center)
M Division 82 excepto Actividades adminisirativas y de apoyo de 203 6B 178
Clase B230 oficina y ofras actividades, excepto call center ! ! !
P Grupo 854 EBducacion superior privada &0 -3.4 11,7
L] Clase BE1D Saled humana privada con inbernacicn 326 13,0 17,2
Division B6 excepbo : . L
] Clase BE10 Saled humana priviada sin internacion 20,8 45 18,6
5 Divisiones 90, 92, 93, 0% l‘:ltrl:.u. servicios de entrefenimiento ¥y ofros 50,1 38 19,5
y 96 SETWicios

Fuemnte: DAME — ERS

p Gifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
sumimistro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

Fuente: DANE — EMS
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Por otro lado, en lo relacionado con la evolucidn del subsector de servicios, se presentan
los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos nominales mas altas.

En octubre de 2022, los otros servicios de entretenimiento y otros servicios registraron
una variacion de 40,9% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un
crecimiento de 10,0% y los salarios registraron un aumento de 11,1%, en comparacion
con octubre de 2021.

Gréfica 5: Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

W Variacisn [%) Ucantribucidn (PP, , a0 - M Variacion [%) [l Contribuwcidn |FF)
60,0
ﬁg 40,9 409 #3.3 a2 LT 33,5
0.0 300 -
0,0 250
oL 180 &!up A
= W H‘:I.E.ﬂ
3 100 =
-30,0 i0e -
-30.0
-0, 0 -1 5.0
rese betales | ventade  Oiros isgresos 0.0
- Fetales ﬂ.I‘,I‘iF-ﬂ'Eﬂ lhl'll'.::l'.lﬂ ras Parncoral cocupesdo otal®  Permanente Termporal Sirecha e am
iV arkacidn 5] LM it r it iy [PF]
15,0

o
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Fuente: DAME — EMS

p Gifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo vy personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Fuente: DANE — EMS

PLAN DE ORDENAMIENTO TERITORIAL

Los POT en Colombia: contenidos y proyectos

La ley 388 de 1997 adopt6 el Plan de Ordenamiento Territorial como el principal instrumento de
ordenamiento urbano para los municipios en Colombia; una figura renovada de planeacion fisica de
la ciudad, que reconocio la incapacidad de los instrumentos anteriores para orientar el desarrollo e
incorporo algunos instrumentos de gestion del suelo con un sustento juridico y técnico acorde con
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las exigencias del desarrollo contemporaneo y con los preceptos de la nueva Constitucién. Este
aparte presenta el origen y evolucién de esta figura de planeamiento municipal y propone una
primera evaluacion de lo que se ha denominado la primera generacion de Planes de Ordenamiento,
como base para identificar los principales elementos para el enfoque y las innovaciones pertinentes
para la “segunda generacion” de planes que propone el Programa POT-Modernos

:POR QUE UN ENFOQUE REGIONAL?

Se requiere optimizar proceso de ordenamiento para cumplir con objetivos de planeacion con
enfoque regional

Y Abordaje del Programa

VISION SOSTENIBLE Y
1"’ RECIMIENTO VERD Lo~
.
CALIDAD DE VIDA Y CONECTIVIDAD FISICA Y,
EQUIDAD DIGITAL
¥ o

‘ Conectividad

Movilidad y accesibilidad

. Gobernanza

Q\ Para toma de decisiones
o

@ Territorios funcionales
PRODUCTIVIDAD Para la productividad, el equilibrio y equidad territorial

ENFIOQUE
REGIONAL

@ cCoordinacién multinivel
Entre instrumentos y figuras asociativas

@ DNPE= oprda
De acuerdo con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, (2019), en el analisis “20 afios de
Ordenamiento Territorial en Colombia experiencias, desafios y herramientas para los actores
territoriales”, se analiz6 las principales variables que inciden en el ordenamiento territorial municipal
en el horizonte de tiempo correspondiente a la vigencia de largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial (POT) en Colombia, a partir de la construccién de una metodologia que
definié un conjunto de criterios para identificar y seleccionar las experiencias a documentar en el
marco de los Foros Regionales. Para ello se identificaron algunas condiciones poblacionales,
ambientales, de prestacién de servicios (saneamiento basico) y de vivienda en los municipios
colombianosl, con el fin de presentar informacién de su estado actual frente a los procesos de

revision de los POT en el pais.

La metodologia consistio en identificar el estado de dichas variables en los 1102 municipios del pais
y la calificacion de aquellos en que hubiera mayores transformaciones de estas entre 2000 y 2017,
donde dicha informacién fue suministrada por las entidades nacionales encargadas oficialmente de
la produccion de estos datos en el pais

Entre 2000 y 2018 mas de 900 municipios incrementaron su poblacion urbana (cabeceras
municipales), siendo relevante que 680 lo hicieron en un porcentaje menor al 50 % y 195 entre el
50 y el 100 % (figura 4). Sin embargo, 187 municipios del pais disminuyeron su poblacién urbana
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en porcentajes inferiores o iguales al 50 %3. Esta situacion permite afirmar que gran parte de los
habitantes del pais pasaron de estar en una zona rural a localizarse en centros urbanos cada vez
mas poblados (alrededor del 81 % del territorio nacional aumenté la poblacion en cabeceras
municipales). (DANE; 2018).

/ - I -
I - b . " : o

Fignra 4. Nimero de nanicipios vy porcentajes de crecimiento poblacional 2000-
2017, Cabeceras municipales, Dane, Colombia.

Fuente: elaboracion propia con base en Dane, 2007

Variables criticas para el ordenamiento ambiental y la gestion del riesgo municipal.

De los 1.102 municipios del pais, 206 cuentan con areas en pargue nacionales naturales, de los
cuales, 50 aportan mas del 25 % de su &rea municipal a este tipo de areas protegidas (figura 12).
Asi, en estos municipios las decisiones de ordenamiento municipal no solo estaran determinadas
por los POT, sino también por las decisiones que toma el Gobierno nacional sobre las areas
protegidas de su competencia. Esto permite afirmar que el 18 % de los municipios del pais deben
enmarcar sus decisiones de ordenamiento no solo en las normas nacionales ambientales, sino
también en las reglamentaciones de ordenamiento ambiental que expide la Nacion para ambitos
especificos, por cuanto la reglamentacién de los usos del suelo, la gestién de los recursos de las
areas protegidas, del recurso hidrico y de los servicios ambientales que estas prestan, plantean la
necesidad de que exista una articulacion institucional efectiva y una integracion regional y ambiental
real, sin que esto implique la pérdida de la autonomia municipal.
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Figura 12, Namero de municipios y porcentajes de areas municipales en parques
nacionales.
Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Ambdente, 2007 v Dane, 200 7. Caleulado sobre el G@rea
li'l' I."‘I.Ii‘l.'("l'l'-'l * Centrmo EP:PIJI.?H.{(I' + resto.

Inicialmente es fundamental sefialar que la busqueda de los POT seleccionados fue una labor dificil
y en ocasiones sin resultados, pues de todos los municipios elegidos en un primer momento (por
medio de la metodologia sefialada al inicio de este capitulo) solo 52 de ellos contaban con
informacién accesible a la ciudadania a través de la pagina web del municipio. Por eso fue necesario
revisar los POT de los municipios subsiguientes en la lista de experiencias seleccionadas (opciones
1, 2 y hasta 3) para consolidar este analisis. Lo anterior demuestra el desuso de algunas
herramientas de publicidad que han sido puestas a disposicion de las administraciones municipales
en el marco de la Politica de Transparencia y Acceso a Informacién Publica del Gobierno Nacional,
como es la pagina web institucional de los municipios. En el proceso de caracterizacion de dichos
POT se identificaron cuatro tipologias de clasificacién para entender el nivel de complejidad en
relacion con la obtencién del acuerdo o decreto (documento del POT) y la fuente de informacion
empleada.

Tabla 3. Tipologias de clasificacion para la busqueda de los rPoOT

POT priorizados A B C D Total general
100 POT originales 29 31 12 24 126
Opcion | 11 1 12
Opcion 2 7 3 10
Opcion 3 & &
Total general 83 35 12 24 154

Fuente: elaboracion propia con base en los POT de 106 municipios, 2017,
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Revision y andlisis de los contenidos de los POT: La revision de contenidos de los 154 actos
administrativos y documentos del POT en los 106 municipios arrojo que 136 POT son de
primera generacion y 18 de segunda generacion. Este apartado incorpora el analisis de la
estructura territorial de las normas definidas en la Ley 388 de 1997 en los componentes
general, urbano y rural. A partir de lo anterior, se identificaron grupos de componentes sobre
los cuales no se desarrollan contenidos en un numero importante de los actos
administrativos revisados, datos que se analizaran a continuacion, relacionando de manera
separada la informacion de los POT de primera generacion y de los POT de segunda
generacion identificados.

Aunque los POT de primera generacion revisados siguieron de manera general la estructura
que define la Ley 388 de 1997, no incluyeron todos los contenidos que dicha Ley identifica
como necesarios para el ordenamiento de los territorios municipales. La figura 17 es una
representacion gréafica de los planes analizados que incluyeron cada uno de los contenidos
analizados para esta revision.
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Figura | 7. Cantidad de municipios v contenidos revisados de los POT
de primera generacion.
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Llaman la atencién los municipios con menos de 30.000 habitantes que incluyeron y
desarrollaron su modelo de ocupacion en su EOT como Almaguer, Urumita, Galeras, Mani,
San Juan de Arama, Encino, Armero Guayabal, El Pefion, Carmen de Apicala, Curillo,
Santa Helena, Giraldo, Pueblo Viejo, El Doncello, San Miguel, Mitu, Olaya Herrera, Guasca
y Puente Nacional.

Lela) 130

Definicion del componente gencral qQ | o

Modelo de ocupacion del termitorio 63 e

Definicion: clasificacion del suclo 112 112
Suelo urbano 115 113
Suelo rural 111 "
Suelo de expansion urbana 102 10
Figura 18, Canndad de actos admimstrativos revisados que incluyeron normas
explicitas sobre el modelo de ocupacion territorial en los POT de primera genera-
C1011.
Fuente: elaboracian |:l|l..-|:li.|.

De igual forma, en promedio, el 61 % de los POT revisados se identifica la definicion de
normas para suelos de proteccion para infraestructuras de servicios publicos y por
condiciones de amenaza por inundacion y remocién en masa. Lo anterior permite afirmar
qgue los primeros planes de ordenamiento de una cantidad importante de municipios no
previeron las condiciones para el desarrollo y la consolidacion de los sistemas de servicios
y la definicién de areas con amenaza por inundacidon o por remocion en masa como lo
muestra la gréfica siguiente.
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Herramientas para las revisiones de los POT: ¢;qué se revisa, en qué momento?
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Con base en lo dispuesto en el marco legal y normativo contenido en la Ley 388 de 1997 (modificada
en lo pertinente por las leyes 507 de 1999 y 902 de 2004, y reglamentada por el decreto 1077 de
2015) y en la Ley 1537 de 2012, la revision del POT se realiza por iniciativa del alcalde, quien debera
determinar el tipo de revisién y su presentacion al Concejo Municipal para su aprobacién segun las
siguientes condiciones que se muestran en la figura.
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Normas urbanisticas generales: Las normas urbanisticas generales (numeral 2, articulo 15 de la
Ley 388 de 1997) son aquellas que definen los aprovechamientos urbanisticos (tipos, intensidad de
los usos suelo), las reglas para desarrollar actuaciones urbanisticas (urbanizaciéon, parcelacion,
construccion), las obligaciones que tienen que asumir los propietarios del suelo por acceder a los
beneficios del desarrollo urbano, y los instrumentos de financiacion del desarrollo urbano

Normas urbanisticas complementaria: Las normas urbanisticas complementarias (numeral 3,
articulo 15 de la Ley 388 de 1997) deben contener todas aquellas disposiciones que complementen
las resoluciones de los componentes general y urbano en temas de actuaciones, programas y
proyectos, en especial las que se deben incluir en el Programa de Ejecucion, las que deben ser
realizadas en el corto plazo del horizonte del POT vy las relacionadas con casos excepcionales.

Herramientas para la aplicacion de los instrumentos de planificacion, gestién del suelo y
financiacion del desarrollo urbano.
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Como complemento para el desarrollo de las normas contenidas en el POT, la Ley 388 de 1997
incorpora en el marco normativo para el ordenamiento territorial una serie de instrumentos que
pueden ser utilizados por las autoridades locales para la financiacion del desarrollo urbano y la
gestion del suelo. Con ellos se pretende, entre otros, generar suelo urbanizado y sistemas
estructurantes que soporten las actividades propias de las ciudades, ademas de viabilizar
mecanismos para la captacion de recursos y la materializacion de intervenciones de interés publico
en el territorio.

Instrumentos de planeacion territorial: el plan parcial Los instrumentos de planeacion territorial
tienen como funcion definir de manera especifica las acciones urbanisticas y las condiciones para
ejecutar actuaciones urbanisticas en un territorio determinado, como desarrollo de las normas del
POT en ciertos sectores del municipio o distrito y complementan la planeacién general establecida
por este. Este apartado se concentrara en el instrumento del plan parcial por considerar que es
aquel que mejor expresa el objetivo de este tipo de mecanismos e integra planificacién, gestion de
suelo y financiacion.

Instrumentos de gestién del suelo: Los instrumentos de gestion les permiten a los municipios
obtener el suelo necesario para llevar a cabo diferentes actuaciones urbanisticas y la intervencion
en el mercado del suelo. Esta intervencién en el mercado del suelo tiene dos objetivos. El primero
se asocia con garantizar la financiacién del desarrollo urbano equilibrado entre distintas areas de la
ciudad generan- do los soportes publicos (parques, vias, equipamientos, zonas de proteccion
ambiental, etc.). El segundo es capturar parte del mayor valor generado al suelo privado por las
distintas acciones publicas, ya sea por la expedicién de normas (decisiones) o la ejecucion de obras
de infraestructura o intervencién en el espacio urbano (actuaciones). A partir de esto, su clasificacion
se puede hacer en funcién de los objetivos.
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Figura 59, Instrumentos de gestion de suclo segian su objetavo.

Fuente: claboracion propia.

Unidades de Actuaciéon Urbanistica (UAU): La UAU es un mecanismo que permite desarrollar
proyectos urbanos a partir de la delimitacion de un ambito espacial y de la activacion de los
procedimientos de enajenacion voluntaria o forzosa por parte del sector publico, de los predios
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cuyos propietarios no tengan la voluntad de desarrollar un proyecto de interés publico o de interés
de la mayoria de los propietarios del ambito de las UAU (figura 60). Lo anterior con fundamento en
los motivos de utilidad publica definidos en el articulo 58 de la Ley 388 de 1997 y en las condiciones
para expropiacién a favor de terceros contenidas en las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997.

En derechos de preferencia a favor de bancos de tierras o inmobiliarios: Este mecanismo
permite iniciar procesos de gestion de suelo, delimitacién del interés publico y la asociacién con
propietarios privados para obras de infraestructura publica, de manera paralela a la estructuracion
y elaboracioén de estudios y disefios de detalle de estos. En virtud de los establecido en los articulos
73y 74 de la Ley 9 de 1989 y en el articulo 58 de la Ley 388, los bancos de tierras o inmobiliarios
municipales o distritales podran establecer a su 158 20 afios de ordenamiento territorial en
Colombia: experiencias, desafios y herramientas para los actores territoriales favor derecho de
preferencia sobre predios o inmuebles localizados en el &mbito de planes parciales, UAU o anuncios
de proyecto u obra de interés publico.

En Cesiones y/o cargas urbanisticas Son porciones de suelo que tienen el deber de ceder los
propietarios y pro- motores de una actuacién urbanistica con destino a la conformacion de los
sistemas estructurantes de la ciudad, tales como el espacio publico, los equipamientos y las vias
que permiten darle efectivamente soportes urbanos a un desarrollo inmobiliario. De esta manera,
las cesiones son uno de los mecanismos con los que cuentan los gobiernos municipales o distritales
para obtener suelos con destinacion a usos publicos (Ley 9 de 1989 y Ley 388 de 1997).

1.2 TECNICO

Para el desarrollo del objeto contractual se requiere de una persona natural que cumpla con
las siguientes condiciones en cuanto a idoneidad:

Perfil | Profesional de Abogado con tarjeta con titulo de post-grado en la modalidad de
especializacion y experiencia relacionada entre 2 y 4 afios en el area o actividad a
desarrollar

1.3 REGULATORIO

La administracién Municipal hace uso de la contratacion de servicios profesionales y/o técnicos para
llevar a cabo el desarrollo de procesos misionales y de competencia del Departamento
Administrativo de Planeacion Territorial, realizando una verificacion en cuanto al cumplimiento del
perfil, idoneidad y experiencia de posibles proveedores y atendiendo que la contratacion, debera
garantizar el cumplimiento de los principios de economia, transparencia y en especial del deber de
seleccién objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas
concordantes.

En cumplimiento de las disposiciones contempladas en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, el Departamento Administrativo de Planeacién Territorial requiere contratar la prestacion de
servicios técnicos que cumplan con el objeto y las obligaciones pactadas en el contrato, teniendo
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en cuenta que la Administracién Municipal ha venido contratando los servicios técnicos requeridos,
con resultados satisfactorios.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

El Municipio de Tunja, no cuenta con una base de datos que permita realizar estudio de
la oferta, en este sentido se debe tener en cuenta que en este caso la modalidad de
contratacion es directa.

3.ESTUDIO DE LA DEMANDA

Sobre el histérico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su
valor y resultados:

La Alcaldia Mayor de Tunja, ha celebrado, en pasadas vigencias, contratos con objetos de
este tipo con personas naturales, los cuales se han desarrollado adecuadamente y de
conformidad con lo esperado por la entidad.

PROCESO/CONTR | MODALIDAD | OBJETO VALOR Y TIEMPO
ATISTA

Contrato 699 de | Directa AP-2. PRESTACION DE SERVICIOS COMO PROFESIONAL | ($19.243. 445.00)
2020 ESPECIALIZADO PARA APOYAR A LA ASESORIA DE 5 Meses

PLANEACION ESTRATEGICA MUNICIPAL EN LA GESTION DE | Valor mensual $ 3.848.689
PROYECTOS DE INVERSION DEL BANCO DE PROYECTOS Y
SEGUIMIENTO A LOS MISMOS Y LA ESTRUCTURACION DE
LOS SOPORTES REQUERIDOS PARA LOS PROCESOS

PRECONTRACTUALES
Contrato 041 de | Directa AP - 11 PRESTACION DE SERVICIOS COMO PROFESIONAL | 46.248.416 COP
2021 ESPECIALIZADO PARA APOYAR A LA ASESORIA DE

PLANEACION ESTRATEGICA MUNICIPAL EN LA GESTION DE | 11 Meses y 20 dias
PROYECTOS DE INVERSION DEL BANCO DE PROYECTOS Y
SEGUIMIENTO A LOS MISMOS Y LA ESTRUCTURACION DE | Valor mensual $ 3.964.150
LOS SOPORTES REQUERIDOS PARA LOS PROCESOS

PRECONTRACTUALES
Contrato 178 de | Directa AP - 29 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | 32,981,728 COP
2022 ESPECIALIZADOS PARA APOYAR LA ATENCION DE

SOLICITUDES DE LA DEPENDENCIA EN ASPECTOS | 8 Meses
JURIDICOS RELACIONADOS CON RESOLUCION DE
RECURSOS DE APELACION, TUTELAS, ACCIONES
POPULARES, CONCERTACION Y LOS PROCESOS JURIDICOS
DERIVADOS DE LOS PROCESOS INTERNOS DE LA OFICINA
ASESORA DE PLANEACION.

4. CONCLUSIONES

A. DEL ANALISIS DE LA DEMANDA: de procesos de contratacion se encuentra que
de lo evidenciado que:
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1. Las entidades han contratado los servicios requeridos de manera DIRECTA por la

causal de prestacion de servicios profesionales, de acuerdo a las actividades realizadas.

Sobre el tipo de remuneracion recomendada para esta prestacion de servicios y el motivo
por el cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la economia, la eficiencia y la eficacia
del Proceso de Contratacion.

Las variables a tener en cuenta para establecer el tipo de remuneracion corresponden a:

1 Valor histérico de servicios profesionales

2 Perfil del contratista que se requiere: para el presente contrato se requiere de un
profesional con titulo de abogado con tarjeta profesional con titulo de post-grado en la
modalidad de especializacién y experiencia relacionada entre 2 y 4 afios en el area o
actividad a desarrollar

3 La Circular 013 de 2022 expedida por el Sefior Alcalde del Municipio de Tunja, por
medio de la cual se establece la tabla de honorarios para los contratos de
prestacion de servicios del afio 2023

Sobre lanecesidad y la forma de satisfacer la misma a través de una persona juridica
0 una persona natural para ejecucién de las actividades que comprenden el objeto
del contrato a celebrar:

Para atender todas las competencias, la necesidad Planteada y para apoyar la atencién de
solicitudes de ladependencia en aspectos juridicos relacionados con resolucion de recursos
de apelacién, tutelas, acciones populares, concertacion y socializacion del POT y los
procesos juridicos derivados de la implementacion del plan de ordenamiento territorial, se
requiere contratar la prestacion de servicios profesionales que coadyuven en dichas actividades.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

1. Laentidad ha contratado los servicios requeridos de manera DIRECTA por la causal de
prestacion de servicios profesionales de acuerdo a las actividades realizadas.

2. Los valores contratados obedecen al pago de servicios profesionales mensual.

3. Perfil del contratista: para el presente contrato se requiere de un profesional con titulo de
Abogado con tarjeta profesional con titulo de post-grado en la modalidad de especializacion
y experiencia relacionada entre 2 y 4 afios en el &rea o actividad a desarrollar

4. El valor Histérico de los servicios Profesionales especializados.

Direccién: Calle 19 # 9 -95 Piso 3 Edificio Municipal Tunja, Boyacd - Teléfono: (57 8) 7 40 57 70 ext. 1302
Correo electrénico: contratacion@tunja.gov.co web: http://www.tunja-boyaca.gov.co
Cddigo postal: 150001



mailto:contratacion@tunja.gov.co
http://www.tunja-boyaca.gov.co/

ALCALDIA DE TUNJA

FECHA: 04/11/2016

VERSION: 04

PROCESO: CONTRATACION

%?}% SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
AL

;;—%;:_ FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS

CODIGO: CON-F001

5. Los servicios de apoyo a la gestion a contratar se basan en la Circular 013 de 2022
expedida por el Sefior Alcalde del Municipio de Tunja, por medio de la cual se establece
la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de servicios del afio 2023.

Es de resaltar que resulta mas beneficioso para la entidad contar con una persona natural que
realice de manera directa todas las actividades.

En consecuencia, este perfil tendra una asignacion mensual de servicios profesionales CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS CINCO MIL CIENTO SETENTA PESOS MCTE ($4.205.170), incluidos
IVA, impuestos y demas costos directos e indirectos a que haya lugar, remuneraciéon pactada en
valores mensuales fijos y que deberé ser concordante con la propuesta econémica presentada por

el contratista.

RONALD ZAMIR CADENA AVILA
Director Administrativo de Planeacién Territorial

Nombre

Cargo

Firma

Elaboré y Proyecto: RONALD CADENA

Los arriba firmantes encontramos el presente documento ajustado a las disposiciones normativas y/o técnicas vigentes del
caso en particular, el cual se presenta para la firma
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